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Red Espanola de
Ciudades por el Clima

PRESENTA LA PRACTICA

FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PRO-
VINCIAS.

ENTIDADES COLABORADORAS

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
Gobiernos Locales espanoles.

FECHAS CLAVE DE LA ACTUACION

* Fecha de inicio: Asamblea Constituyente de la Red,

01/06/2005
* Fecha de finalizacién: No prevista
¢ Otras fechas de interés:

» 2005:

* Primer Encuentro de Redes de Desarrollo Sostenible

y de Lucha contra el Cambio Climatico.

* Jornadas Gestion Urbana Inteligente: Estrategias Prac-

ticas a Favor del Clima.
» 2006:

* |l Asamblea de Ciudades.
* Jornadas Administracion Local y Energia Edlica.

* Jornadas de Cambio Climatico en las Ciudades Cos-

teras.

* Jornadas/Exposicion Actuaciones Urbanas por el Cli-

ma.

* |* Edicién del Curso Aplicaciéon del Cédigo Técnico de

la Edificacion para la Administracion Local.

* Seminario Técnico de Indicadores de Cambio Clima-

tico.

* Seminario de Aprovechamiento del Biogas de Vertede-

ro.

* Jornadas sobre Gestion Energética Local, Energias Re-
novables y Participacion.

* Primer Premio a las Buenas Practicas Locales por el
Clima.

* Participacion en la Feria Internacional de Medio Am-
biente PROMA.

* Participacion en el VIII Congreso Nacional de Medio
Ambiente, CONAMA 8.

»2007:

* Guia de Gestion de Residuos Municipales y Limpieza
Viaria.

* Informe sobre las Politicas Locales de Lucha contra el
cambio climatico.

* Documental de Cambio Climatico: somos capaces.

* 3 ediciones del Curso Aplicacién del Codigo Técnico
de la Edificacion para la Administracion Local.

* Curso sobre Cambio Climatico, Salud y Consumo.
* Participacion en Ecocity.

* Participacion en laV Conferencia de Ciudades y Pue-
blos Sostenibles.

* Participacion en la 9° Asamblea de la FEMP.

» 2008- Previsto:
* ]Il Asamblea de Ciudades.

* Estrategia Local de Cambio Climatico.

CALIFICACION OBTENIDA EN EL VIl CONCURSO IN-
TERNACIONAL DUBAI 2008

AWARD



RESUMEN

La Red Espanola de Ciudades por el Clima es una Seccién de la FEMP a la que los Ayuntamientos
y Diputaciones se adhieren voluntariamente por acuerdo plenario, cumpliendo una serie de requi-
sitos y asumiendo un plan de trabajo general dividido en dos fases:

Durante la primera fase, se considera necesario incorporar una serie de actuaciones que no
tengan significativas implicaciones econémicas para los presupuestos municipales, pero que sirvan de referentes para futuras
acciones que posibiliten un cambio en la tendencia de la emisién de gases de efecto invernadero.

En una segunda fase, las medidas tendran una mayor relevancia econémica una vez asentado el marco institucional y técnico, asi

como la participacion de los agentes implicados. Los campos de actuacion de la Red son los sectores difusos: el transporte, la
energia, la edificacion y la planificacion urbana.

Entre sus objetivos se encuentran aportar soluciones y medidas que puedan implantar los Ayuntamientos para frenar el cambio
climatico y sus efectos, trabajando también en la adaptacion, asi como promover la planificacion ambiental estratégica como
herramienta para aminorar la emision de gases de efecto invernadero.

En la actualidad, los Gobiernos Locales adheridos a la Red Espanola de Ciudades por el Clima tienen a su disposicion mas
herramientas de apoyo para poner en marcha iniciativas que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico y a la adaptacion
de su municipio al mismo, garantizando la calidad de vida de sus ciudadanos.

Estas herramientas han sido elaboradas por la Red con la experiencia de los técnicos de los Ayuntamientos, para cubrir las de-
mandas municipales, contrastando opiniones, experiencias y metodologias, que con el apoyo del Ministerio de Medio Ambiente
ha permitido alcanzar soluciones validas para el mayor nimero posible de miembros. Se constata que la experiencia de unos
permite adelantarnos a los problemas que en un futuro pueden acusar otros municipios.

Estrategia Local
de Cambio Climatico




SITUACION ANTERIOR AL DESARROLLO DE LA ACTUACION

El cumplimiento de las Directivas

Europeas relativas a la aprobacion

del Protocolo de Kioto sobre

cambio climatico, exige de nuestro

pais un compromiso que para ser

alcanzado requiere la participacion y

liderazgo de la Administracién Local en la

adopcion de politicas de caracter transversal en sectores como el

transporte, la planificacion urbanistica, la construccion, la gestién

de los residuos, la eficiencia energética y el desarrollo de nuevas
fuentes de energia.

Ante esta situacion, la FEMP y el Ministerio de Medio Ambiente
firmaron un Acuerdo de Colaboracién con el objeto de crear un
marco estable de relacion para la puesta en practica de iniciativas
de prevencion de la contaminacion y el cambio climatico, en un
contexto general dirigido al impulso de politicas de desarrollo
sostenible a nivel municipal, del que nace la Red Espafola de Ciu-
dades por el Clima como herramienta de trabajo y gestion.

Red Espanola
Ciudades por el

OBJETIVOS

La Red Espanola de Ciudades por el Clima tiene como uno de sus objetivos la promocion de modelos
que contribuyan a reducir la emision de gases de efecto invernadero en las ciudades. Para alcanzar
esta meta, uno de estos instrumentos es la utilizacion de la planificacion ambiental estratégica como

herramienta que permita evaluar los impactos de las actividades humanas que se desarrollan en la
ciudad y adoptar soluciones correctas para prevenirlas, buscando asi cambiar la tendencia al alza de
emision de contaminantes y de consumo energético que lleva implicito.

Esta Red articula el protagonismo de las Corporaciones Locales en lo referente a la gestion relacio-
nada con el medio ambiente, permitiendo hacer compatibles la necesidad de abordar, desde el punto

de vista normativo, problemas globales que excedan el ambito municipal. Asimismo, es un importante
elemento para favorecer la coordinacion de actuaciones entre las distintas Administraciones, favore-
ciendo asi sinergias que permitan alcanzar mejores resultados en la lucha contra el cambio climatico y

en la mitigacion de sus efectos.

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima es un instrumento de coordinacion e impulso de las politicas locales de lucha contra el cam-
bio climatico de las ciudades y pueblos espanoles y favorece su relacién con otras Corporaciones Locales europeas y latinoamericanas
comprometidas con este proyecto que en sintesis trabaja para aportar soluciones y medidas que puedan implantar los Ayuntamientos
para frenar el cambio climatico y sus efectos, trabajando también en la adaptacion.
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MOVILIZACION
DE RECURSOS

Los recursos financieros de la Red Espanola de Ciudades por el Clima provienen del Acuerdo
de Colaboracién firmado en noviembre de 2004 entre el Ministerio de Medio Ambiente y la
FEMP, con el objeto de crear un marco estable de relacion para la puesta en practica de iniciati-
vas de prevencion de la contaminacion y el cambio climatico, en un contexto general dirigido al
impulso de politicas de desarrollo sostenible a nivel municipal, en el que se recoge la creacién
de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima como herramienta de trabajo y gestion.

Anualmente se asigna una cuantia econémica a este Convenio, que se recoge en los Presupues-
tos Generales del Estado. En 2005, 2006 y 2007 el importe fue de | millén de euros, que se ha
incrementado hasta un milléon y medio (1.540.400 €) para 2008.

Asimismo, los miembros de la Red pagan una cuota anual simbdlica en funcion del nimero de
habitantes que no excede de los 300 €.

La FEMP aporta los recursos humanos y la infraestructura necesaria para el desarrollo coordi-
nado de las actividades de la Red.
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DESCRIPCION DE LA ACTUACION

El objetivo principal de la Red es la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro a través del fomento del uso sostenible de
la energia, el transporte y la planificacién urba-
nistica en el ambito local. Para alcanzarlo, las
actuaciones impulsadas por la Red se han de-
sarrollado basandose en un programa de acti-
vidades aprobado por su Asamblea que integra
aspectos no s6lo ambientales (objetivo principal
de la Red), sino también sociales, econémicos,
institucionales y culturales:

e La Secretaria Técnica de la Red coordina
los proyectos que desarrolla en colabora-
cion con los representantes municipales, de
esta manera se obtiene el maximo aprove-
chamiento de los mismos optimizando la
relacion beneficios/costes.

* La Red elabora materiales que sirven de
referencia a los municipios adheridos para
el desarrollo de estrategias, ordenanzas, etc.
en los que se integran los valores locales,
sociales y medioambientales.

* Las acciones desarrolladas pueden adaptar-
se a los diferentes municipios espafoles, en
funcion de su tamano, estructura urbana y
social, etc.

* Los responsables municipales informan a
los ciudadanos de las acciones realizadas,
lo que contribuye a la concienciacion de
la ciudadania y la adopcion de habitos mas
sostenibles.

La primera dificultad encontrada, como en cual-
quier iniciativa pionera, fue la falta de conciencia
sobre el problema del cambio climatico. Cuan-
do se planteé la creacién de la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima en la FEMP, eran pocos

los que consideraban que desde la Administra-
cion Local se podia desempefar un importante
papel en la lucha contra el cambio climatico.Aln
asi, este proyecto se impulsé desde la Comision
de Medio Ambiente y Ecologia y fue apoyado
por la Comision Ejecutiva de la FEMP.

Otra dificultad que habia que superar era la ne-
cesidad de la transversalidad en las politicas de
cambio climatico. Se requeria la implicacion de
toda la Corporacion Local, no sélo de las Con-
cejalias de Medio Ambiente.

Para ello se opt6 por dos formulas de organi-
zacion: en la FEMP, la Comision Ejecutiva de
la Red la preside el Presidente de la FEMP y los
vicepresidentes son a su vez los Presidentes de
las Comisiones de Medio Ambiente y Ecologia
y la de Infraestructura y Transportes y, en los
Ayuntamientos con el fin de garantizar la
transversalidad entre las Concejalias, para in-
corporarse a la Red, se requiere la aprobacion
por el Pleno Municipal y una declaracién insti-
tucional del Alcalde, de esta manera se consigue
informar e implicar a toda la corporacién sobre
esta iniciativa, que lidera y coordina el Alcalde.

Todo ello no habria sido posible sin el apoyo
y la implicacion directa de la Secretaria Gene-
ral para la Prevencion de la Contaminacion y
el Cambio Climatico del Ministerio de Medio
Ambiente. Desde el principio consideraron que
la Red Espanola de Ciudades por el Clima podia
ser una herramienta agil para implementar en
el mundo local acciones contra el cambio cli-
matico. La prueba mas clara es la firma en 2004
del acuerdo marco de colaboracién con la FEMP
para el desarrollo de actuaciones de sostenibi-
lidad urbana, que cuenta con una dotacién eco-
némica anual.

ACTIONS
FOR CLIMATE
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LECCIONES APRENDIDAS

El desarrollo del trabajo de la Red Espanola de Ciudades por el Clima ha permitido contrastar las dificultades a las que se
enfrentan los municipios espanoles a la hora de iniciar actuaciones a favor del clima. Por ello, es de gran valor la experiencia
de los municipios que han llevado a la practica actuaciones en este ambito, lo que permite superar los obstaculos que se han
encontrado y avanzar con mayor rapidez y certeza en otras localidades, asi como en otras actuaciones.

Alcanzar acuerdos que satisfagan las necesidades de la mayoria de los miembros es una tarea especialmente dificil por la amplia
diversidad de tipologias de municipios existentes en Espana por extension, caracteristicas geograficas y estructurales, ideologia
politica, nimero de habitantes,... En cambio se trata de un requisito indispensable para lograr herramientas de trabajo que se
puedan aplicar en el ambito local.

Debilidades

e Alcanzar acuerdos que satisfagan las necesidades de to-
dos los miembros.
¢ Dificultad de reunién de un grupo cada vez mas amplio de

Amenazas

e Incremento de la dificultad para mantener una gestion
agil y una atencion personalizada en una red cada vez
mds numerosa.

F ortalezas

 La gran fuente de experiencias que son los municipios,
tanto positivas como negativas.

* Gran potencial de accion de los Ayuntamientos.

* Amplia diversidad de tipologias de municipios: por tamario,
caracteristicas geogrdficas y estructurales, ideologia poli-
tica, etc.

e Comunicacion dgil entre los miembros de la Red al dis-

representantes politicos y técnicos.
Menor capacidad de recursos en los municipios de menor
tamano para cumplir los compromisos de la Red.

Falta de implicacion de la poblacion ante un problema que
aun se percibe como lejano.

varios medios de comunicacion: correo electronico, boletin
de noticias, pagina Web, etc.

Apoyo institucional y econémico del Ministerio de Medio
Ambiente, con la implicacién directa de la Secretaria Ge-
neral de Prevencion de la Contaminacion y el Cambio Cli-
madtico y la Direccion General de la Oficina Espariola de
Cambio Climatico.

poner de representantes en cada localidad asi como de

Oportunidades

e Intercambio de experiencias que permite avances mds rd-
pidos y certeros y la transferencia a otros municipios, redu-
ciendo las necesidades de recursos técnicos y econémicos.

Aprovechamiento de sinergias derivadas de la coordina-
cién de politicas sectoriales.

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima, creada como herramienta de gestion y trabajo del acuerdo de colaboracion firmado
entre la FEMP y el Ministerio de Medio Ambiente para actuaciones conjuntas de sostenibilidad urbana, ha impulsado desde su
creacion la integracion de todos los factores que intervienen en su desarrollo, garantizando asi la sostenibilidad de sus accio-
nes.

Aunque las acciones tienen un claro predominio ambiental, para que la lucha contra el cambio climatico desde el mundo local
sea eficaz y duradera en el tiempo es necesario realizarla desde todos los ambitos, integrando por tanto en las acciones crite-
rios sociales y econémicos, asi como desarrollando iniciativas en todos los campos de actuacion con una clara repercusion en
el medio ambiente, como puede ser el urbanismo, la edificacion, los sistemas de transporte, la gestion de residuos, el consumo
de recursos naturales en general, etc.

La transferibilidad es un criterio preferente en los proyectos realizado por la Red, ya que permite que las herramientas
desarrolladas sean utiles para todos los municipios, independientemente de sus caracteristicas.

Los municipios de la Red estan empezando a incorporar las nuevas herramientas de trabajo desarrolladas y van a poder evaluar
su eficacia y su transferibilidad. Es el caso de la Guia de Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria y del Informe sobre
las Politicas Locales de lucha contra el Cambio Climatico y de la Estrategia Local de Cambio Climatico.

Aln es pronto para evaluar la transferibilidad de estos instrumentos entre todos los municipios de la Red, pero lo que si es
transferible a otros paises es la experiencia de la creacion de una Red de Ciudades por el Clima como herramienta dinamica
de coordinacién de las acciones locales frente al clima. De hecho el Gobierno de Portugal mostré en 2007 interés por esta
iniciativa con la idea de reproducirla en su territorio.
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RESULTADOS
ALCANZADOS

Los objetivos de la Red como herramienta de coordinacién y apoyo técnico se estan alcanzando gradualmente, como lo
demuestra que, en la actualidad, los municipios de la Red estén mas informados sobre el cambio climatico, su contribu-
cion, sus efectos y como hacer frente a esta situacion, gracias a las Jornadas y Seminarios organizados sobre los campos
de actuacién de la Red, que han sido recopilados en una coleccién de libros que facilitan a los miembros que no pudieron
desplazarse a los congresos, el acceso a los contenidos expuestos.

Ademas, los miembros de la Red tienen a su disposicion mas herramientas de apoyo para poner en marcha iniciativas
que permitan cumplir el plan de trabajo de la Red y con ello, reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Estos
manuales estan especialmente dirigidos al ambito local:

* Guia de Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria.
* Aplicacion para el célculo de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los sectores difusos.

* Estrategia Local de Cambio Climatico.

Este ultimo manual esta especial-
mente concebido para coordi-
nar y articular todas las acciones
que desde el Ayuntamiento se
lleven a cabo para hacer frente
al cambio climatico. Su aplicacion
permite cumplir con el plan de
trabajo de la Red y dota al mu-
nicipio de una estrategia global a
largo plazo, cuya integracion con
la Agenda 2| Local permitira
avanzar en la senda de la soste-
nibilidad.

También se han elaborado ma-
teriales divulgativos para que los
Ayuntamientos puedan realizar
campanas para concienciar a la
ciudadania del importante papel
que pueden desempenar como
solucion al cambio climatico,
entre los que destaca el Docu-
mental “Somos Capaces”. Este
documento puede ser emitido
en todas las cadenas de televi-
sion locales y reproducido para
su distribucion gratuita entre la
ciudadania.

Los logros alcanzados por los
~ miembros de la Red se han re-

cogido en el Primer Informe
~ sobre las Politicas Locales de
Lucha contra el Cambio Clima-
tico, que muestra que se estan
desarrollando actuaciones en
las diversas areas municipales
de gestion, relacionadas con el
cambio climatico, que estan re-
percutiendo positivamente en la
reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en
las ciudades de la Red.

Gijon, 3 de octubre de 1006 JORNADAS

Organizan: Calabaran
*x
fempr

25 aniversario
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* Los municipios de la Red estdn mds informados sobre el cambio climdtico, su contribucion, sus efectos y como hacer frente a esta situacién gracias a las Jornadas y
Seminarios organizados sobre los campos de actuacion de la Red.

* Los miembros de la Red disponen de herramientas de apoyo para poner en marcha iniciativas que permitan cumplir el plan de trabajo de la Red y con ello, reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero:

» Guia de Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria.

» Una aplicacién para el cdlculo de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los sectores difusos.

» Estrategia Local de Cambio Climadtico. Este manual estd especialmente concebido para coordinar y articular todas las acciones que desde el Ayuntamiento se
lleven a cabo para hacer frente al cambio climdtico. Su aplicacién permite cumplir con el plan de trabajo de la Red y dota al municipio de una estrategia global
a largo plazo, cuya integracion con la Agenda 21 Local permitird avanzar en la senda de la sostenibilidad.

* Se han elaborado materiales divulgativos para que los Ayuntamientos puedan realizar campafias para concienciar a la ciudadania del importante papel que
pueden desempefiar como solucién al cambio climdtico, entre los que destaca el Documental “Somos Capaces”. Este documento puede ser emitido en todas las
cadenas televisivas locales y reproducido para su distribucion gratuita entre la ciudadania.

* Los logros alcanzados por los miembros de la Red se han recogido en el Primer Informe sobre las Politicas Locales de Lucha contra el Cambio Climadtico, que

muestra que se estdn desarrollando actuaciones en las diversas dreas municipales de gestion relacionadas con el cambio climdtico que estdn repercutiendo positi-
vamente en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en las ciudades de la Red.

CONTACTO

Ana Barroso Bosqued
Técnico de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima

Nuncio, 8

28005 Madrid

Teléfono: +34 91 3643700
Fax: +34 91 3655482

red.clima@femp.es
accionterritorial @femp.es
www.redciudadesclima.es
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