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EDITORIAL

Concluia el ano 2024 con el Il Encuentro de Antiguos Alumnos de los Cursos
de Pasantias, con un resultado altamente positivo, tanto por participacion
como por las exposiciones de los cuarenta intervinientes. En esta edicion
se opté por distribuir en tres bloques geograficos, de acuerdo con la
procedencia de los alumnos, que expresaron sus opiniones de acuerdo con
la sistematica prevista. Por su interés, esta previsto elaborar un amplio
informe del que daremos noticia en un nimero préximo.

La obligada convocatoria del XX Curso de Pasantias para Alumnos
municipalistas Iberoamericanos, ocupa el nucleo central de este niumero.
Es una actividad consolidada merced al esfuerzo y la cooperacion de la
FEMP, el Ayuntamiento de Valladolid y la colaboracidn puntual de las
diputaciones de Badajoz, A Coruna y Pontevedra. El curso comenzara el
dia 2 de junio para concluir el 14 de dicho mes.

Para el tercer trimestre del ano esta prevista la celebracién del X Simposio
Iberoamericano de Municipio y Turismo, coorganizado con el Instituto de
Administracién Publica de Jalisco y sus Municipios, en la ciudad mexicana
de Guadalajara. Tal actividad se ha ido perfeccionando paulatinamente
desde sus origenes en La Habana, en 1996, hasta posteriores ediciones
celebradas en Mérida de Venezuela, Quintana Roo de México, Palma de
Mallorca y, la ultima, en Valladolid en 2023. Como ya es habitual, en este
tipo de actividades la realizacion tendra un formato mixto presencial y por
videoconferencia.

En la seccion de Colaboraciones de este numero se incluye la primera
parte de la Memoria presentada al XIX Curso de Pasantias por Maria Teresa
Galvan Montes.

La seccion Informaciones FEMP resena la reunion en FITUR el pasado 22
de enero de la Comision de Turismo de la FEMP, o la reunion mantenida
por la presidenta de la asociacion municipalista, Maria José Garcia-Pelayo
y la alcaldesa del municipio mexicano de Solidaridad (Playa del Carmen),
Estefania Mercado, para tratar temas de colaboracidn en materia turistica.

Finalmente, la triste noticia del fallecimiento del profesor argentino
Roberto Dromi, colaborador y Miembro de Honor de La OICI.
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CONVOCATORIA

En el XXVI Congreso Iberoamericano de Municipios celebrado en la ciudad de
Valladolid (Espana), el Consejo Directivo, en su reunion del dia 14 de octubre de
2004, aprobd, y la Asamblea General ratificd, el dia 15 del mismo mes y ano, la
propuesta de un programa de PASANTIAS, como instrumento para desarrollar
una cooperacion efectiva y directa dirigida a los municipios iberoamericanos, que
se iniciaria a partir del sequndo semestre del ano 2005. Una actividad formativa
cuya continuidad fue de nuevo confirmada por las asambleas generales de los
congresos iberoamericanos de municipios, celebrados en las ciudades de Cancun
(México) el 25 de junio de 2007, Lima (Peru) el 26 de mayo de 2010, Guadalajara
(México) el 8 de noviembre de 2015, Badajoz (2017) y de nuevo en Guadalajara
(2019), hasta el ano 2025.

La positiva y satisfactoria experiencia de las ocho primeras ediciones y las once
ultimas del curso de pasantias, organizadas por la Federacion Espanola de Munici-
pios y Provincias, la Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal,
el Ayuntamiento de Valladolid y la colaboracién circunstancial de los ayuntamien-
tos de Burgos, Cadiz, Madrid, Pamplona, Vitoria, y las diputaciones provinciales de
Badajoz, A Coruna, Guadalajara, Jaén, Segovia, Pontevedra, Palencia y Valladolid,
hicieron recomendable continuar con la experiencia desarrollada en las ediciones
anteriores del referido Curso de Pasantias. A ello se suma el reiterado interés ma-
nifestado por todos los asistentes, incluida su participacion en el Il Encuentro de
Antiguos Alumnos celebrado en noviembre de 2024, su cualificado nivel profesio-
nal, la positiva disposicion de los participantes, incluidos los informes facilitados
por sus tutores y las memorias realizadas por los interesados.

La pandemia impidio realizar en su momento el 16° curso, que se celebrd final-
mente en noviembre de 2021, cuando existieron condiciones que permitieron
disenar la realizacion de encuentros presenciales, con las debidas precauciones.
Posteriormente, se llevé a cabo con todo éxito el 17°, en octubre de 2022, y el
18°, en febrero de 2023.

Superadas aquellas fases, y teniendo en cuenta las prevenciones oportunas
que aconseje la situacion sanitaria, el vicepresidente 1° de la misma, alcalde de
Valladolid y presidente en funciones de la OICl, y la presidenta de la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias, alcaldesa de Jerez de la Frontera

CONVOCAN

EL XX Curso de Pasantias, a realizar durante los dias 2 a 14 de junio de 2025, se
celebrara en Madrid, Valladolid y las ciudades que reciban cooperantes, de acuer-
do con el siguiente programa:
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DIA 2 DE JUNIO-lunes de la primera semana
A desarrollar en la sede de la FEMP. Calle Nuncio 8, 28005
Madrid

9:30 horas.
Recepcion en Madrid por la OICI-FEMP.
Saludo Luis Martinez-Sicluna. secretario general de la FEMP

10:00 horas

La FEMP, una asociacion municipalista.

Francisco Diaz Latorre, director general de Servicios Juridicos
y Coordinacion Territorial de la FEMP

11:00 horas
La OICl, Intermunicipalidad y cooperacién.
Enrique Orduna Rebollo, secretario general de la OIC/

11:45 horas

La Constitucién Espanola y la organizacién territorial del
Estado.

Profesor Luciano Parejo Alfonso, catedrdtico de Derecho
Administrativo de la Constitucional de la Universidad Carlos
Il de Madrid, presidente del Comité Cientifico de la OICI

13:00 horas

Las provincias y las Diputaciones en Espana.

Profesor Enrique Ordunia Rebollo, secretario general de la
oicl

14:00 horas
Almuerzo

16:30 horas

El municipio en Espana

Profesora Cristina Rodriguez Tabernero, Area de Servicios
Juridicos de la FEMP.

17:30 horas

La financiacion municipal.

Profesor Carlos Prieto, subdirector de Haciendas Locales de
la FEMP

20:25 horas
Salida en Tren de Alta Velocidad a Valladolid

DIA 3 DE JUNIO-martes

9:00 horas

Recepcion en el Centro de Formacion del Ayuntamiento
de Valladolid

Entrega de documentacién

10:00 horas

Saludos de bienvenida

Jesus Julio Carnero Garcia, alcalde de Valladolid

Rodrigo Nieto, concejal delegado de Personas Mayores,
Familia y Servicios Sociales

Fernando Rubio, gerente de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento de Valladolid

11:00 horas
Organizacion y formas de gestion de los servicios publicos
municipales |

14:00 horas
Almuerzo

16:00 horas
Organizacion y formas de gestion de los servicios publicos
municipales Il

DIA 4 DE JUNIO-miércoles

09:30 horas
Recursos humanos y profesionalizacion de la gestion

14:00 horas
Almuerzo

16:00 horas
Gestion y control de recursos financieros |

DIA 5 DE JUNIO-jueves

09:30 horas
Gestion y control de recursos financieros Il

14:00 horas
Almuerzo
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16:00 horas
Fase experimental. Comienzan las visitas técnicas a Policia
Municipal, Participaciéon ciudadana, Centros Civicos.

DIA 6 DE JUNIO-viernes

09:30 horas
Continuacion de las visitas

14:00 horas
Almuerzo

16:00 horas
Continuacion de las visitas

DiA 7 DE JUNIO-sabado

09:30 horas
Final de las visitas técnicas

14:00 horas
Almuerzo

DiA 8 DE JUNIO-domingo

Traslado a los lugares de destino para desarrollar el
proyecto practico elegido en el respectivo ayuntamiento
o diputacién.

DIA 9 DE JUNIO-lunes de la segunda semana
Desarrollo del programa- Proyecto seleccionado

DIA 14 DE JUNIO-sabado de la segunda semana

10:00 horas

Reunidn en Valladolid, analisis y exposicion de resultados.
Profesores Valentin Merino Estrada y Félix Moro.

Clausura del Curso.

Enrique Orduna Rebollo, secretario general de la OICI
Rodrigo Nieto, concejal delegado de Personas Mayores,
Familia y Servicios Sociales de Valladolid

Finalmente, tanto el alumno, como la persona encarga-
da de su tutoria en el ayuntamiento o diputacién donde
desarrolle la fase practica, deberan redactar un Informe
sobre la actividad realizada, el aprovechamiento y las
posibles sugerencias, Finalizado este tramite y de acuer-
do con los convenios de colaboracion de la OICI con las
diversas universidades o centros de formacion local, se
expedira un certificado de asistencia.

Los alumnos dispondran de un plazo de seis meses a par-
tir del final del curso para remitir a la Secretaria General
de la OICl o al Centro de Formacién del Ayuntamiento
de Valladolid, el proyecto realizado de acuerdo con la
seleccion previa que realizé y la sintesis que expuso en
la sesion de clausura. La presentacion de dicho proyecto
tendra caracter obligatorio, sin cuyo requisito no obten-
dra el correspondiente titulo.

Numero de plazas: QUINCE

A partir de la publicacion en Cuadernos de la OICI, difu-
sion en la pagina web de la FEMP y de la OICI la presente
convocatoria y hasta el dia 30 de abril de 2025, los can-
didatos podran solicitar su admision en el XX Curso de
Pasantias para alumnos municipalistas Iberoamericanos,
siendo requisito fundamental estar vinculado al sector
publico local de cualquier pais iberoamericano en la con-
dicién de electo local o empleado municipal.
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Las solicitudes de los alumnos deberan ir avaladas por las
municipalidades de origen, las Asociaciones Nacionales
de Municipios u otras instituciones asociativas de caracter
municipal o docente con las que existan convenios de
colaboracion con la OICI.

Con las solicitudes de alumnos seleccionados se confeccio-
nara una relacion y se les comunicara a los interesados. En
el caso de renuncia ocupara su puesto el siguiente de la lista.

Los alumnos seleccionados para asistir al XX Curso de
Pasantias, deberan traer desde su lugar de origen un
seguro de salud y repatriacion que cubra las posibles

Maria José Garcia-Pelayo
Presidenta de la FEMP
Alcaldesa de Jerez de la Frontera

incidencias de la misma, durante todo el periodo de su
permanencia en Espana.

Las aportaciones de las instituciones convocantes y co-
laboradoras consisten en facilitar al pasante su acceso
al conocimiento y experiencias de los servicios corres-
pondientes, el pago de su alojamiento y manutencion
durante las dos semanas de duracién del curso, asi como
los desplazamientos interiores. Los traslados desde su
pais de origen a Madrid y regreso correran por cuenta
de los interesados o de las entidades municipales donde
desarrollen su actividad.

Madrid y Valladolid, a 20 de febrero de 2025

Jesus Julio Carnero Garcia
Vicepresidente 1° Presidente en funciones de la OICI
Alcalde de Valladolid

APENDICE

PROYECTOS PRACTICOS A DESARROLLAR

1. Asesoramiento juridico, representacién y defensa de
la entidad local

Simplificacion y gestion electronica de procedimientos.
Administracién electrdnica

Gestion tributaria y recaudacion

La contratacién en el ambito local

Gestion y optimizacion del patrimonio municipal
Promocion del empleo y desarrollo econdmico local

Gestion cultural y turismo de interior

Planificacién y gestion urbanistica
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9. Desarrollo y gestion de infraestructuras urbanas
10. Ciclo integral del agua

11. Politicas y gestién medioambiental

12. Limpieza, recogida y tratamiento de residuos

13. Politicas y servicios sociales

14. Seqguridad ciudadana: policia urbana comunitaria
15. Politicas contra la violencia de género
16.Transporte publico y movilidad urbana

17. Proteccion civil y extincion de incendios

18. Desarrollo y gestién de la participacion ciudadana
19. Archivo y gestién documental

20. Gestion de la calidad en los servicios publicos
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X SIMPOSIO IBEROAMERICANO DE MUNICIPIO Y TURISMO

PROYECTO DE PROGRAMA

Las experiencias conjuntas de la Organizacién
Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal,
el Instituto de Administracion Publica de Jalisco
y sus Municipios y el Honorable Ayuntamiento
de Guadalajara, Jalisco, México, y Ayuntamiento
de Cadiz, realizadas anteriormente sobre el me-
dio ambiente en 2010 o los 30° y 31° Congresos
iberoamericanos de municipios, en 2014 y 2019,
asi como las actividades previas de la OICI en
la organizacién de encuentros sobre Turismo y
Municipio, en sus diversas variedades de interior,
turismo rural, enoturismo y playa, como factor de
desarrollo y sostenibilidad de los municipios, rea-
lizados anteriormente en Cuba, México y en dos
ocasiones en Valladolid, ha animado en esta nue-
va época a incluir en el Programa de Actividades
de la OICl para el ano 2025 la coorganizacion con
el Instituto de Administracion Publica de Jalisco
y sus Municipios y el Honorable Ayuntamiento de
Guadalajara del X Simposio Iberoamericano de
Municipio y Turismo en dicha ciudad.

La ciudad de Guadalajara y su entorno reunen
unas caracteristicas especiales desde la perspec-
tiva turistica de alto valor social, cultural y eco-
nomico, desde su patrimonio historico artistico,
ambiental y enoldgico, factores de gran impacto
que deben reflejarse en las materias a considerar
en este X Simposio

Teniendo en cuenta las reuniones con los es-
pecialistas del Instituto de Administracion Pu-
blica de Jalisco y sus Municipios y el Comité
Cientifico de la OICI en marzo de 2025, no
solo debe considerarse como continuidad de
ediciones anteriores, sino bajo las perspectivas
actuales del turismo inteligente. Por tanto, su
sistematica debe partir del principio de estudiar
especialidades turisticas que no deterioran el
medio ambiente.

El resultado exitoso de los ultimos eventos
coorganizados por la OICl, el ahorro de recursos

economicos, recomiendan que la materializa-
cion del X Simposio tenga un formato hibrido,
con participantes presenciales y por videocon-
ferencia. Por lo que debe tenerse en cuenta la
diferencia de horarios de los paises americanos
y europeos, fijando el desarrollo de las jornadas
de las 9 a 14 horas y de las 16 hasta las 21, hora
espanola.

Fecha tentativa: Tercer trimestre de 2025.

Lugar: Sede del Instituto de Administracion Pu-
blica de Jalisco y sus Municipios, Guadalajara, Mx.

X SIMPOSIO IBEROAMERICANO DE MUNICIPIO
Y TURISMO-Programa

Dia 1° miércoles

9:00 horas

Inauguracion

Guillermo Vallarta Plata, presidente del IAP de
Jalisco México.

Jesus Julio Carnero Garcia, alcalde de Valladolid, vi-
cepresidente 1° y presidente en funciones de la OIC/
Verdnica Delgadillo, alcaldesa del Honorable Ayun-
tamiento de Guadalajara Jal. Mx.

9:30 horas.

Conferencia inaugural

Ministro de Turismo de Republica Iberoamericana
0 personaje politico de reconocida solvencia en la
materia

10:15-14,00 horas

FORO. Reflexiones sobre los diversos modelos
turisticos

El modelo tradicional de base “fordiana” como
referente: su vigencia e importancia

Dr. Andrés Garcia Lorca. catedrdtico de Geografia
Universidad de Almeria

Criterios de seleccion de los destinos turisticos
de sol y playa: un analisis de la realidad actual
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La importancia de los factores de complemen-
tarios a la oferta turistica como base de la com-
petitividad interterritorial.

La regulacién legal de los alojamientos turisticos

Dia 2° jueves

9:00 a 13:00 horas

FORO. El reto del turismo inteligente

Bases para el desarrollo de un modelo de turis-
mo inteligente

Kely Mena Alfaro, Alajuelita. Costa Rica

Ecologia del Turismo desde la perspectiva del
Patrimonio cultural

Denis Naranjo, Escazu. Costa Rica

Walter Claros. Jocoaitique. El Salvador

Miguel Angel Arévalo Ramirez. Guadalajara

El auge del gastroturismo y el enoturismo
Propuesta tentativa:

Presidente de la Denominacion de origen Tequila
Presidente de la Denominacion de origen Cigales
Bodega Herederos del Marqués de Riscal

13:00, horas
Conferencia final

13:45 horas
Conclusiones

14:00 horas

Clausura del Simposio

Enrique Orduna Rebollo, secretario general de la
oici

Concejala de Turismo de Valladolid

Concejal de Turismo de Guadalajara

El Simposio se desarrollara de forma semipre-
sencial con transmision abierta en directo. Las
asistencias presenciales seran por invitacion ex-
presa.

Dia 3° viernes

Actividad complementaria para los asistentes
presenciales con visita a una bodega con-
siderada como enoturismo inteligente y de
calidad.

Participantes presenciales: Alcaldes y concejales
de municipios turisticos, representantes de los

institutos de Administracion Publica de México,
alumnos de la Escuela de Turismo, personas in-
teresadas de las bodegas y la hosteleria.
INSTITUCIONES COLABORADORAS:

Institutos de Administracion Publica de México
Federacidn Espanola de Municipios y Provincias
Fundacion Democracia y Gobierno Local (Espana)
Instituto para el Desarrollo Municipal (Hidalgo,
Mx.)

Real Academia Hispanoamericana de Ciencias,
Artes y Letras de Cddiz

Entidades privadas, representantes de Tequila,
Restauracion, etc.

INVITADOS

Luis Martinez-Sicluna secretario general de la
FEMP y jefe de la oficina técnica de la OICI.
Armando Rodriguez Garcia, delegado de la OICI
para Venezuela. (Caracas)

Fortunato Gonzalez Cruz, presidente del CIE-
PROL, Mérida (Venezuela)

Abel Ceron San Nicolas, presidente de INDEMUN.
Pachuca, Hidalgo (México)

Valentin Merino Estrada, vocal del Comité Cien-
tifico de la OICI.

Andrés Garcia Lorca, catedratico de Analisis Geo-
grafico (Almeria) y vocal del Comité Cientifico
OICI.

Secretarios de Turismo de Guanajuato y otros
Estados de México.

Alcaldes y concejales de Meéxico, Portugal y Es-
pana,

Profesores de Universidad

Bodegueros, representantes de las Denomina-
ciones de Origen.

Alumnos de las Pasantias: Patricia Medrano
(IAPJ); Kely Mena Alfaro, jefa del departamento
de Parques y Jardines del municipio de Alajue-
lita (Costa Rica); Nadia Valverde Vargas, coor-
dinadora del despacho de alcaldia de Escazu
(Costa Rica); Amparo Granados, de Hidalgo (Me-
xico); Irina Vegas Rojas, directora del sistema
de Informacion geografica de la municipalidad
de Escazu (Costa Rica); Sonia Maria Cruz Cortez,
gerente general de la Alcaldia de Panchinmalco
(EL Salvador).
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POLICIA DE BARRIO |
PROYECTO DE COOPERACION TECNICA

XIX Curso de pasantias para alumnos municipalistas iberoamericanos

|.- Introduccién. Il.- Marco Juridico en Espana.
[11.- Marco Juridico en México. IV.- Justificacion.

I. INTRODUCCION

La aplicacion de una accion policial denomina-
da “Policia de Barrio” encuentra su justificacion
en el objetivo de mejorar la seguridad y la
calidad de vida de la comunidad. Una relacion
con la comunidad, esto es, los policias de ba-
rrio estan mas cerca de los residentes, lo que
facilita la creacion de relaciones de confianza
y cooperacion. Los ciudadanos se sienten mas
seguros y mas dispuestos a colaborar con la
policia si conocen y confian en los oficiales
que patrullan su area. Consecuentemente re-
sultara una forma de prevencion del delito,
pues la presencia constante de policias en
el barrio puede disuadir a los delincuentes
de cometer delitos. La vigilancia cercana y el
conocimiento del area permiten una respuesta
mas rapida y eficiente ante cualquier incidente.
Por otro lado, puede ser un puente de solucion
de problemas. Los policias de barrio suelen
conocer mejor los problemas especificos de
su comunidad, lo que les permite abordar las
preocupaciones locales de manera mas efecti-
va. Pueden identificar y responder a las causas
subyacentes de la delincuencia y otros proble-
mas de seqguridad.

En parte la prevencion es eso, en lugar de re-
accionar a los delitos después de que ocurren,
los policias de barrio pueden trabajar proacti-
vamente para prevenirlos. Esto puede incluir

Pasante: Maria Teresa Galvdn Montes
Tutor: Antolin Santamaria del Agua

la identificacién de areas problematicas y la
implementacion de medidas preventivas espe-
cificas. La policia de proximidad debe generar
la reduccion del temor al crimen, presencia
policiaca en la comunidad puede reducir el te-
mor al crimen entre los residentes, generando
un ambiente de seguridad, mejorando asi la
calidad de vida en la comunidad. Los policias
pueden involucrarse en los programas comuni-
tarios, educar a los ciudadanos sobre la seguri-
dad y trabajar con otras organizaciones locales,
como Lo son las asociaciones de colonos, ello
para abordar problemas de la comunidad y de
esta forma resolver los conflictos, incluso en la
promocion de la cultura de la autocomposicion.

Bajo ese contexto en el ambito municipal, por
lo que respecta al Estado de Jalisco, aunque
se han intentado mejoras en cuanto a la sequ-
ridad publica se refiere para contribuir en la
restauracion del tejido social que se ha visto
danado por la inseguridad y el incremento
de la delincuencia podremos darle la opor-
tunidad a la implementacion de una policia
comunitaria, intentando el proyecto en algu-
na colonia de la Municipalidad de San Pedro
Tlaquepaque, por ser la ciudad con mayores
coincidencias con la Municipalidad de Valla-
dolid, respecto del resto de las ciudades de
la zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco,
México. Modelo de policia que resulta ser un
ejemplo de utilidad a las comisarias munici-
pales en el potencial uso de estas metodolo-
gias que coadyuven a ser mas eficientes en la
seguridad de los ciudadanos.
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Prototipo de policia que ademas pudiera ser
una ruta en la recuperacion de la confianza
de los ciudadanos en sus corporaciones de
seguridad en nuestro pais, tal como lo cité
en la exposicion preliminar del presente pro-
yecto el dia de la clausura del XIX Curso de
Pasantias para Alumnos Municipalistas Ibe-
roamericanos.

Como resultado de la Pasantias para Alumnos
Municipalistas Iberoamericanos, organizado
por la Federacién Espanola de Municipios y
Provincias, el Excmo. Ayuntamiento de Va-
lladolid y la Organizacion Iberoamericana de
Cooperacion Intermunicipal (OICI), por causa
del proyecto que seleccioné “Policia de Barrio’.
Acudi a la Policia Municipal de Valladolid e
identifiqué areas de oportunidad en la sequri-
dad publica, del acompanamiento que se tuvo,
en la muestra de las diferentes actividades
que despliega la Policia Municipal, destacada-
mente la policia de barrio y de la informacion
obtenida y las acciones mas importantes que
pueden ser aplicables en mi municipalidad.

La Policia Municipal de Valladolid cuenta con
430 efectivos, quienes se encuentran capaci-
tados para el desempeno de policias comuni-
tarios; estos policias se integran al tejido so-
cial para mantenerse cercanos a la comunidad,
conocerla de forma cercana y engendrar lazos
de confianza, lo que permite a la corporacion
anticiparse a los problemas de la comunidad,
promoviendo la autocomposicion, intervinien-
do desde el principio del conflicto con el fin de
prevenirlo o, en todo caso, de resolverlo.

De la informacién aportada durante el XIX Cur-
so de Pasantias para Alumnos Municipalistas
Iberoamericanos, se nos dijo que, el primero
de julio del ano 1996 la Policia Municipal en
Valladolid comenzo una experiencia piloto Lla-
mada Policia de Barrio, en la zona este de la
ciudad “Las Delicias”. Un modelo de policia que

habia sido implementado en la localidad de
Valencia en el ano 1991, cimentada en cuatro
ejes. El primero de ellos, la relacién con los ve-
cinos, se afirmé que si no existia relacion con
los vecinos de nada sirve pues el tejido aso-
ciativo y vecinal es muy importante, con seis
asociaciones vecinales y comerciales y colegios
para, de esta manera, generar que la relacion
entre el policia y los ciudadanos fuera directa
y personal, como un aspecto fundamental.

El segundo de los ejes, la prevencion de los
delitos, unos de los objetos de la seguridad
publica en cualquier latitud. Ya bien lo decia
César Becaria, el mejor de los delitos es el
que no llega a cometerse. En tercer lugar, la
capacidad de resolver conflictos, en el ambito
vecinal suelen presentarse problemas simples,
algo que no funciona bien y el no resolverlo
puede ser mucho mas costoso si no se intervie-
ne a tiempo. Por ultimo, el cuarto de los ejes,
generar confianza en la poblacion.

Il. Marco Juridico en Espana

Partiendo de la Carta Magna, se expone a con-
tinuacion la normativa que recoge la seguridad
ciudadana:

|.  Constitucion Espanola de 6 de diciembre
de 1978.

Il. Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
(ley organica 4/1983, modificada por ley orga-
nica 4/199, de 8 de enero)

lll. Ley 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

IV. Ley 4/2015, de 30 de marzo, de seguridad
ciudadana

V. Ley 7/1985, de 2 de abril, bases del régi-
men local.
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Constitucion Espanola del 78

En el preambulo recoge que “La Nacion espa-
nola, deseando establecer la justicia, la libertad
y la sequridad y promover el bien de cuantos la
integran, en uso de su soberania, proclama su
voluntad de proteger a todos los espanoles y
pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e
instituciones”.

1.- El articulo 17 de la CE recoge en su punto
primero que “Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la sequridad. Nadie puede ser pri-
vado de su libertad, sino con la observancia de
los establecido en este articulo y en los casos y
en la forma previstos en la Ley”. En los puntos
segundo y tercero de este articulo recoge el
plazo maximo que puede durar la detencion
y la obligacion de informar al detenido de
las causas de la misma y los derechos que
le asisten. En su punto cuarto establece que
una ley requlara el procedimiento de “habeas
corpus” para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida
ilegalmente. (Ley organica 6/1984, de 24 de
mayo).

2.- El articulo 13 de la CE contempla el dere-
cho a extradicioén para el caso de detencion de
un extranjero, excluyendo los delitos politicos,
aunque si se incluyen los derivados de actos
de terrorismo.

3.- El articulo 104 de la CE, recoge que “Las
Fuerzas y Cuerpos de sequridad bajo la de-
pendencia del Gobierno, tendrdn como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seqguridad ciudada-
na”, remitiendo a una ley organica para de-
terminar las funciones, principios basicos
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de actuaciéon y estatutos de las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad, esa ley es LO 2/1986
de 13 de marzo.

4 - El articulo 148 de la CE, “Las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en
las siguientes materias: 222 La vigilancia y
proteccion de sus edificios e instalaciones. La
coordinacion y demas facultades en relacion
con las policias locales en los términos que
establezca una ley organica.

5.- EL Articulo 149 de la CE “El Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes
materias: Seguridad publica, sin perjuicio
de la posibilidad de creacion de policias por
las Comunidades Auténomas en la forma
que se establezca en los respectivos Esta-
tutos en el marco de los que disponga una
ley organica.

Estatuto de Autonomia de Castillay Leén (LO
4/1983, de 25 de febrero)

Articulo 72. Competencias sobre seguridad
publica. Cuerpo de Policia de Castilla y
Ledn.

1.- Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon la vigilancia y proteccion de
sus edificios e instalaciones, para lo que podra
convenir con el Estado la adscripcion de una
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia, en los
términos y para el ejercicio de las funciones
previstas en la Ley Organica a que se refiere
el numero 29 del articulo 149.1 de la Consti-
tucion.

2.- La Comunidad Auténoma podra también
convenir con el Estado la colaboracién de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para el
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ejercicio de las funciones correspondientes
a aquellas de sus competencias que asi lo
precisen. 3. La Comunidad de Castilla y
Ledn podra crear mediante ley de Cortes el
Cuerpo de Policia de Castilla y Ledn, que
ejercera las funciones que dicha ley esta-
blezca y de colaboracién con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado previstas
en la Ley Organica reguladora de éestos. La
coordinacion de la actuacidn, en el territo-
rio de Castillay Ledn, de las Fuerzas y Cuer-
pos de Sequridad del Estado y del Cuerpo
de Policia de Castilla y Ledn correspondera
a la Junta de Seguridad, formada por un nu-
mero igual de representantes del Gobierno
y de la Junta de Castilla y Ledn. La coordi-
nacion y demas facultades previstas en la
Ley Organica a que se refiere el numero 22
del articulo 148.1 de la CE, en relacidon con
las policias locales de Castilla y Ledn, sin
perjuicio de su dependencia de las autori-
dades locales. (Esa ley es 9/2003 de 8 de
abril, coordinacion de policias locales de
Castilla y Leon).

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad

Esta Ley tiene por objetivo, no solo, sa-
tisfacer las demandas que en materia de
seguridad obliga la Constitucién, sino que
pretende dar respuesta a los principios in-
formadores de la conducta de los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley,
exigido por las asociaciones internaciones
tales, como el Consejo de Europa o la Asam-
blea de la O.N.U, intentando ser por lo tan-
go un auténtico codigo deontologico, como
aparece en el apartado Il del preambulo de
la ley.

11

Articulo 1 de la ley organica 2/1986. La se-
guridad publica es competencia exclusiva
del Estado. Su mantenimiento corresponde
al Gobierno de la Nacion. EL mantenimiento
de la seguridad publica se ejercera por las
distintas administraciones publicas a través
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Las
comunidades auténomas en los términos que
establezca los respectivos Estatutos y en el
marco de esta ley y las corporaciones locales
en los términos de la Ley de Bases de Régi-
men Local y esta ley.

Ley Organica 4/2015, 30 de marzo de Seguri-
dad Ciudadana

En esta ley que ha sustituido a la anterior ley
organica 1/1992, de proteccién de la sequridad
ciudadana, regula determinadas actuaciones
orientadas a la tutela de la seguridad ciuda-
dana, mediante la proteccion de personas y
bienes y el mantenimiento de la tranquilidad
de los ciudadanos. Tras detallar sus fines y
los principios rectores de la actuacién de los
poderes publicos en el ambito de la seguridad
ciudadana, atribuye al Gobierno, a traves del
Ministerio del Interior y de los demas érganos
y autoridades competentes y de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, la preparacién, di-
reccion y ejecucion de la politica en relacion
con la administracion general de la seguridad
ciudadana, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otras administraciones publicas
en dicha materia, y senala las autoridades y
organos que se consideran competentes en
seguridad ciudadana. Se ocupa de la coopera-
cion interadministrativa y del deber de colabo-
racion de las autoridades, empleados publicos,
cuerpos policiales, ciudadanos, empresas y
personal de seguridad privada.
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Ley 7/1985, de 2 de abril bases del régimen
local

En su disposicion adicional décima. Policias
locales, recoge que “En el marco de lo dis-
puesto en las leyes organicas 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial; 2/1986, de 13 de
marzo de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad;
4/2015, Seqguridad Ciudadana de 30 de mar-
zo y en las disposiciones legales reguladores
del régimen local, se potenciara la partici-
pacion de los Cuerpos de policia local en el
mantenimiento de la seguridad ciudadana,
como policia de proximidad, asi como en el
ejercicio de las funciones de policia judicial,
a cuyos efectos, por el Gobierno de la Nacion,
se promoveran las actuaciones necesarias
para la elaboracion de una norma que de-
fina y concrete el ambito material de dicha
participacion. La normativa de régimen local
otorga, entre otras competencias, a todos
los municipios la de seguridad en lugares
publicos.

Ill. Marco Juridico en México

Constitucionalmente los Estados Unidos
Mexicanos, son un Estado Federal de Dere-
cho, Social y Democratico, la carta magna
en su articulo 21 establece que la sequri-
dad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios. Define que las instituciones de
seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. También esta-
blece la coordinacion entre las diferentes
instancias de gobierno para garantizar la
seguridad publica. Por su parte, el articulo
16 proporciona garantias contra detencio-
nes arbitrarias, asegurando que nadie pue-
de ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en vir-
tud de mandamiento escrito de la autoridad
competente.
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Se cuenta con la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Esta norma
secundaria regula la coordinacidn entre las
autoridades federales, estatales y municipales
en materia de seguridad publica, establece
las bases para la formacion y operacion de las
instituciones de seqguridad publica.

Cada estado en México tiene una ley de sequ-
ridad publica que regula la operacion de las
fuerzas de seguridad a nivel estatal y muni-
cipal. Estas leyes establecen las bases para
la coordinacién entre las distintas entidades
y los municipios en materia de seguridad pu-
blica.

La funcién del Estado mexicano de la seguri-
dad publica se rige por los principios de lega-
lidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. Y a efecto
de profesionalizar la carrera policial, el Regla-
mento del Servicio Profesional de Carrera Poli-
cial requla la carrera policial, estableciendo los
requisitos y procesos para el ingreso, perma-
nencia, promocién y baja de los miembros de
las instituciones policiales. Estos fundamentos
legales y constitucionales buscan garantizar
que la seguridad publica en México se realice
de manera coordinada, profesional y respetuo-
sa de los derechos humanos.

La seguridad publica a nivel municipal tam-
bién tiene un marco legal especifico que
regula su operacion y coordinacion con las
instancias federales y estatales. Los funda-
mentos municipales de la seguridad publica
en primer término es la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: ELl Articu-
lo 115, fraccién lll, inciso h), establece que
los municipios tendran a su cargo la policia
preventiva municipal y transito, la cual de-
bera actuar bajo la Ley de Seguridad Publica
del Estado y conforme a los acuerdos que al
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efecto suscriban con las autoridades estata-
les y federales. Y la fraccion VII, determina la
facultad de los municipios para coordinarse
con el Estado y la Federacién en la materia
de seguridad publica y para formar parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Consecuentemente los municipios pueden
emitir sus propios reglamentos de seguridad
publica, los cuales deben estar alineados con
la Constitucion, las leyes federales y estata-
les. Estos reglamentos suelen incluir la es-
tructura y funcionamiento de la policia mu-
nicipal, normas para la prevencién y control
del delito a nivel local, el procedimiento para
la actuacidn de la policia en coordinacion con
otras autoridades; y por lo que respecta al
servicio profesional de carrera se tienen con-
tenidas en un reglamento las normas para la
profesionalizacion, capacitacién y evaluacion
de los policias municipales.

Todos los municipios desarrollan programas
y estrategias especificos para atender las
necesidades de seguridad de su poblacién.
Estos programas pueden incluir programas
de prevencion del delito que involucren a
la comunidad, participacion ciudadana en
la formulacion y evaluacion de politicas de
seguridad, y por ultimo la capacitacion y
profesionalizacion: programas de capacita-
cion continua para los miembros de la po-
licia municipal, que por disposicion legal es
obligatoria para todas las autoridades de
seguridad en el pais.

La seguridad publica a nivel municipal re-
quiere de una estrecha coordinacion con
las autoridades estatales y federales. Esta
coordinacion se realiza a través de reuniones
periodicas entre las autoridades municipa-
les, estatales y federales para planificar y
evaluar estrategias de seguridad; sistemas
de informacién compartidos sobre delitos
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y delincuentes que permitan una respuesta
mas eficaz y coordinada; y acciones positivas
consistentes en operativos conjuntos entre
las fuerzas de seguridad municipales, esta-
tales y federales para combatir el crimen de
manera mas efectiva. En resumen, el funda-
mento municipal de la seguridad publica en
México se basa en la Constitucion, leyes ge-
nerales y estatales, reglamentos municipales
y la coordinacién intergubernamental. Estas
bases legales y operativas buscan asegurar
que la seguridad publica a nivel municipal
sea efectiva, profesional y respetuosa de los
derechos humanos.

IV. Justificacion

Durante el XIX Curso de Pasantias para Alum-
nos Municipalistas Iberoamericanos, organi-
zado por la Federacion Espanola de Munici-
pios y Provincias, el Excmo. Ayuntamiento de
Valladolid y la Organizacion Iberoamericana
de Cooperacion Intermunicipal, (OICl), como
ya he dicho, estuve asignada a la Policia Mu-
nicipal de Valladolid, acompanada en la fase
pragmatica de mi tutor, Antolin Santamaria,
donde pude cerciorarme de cada uno de los
mandatos que atiende la Policia; en particular
el de la Policia de Barrio, como una tarea que
el municipio de Valladolid desde hace mas de
20 anos ha cumplido con distincion.

La experiencia practica me permitio una vision
de la alternativa que puede ser aplicada en
nuestra municipalidad en lo que a seguridad
publica, participacién ciudadana y autocompo-
sicion se refiere, puesto que la policia de barrio
fue el unico tema de seguridad publica que
ofertd la convocatoria del curso de pasantia
que nos ocupa, aunado a que la seguridad hoy
es un rubro de mayor interés para mi munici-
pio (San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, México)
y para mi pais, México. Consecuentemente,
en este proyecto se analizara la viabilidad del
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programa policia de barrio aplicado en la poli-
cia de mi municipalidad.

A partir de las ultimas décadas el problema de
la sequridad publica se ha convertido en una
gran preocupacion de los mexicanos. El incre-
mento en la incidencia delictiva en general, la
tasa de delitos como el homicidio y los delitos
patrimoniales han aumentado, pero esto no se
detiene en el aumento de la incidencia delic-
tiva respecto de hechos antisociales ya cono-
cidos, sino la aparicion de novedosas formas
de cometer delitos, como los perpetrados con
nuevas tecnologias, la suplantacion de identi-
dad, la desaparicién forzada de personas, entre
otros, causa severo dano al tejido social y con
ello la percepcion que tienen los ciudadanos
sobre la seguridad en sus ciudades, colonias y
comunidades, al sentirse abandonados y des-
protegidos por las autoridades pertinentes.

Ahora bien, de acuerdo con la Encuesta Na-
cional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), la
percepcion de inseguridad en la poblacidon de
18 anos y mas, en marzo del ano 2024, alcanzo
un 61% de los ciudadanos que consideraron
que vivir en una ciudad urbana es inseguro.
(INEGI, 2024). Se afirma en esta encuesta que,
en la zona metropolitana del Estado de Ja-
lisco, ciudades como Guadalajara, Tonala y
Tlajomulco de Zuniga obtuvieron los mayores
porcentajes de inseguridad.

Con el fin de proponer la accién de gobierno
identificada en la pasantia como Policia de
Barrio, para una municipalidad par con la mu-
nicipalidad de Valladolid, Espana, mas que por
el numero de habitantes, por su caracteristica
de ser una ciudad urbana, se decide elegir a la
Municipalidad de San Pedro Tlaquepaque.
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El municipio de San Pedro Tlaquepaque per-
tenece a la Region Centro, segun el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, su poblacion en
ese ano era de 687.127 personas de las cuales
el 49,3% eran hombres y 50,7% mujeres. Los
habitantes del municipio representaban el
13% del total regional. Jalisco (2023), con un
Estado de fuerza minimo de 897 elementos
operativos, la corporacidn cuenta con su pro-
pia academia e instituto de formacion profe-
sional, donde se imparte formacion inicial y
formacién continua.

Gracias a la experiencia en la pasantia, la vi-
sién del trabajo final propondra en una pri-
mera fase incluir en la capacion un modelo
de policia comunitaria, tanto a policias como
a lideres de comunidades, recuperar la con-
fianza de los ciudadanos hacia los 15 policias,
contribuir a las aspiraciones legitimas de paz y
convivencia ciudadana. Para llevar a cabo la la-
bor de las autoridades municipales en materia
de seguridad resulta prioritario que, a traves
de la coordinacion de las tareas policiales y
el desarrollo de politicas de prevencién del
delito, se garantice el desarrollo comunitario
en un marco de paz y libertad.

Desde el ano 2019, mediante el diagndsti-
co elaborado por la Secretaria de Seguridad
Publica, el Gobierno del Estado de Jalisco
identifico la necesidad de llevar a cabo una
transformacion mediante la implementacion
de estrategias que permitan fortalecer las
instituciones de seguridad, con la intencion
de cambiar la percepcién de inseguridad que
existe, a través de la reduccién de la incidencia
delictiva, con una institucion de Policia profe-
sional mejor equipada y con el compromiso de
servir a la ciudadania de Jalisco.
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LA COMISION DE TURISMO DE LA FEMP EN FITUR

El pasado 22 de enero, la presidenta de la FEMP,
Maria José Garcia-Pelayo, destaco el peso de la
industria turistica en Espana y el esfuerzo de
los gobiernos locales por ofrecer a sus visitan-
tes destinos de calidad y experiencias que les
resulten atractivas, y resalté la importancia de
que las ciudades hagan buenas propuestas para
los turistas, pero también para los vecinos, ase-
gurando la prestacion de servicios de calidad y
la sostenibilidad de las iniciativas.

Fue su intervencion en la reunion de la Comi-
sion de Turismo que la FEMP celebro en FITUR.
También intervinieron, el secretario general de
la federacidn, Luis Martinez-Sicluna, y el alcalde

de Pollenca, Marti Xavier March, vicepresidente
de la Comision de Turismo. En el encuentro, se
presento la Red Espanola de Destinos por la Di-
versidad, REDD.

COLABORACION EN MATERIA TURISTICA CON EL MUNICIPIO
MEXICANO DE SOLIDARIDAD

La presidenta de la FEMP, Maria José Garcia-
Pelayo, y Estefania Mercado, presidenta del mu-
nicipio mexicano de Solidaridad, denominado
habitualmente Playa del Carmen, mantuvieron
un encuentro en FITUR, para estudiar posibili-
dades de cooperacion destinadas a favorecer la
proyeccién de esta ciudad, que ha experimenta-
do un notable crecimiento tanto en la actividad
comercial como en la industrial en los ultimos
20 anos.

Ubicado en el estado de Quintana Roo, en la
Riviera Maya, se constituyd como municipio en
1993, se ha convertido en el centro administra-
tivo y econdmico de los municipios del entorno
y en un destino turistico de nivel mundial. So-
bre tales principios, en la reunion celebrada en
FITUR se planted la posibilidad de establecer
lineas de colaboracion técnica e intercambio de
experiencias con el objetivo de impulsar el posi-
cionamiento de Playa del Carmen como destino
de interés internacional.




INFORMACION MUNICIPALISTA

FUNDACION DEMOCRACIA Y GOBIERNO LOCAL

La fundacion publica en su pagina web de colabora- “Las consecuencias de la invalidez de los contratos publi-

ciones de caracter municipalista bajo el titulo Acento cos: del enriquecimiento a la restitucion”

Local. El Blog de la actualidad juridica. Las ultimas re-

senadas son: “Una reflexion regulatoria y financiera sobre las comuni-
dades energéticas, fuente de innovacion y sostenibilidad

“Los parques edlicos: su afeccién sobre el territorio” para la vida local”

La informacién en: www.gobiernolocal.org/acento-local/

CENTRO IBEROAMERICANO DE ESTUDIOS PROVINCIALES Y

LOCALES (CIEPROL)

En conmemoracién de los 240 anos de la fundacidn
de la Universidad de los Andes (Mérida, Venezuela), la
Academia de Mérida, la Comisién académica de Espana
de la Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat T j
y el CIEPROL, organizaron el pasado 3 de abril el Foro

Virtual: “La Universidad de los Andes, una morada al

- " L
pasado, presente y futuro. Origen hispanico y proyec- - ) -y -
cion republicana”. ‘i / '.”H!'IH i‘lﬁ .

Las ponencias estuvieron a cargo de los académicos de
numero: S.E.R. Baltazar Enrique Cardenal Porras Cardozo
y Dr. Fortunato Gonzalez Cruz, presidente de CIEPROL.

ROBERTO DROMI

OBITUARIO

-

De su amplia carrera docente destaca como profe-
sor de Derecho de las Universidades de Mendoza,
Tucuman y Buenos Aires, profesor extraordinario de
las Universidades espanolas Complutense, Carlos
Il 'y la peruana de Lima; profesor invitado de la
Universidad X-Nanterre de Paris y profesor de post-

Finalizaba noviembre de 2024, cuando llegd la triste grado de Derecho Administrativo de la Universidad
noticia del fallecimiento del ilustre administrativista de El Salvador, también de Buenos Aires. Redactor
argentino Roberto Dromi, durante muchos anos cola- de numerosos proyectos de Ley, mantuvo a lo largo
borador de las actividades de la OICl. Que nos honré de los anos una actividad profesional permanente
con su amistad e ilustro con su oceanico saber de ju- basado en servicios de asistencia técnica y consul-
rista. Mendocino de nacimiento, ejercié entre multiples toria en Administracion, Derecho, Medio Ambiente,
funciones la de Intendente de su ciudad, Conjuez de la Economia, etc.

Corte Suprema de la nacién, fue uno de los redactores

del programa electoral del partido justicialista, asesor Desde Cuadernos de la OICI, en nombre del Consejo
de la Camara de Diputados de la Nacion, miembro de Directivo de la Organizacion, reciba su viuda, la ilustre
honor de la OICI, Ministro de Obras y Servicios Publicos historiadora doctora Laura San Martino, y sus hijos
de la Nacidn, Secretario de Estado para la reforma del Laura y Nicolas, nuestras condolencias y el perenne
Derecho, asesor del arzobispado de Buenos Aires. recuerdo del miembro de honor y gran amigo.
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http://www.gobiernolocal.org/acento-local/

El verdadero
escaparate

* * -

CHR‘“ \.uc"“- i | de la vida local
- | espanola

i Carta Local acerca cada mes a sus lectores
todo aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacion de primera mano,
la que se genera en torno a la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de poderes publicos y del conjunto de la

sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espanola.

Con sus nuevas secciones y una presentacion
mas agil, Carta Local ofrece en esta
etapa una informacion mas desarrollada
y dinamica, mas préxima a cada uno
de los responsables politicos locales, a
los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados publicos.

Carta Local es el mejor instrumento de

e intercomunicacién entre los pueblos, sin
t: acoghdd impulse 8 un SEEL

© amico vital paca duda, el vehiculo mas adecuado para
acercarse al mundo local.
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