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DESTACADO

El Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de Administracion Local

El pasado mes de febrero, el Consejo de Ministros recibio, por segunda vez, un informe
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el Anteproyecto de Ley para
la Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, Anteproyecto sobre cuya
version del pasado mes de julio dimos cumplida cuenta en el n°® 173 esta misma re-
vista de septiembre de 2012.

El Anfeproyecto modifica numerosos articulos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las Bases del Regimen Local (LRRL, en adelante), dos articulos del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL, en adelante), la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun (incorpora una nueva disposicion adicional para regular el
regimen juridico de los consorcios), el Real Decrefo Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el fexto refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local (concretamente el articulo 97 relativo al procedimiento para
ejercer actividades reservadas en régimen de monopolio), se derogan las disposiciones
adicional segunda y transitoria séptima de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, e infroduce, en sus 19 disposiciones adicionales y 11
transitorias, importantes novedades en materia de refribuciones tanto de los cargos
electos como de los empleados locales, entidades locales instrumentales, evaluacion
de los servicios y fraspaso de medios materiales y humanos que deben acompanar a
la redistribucion de las competencias y disolucion de mancomunidades y supresion de
entidades locales menores.

Cuatro son los objetivos que, segun su exposicion de motivos, se persiguen con este
Anteproyecto: uno, clarificar las competencias municipales, para evitar duplicidades,
bajo el principio de “Una Administracion, una competencia”; dos, racionalizar la estruc-
tura de la Administracion Local, de acuerdo con los principios de estabilidad, sosteni-
bilidad y eficiencia; tres, garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso
y, cuatro, favorecer la iniciativa economica privada evitando infervenciones administra-
tivas desproporcionadas.

Aunque casi fodas las medidas que incorpora el Anfeproyecto contribuyen a la conse-
cucion de varios de esos objefivos, aprovecharemos esos objetivos para desgranar de
una manera estructurada esas medidas incluyéndolas en el objetivo a cuya consecu-
cion estan principalmente encaminadas.

1. Medidas para clarificar las competencias locales
Se frata se solventar las disfuncionalidades a las que ha dado lugar el modelo com-

petencial disefado por la LBRL: situaciones de concurrencia competencial enfre varias
Administraciones publicas, duplicidad en la prestacion de servicios, prestacion por los
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Ayuntamientos de servicios sin un titulo competencial especifico que les habilite y sin
contar con los recursos adecuados para ello, ejercicio de competencias impropias y
duplicidad de competencias entre Administraciones.

Para ello, el Anteproyecto frata de definir con mas precision las competfencias que
deben ser desarrolladas por la Administracién local, diferenciandolas de las competen-
cias estatales y autonomicas. Ademds, pretende que las Administraciones Locales solo
presten servicios facultativos cuando estén financieramente garantizados los servicios
obligatorios.

Por otra parte, se establece la prevencion de que la delegacion de competfencias deba
ir acompanada de la correspondiente dotacion presupuestaria, reservandose la Ad-
ministracion que delega los mecanismos de conirol precisos para asegurar la ade-
cuada prestacion del servicio delegado. Asimismo, la celebracion de convenios enire
Administraciones se vincula de una forma directa a la esfabilidad presupuestaria, a la
sostenibilidad de los servicios de ellos derivados y a la eliminacién de duplicidades
administrativas.

Aungue la reforma mantiene el esquema bdsico competencial de los municipios esta-
blecido por la LBRL (las competencias municipales se establecen por las leyes secto-
riales estatales y aufonodmicas, esta Ley solo establece una garantia minima de la exis-
tencia de esas competencias mediante la enumeracion de una serie de materias en las
que, necesariamente, aquellas leyes deberdn atribuir competencias a los municipios),
se infroducen importanfes novedades entre las que destacaremos:

A) La aparicion en la LBRL de una nueva categoria de competencias locales, junto a las
competencias propias y las delegadas, aparecen las denominadas “competfencias im-
propias, definidas como las distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion”
(aunque en la disposicion fransitoria novena parece que, para los municipios, reduce
ese concepto a las distintas de las previstas en los articulos 25.2 y 27 de la LBRL).
Competencias impropias que solo podran ejercerse cuando no haya duplicidades con
las competencias autonomicas (inexistencia de duplicidad que se pondrd de manifiesto
mediante informe de la Comunidad Auténoma), no se ponga en riesgo financiero la
realizacion de las competencias propias y se garantice la sostenibilidad financiera de
las impropias que se prefendan ejercer (lo que se justificara mediante informe del infer-
ventor de la Enfidad Local), respetando en todo caso el principio de eficiencia y el resto
de los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera —art. 7.4 LBRL-.

Las competencias impropias que ya se estén ejerciendo por los municipios, en los fres
meses desde la enfrada en vigor del ahora Anteproyecto, los Ayuntamientos deberan
evaluarlas y presentar una propuesta para racionalizar el ejercicio de estas competen-
cias. Si de la evaluacion resultara que no se cumplen las condiciones antes enumera-
das, el Ayuntamienfo en cuestion dejara de prestarlas, so pena de que se le apliquen
retenciones del importe de las entregas a cuenta anticipos v liquidaciones definitivas de
la participacion en los fributos del Estado —disp. trans. 9° del Anteproyecto-.
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Paralelamente, desaparece la habilitacion a los municipios para la realizacion de acti-
vidades complementarias de las propias de otras Administraciones publicas, mediante
la supresion del articulo 28 de la LBRL.

B) La conexion de la afribucion de competencias con la financiacion correspondiente.
Asi, las leyes que atribuyan competencias a los municipios en las matferias enumera-
das en el articulo 25.2 de la LBRL deberan evaluar la conveniencia de la implantacion
de servicios locales derivados de esas competencias, ir acompanada de una memoria
economica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones
publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad y prever la dotacion de los recursos
necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las enfidades locales —art. 25.3
LBRL-. Y en el caso de las competencias delegadas, la delegacion deberd acompanarse
de la misma memoria econémica vy, en todo caso, de la correspondiente financiacion
—art. 27.5 LBRL-. Y lo mds importante, se establecen mecanismos de garantia de
esa financiacion, como la compensacion de deudas en el caso de incumplimientos
financieros por parte de la Administracion autonomica delegante —arts. 27.5 y 109
LBRL- o la obligacién de incluir en la delegacion o en los convenios de colaboracion
una cldusula de garantia del cumplimiento de los compromisos financieros consistente
en la autorizacion a la Administracion General del Estado a aplicar refenciones en las
transferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema de financiacion —art.
57 bis LBRL-.

C) La reduccion de las materias sobre las que, en fodo caso, l0s municipios ejerceran
competencias propias —art. 256.2 LBRL-. Asi, se suprime la seguridad en lugares pu-
blicos y la defensa de usuarios y consumidores; en materia de educacion desaparece
la participacion en la programacion de la ensefianza, la cooperacion con la Adminis-
fracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros docentes
publicos y la intervencion en sus érganos de gestion; en materia de sanidad, la par-
ticipacion en la gestion de la atencion primaria de la salud; y la materia de servicios
sociales y reinsercion social, se reduce a la evaluacion e informacion, de situaciones de
necesidad social, y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion
social. Las competencias que los municipios vienen ejerciendo en esas materias que
se reducen serdn asumidas por el Estado o por las CC AA, con el consiguiente fraspaso
de los medios financieros, materiales y humanos —disp. adic. 15 y disp. frans. 8° y
11 del Anteproyecto-.

2. Medidas para racionalizar la estructura organizativa de la Administracion local.

En relacion con este objetivo, incluiremos las siguienfes de medidas: A) el fortaleci-
miento de las Diputaciones con la asuncion de servicios municipales con el objefivo
de conseguir economias de escala; B) la posibilidad de suprimir mancomunidades
y entidades locales de ambito inferior al municipio, C) la revision del sector publico
instrumental local y D) una ordenacion responsable de las refribuciones de los electos
locales del personal al servicio de las Corporaciones locales.
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A) La posibilidad de que las Diputaciones provinciales y los Cabildos y Consejos insula-
res puedan asumir las competencias de los municipios de menos de 20.000 habitanfes
para prestar los servicios minimos obligaforios es una de las principales novedades del
Anteproyecto —arfs. 8, 26, 31y 36 de la LBRL-. Esta sustraccion de competfencias a los
Ayuntamientos se producird cuando la prestacion en el dmbito municipal no cumpla
con el coste estandar de los servicios (coste estandar que se fijard por Real Decreto),
0 sea ineficiente en afencion a las economias de escala. Para ello bastard con que el
Pleno de la Diputacion, el Cabildo o el Consejo correspondiente, previo informe de la
Comunidad Autonoma, lo acuerde por mayoria simple. La asuncion de competencias
va acompanada del fraspaso de medios materiales y personales que se instrumentara
mediante el correspondienfe acuerdo entre la Entidad que asume las competencias v el
municipio que las pierde. La asuncion se hace por un plazo de 5 anos, transcurridos
los cuales las competencias podrdn revertir al municipio si puede realizar la prestacion
de los servicios a coste estandar.

B) La posibilidad de suprimir mancomunidades y entidades locales de dmbito inferior
al municipio se contempla en la disp. adic. 7¢ del Anteproyecto para el caso de que,
de la evaluacion de los servicios que presten, resulte la inadecuacion de su prestacion
en el dmbito de la mancomunidad o de la entidad local menor, 0 si no presentan sus
cuentfas ante los organismos correspondientes del Estado y de la Comunidad Autonoma
respectiva, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor del ahora Anfeproyecto
—disps. trans. 3°y 4° del Anteproyecto-.

A ello se suma la prohibicion de infegrarse en una mancomunidad existente o de crear
nueva que el art. 44.6 de la LBRL impone a los municipios en los que la prestacion de
algun o algunos servicios haya sido asumida por la Diputacion, el Cabildo o el Con-
sejo Insular y la imposibilidad de crear nuevas entidades locales de ambito inferior al
municipio con personalidad juridica propia, aunque si se podrdn crear como 0rganos
desconcentrados del Ayuntamienfo —art. 45 LBRL-.

C) Al redimensionamiento de los organos intermedios del sector publico local dedica
especificamente el Anteproyecto su disposicion adicional quinta, en la que se prohibe
que los municipios, las provincias y las islas, mientras esté vigenfe su plan econémico-
financiero o su plan de ajuste, adquieran, constituyan o participen en la constitucion,
directa o indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios,
fundaciones, unidades y demads entes ni realicen aportaciones patrimoniales o sus-
criban ampliaciones de capital de entidades publico empresariales o de sociedades
mercantiles locales que tengan necesidades de financiacion.

También se prohibe constituir, participar en la constitucion o adquirir nuevas unidades,
a los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, y unidades a los
organismos, enfidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demds entes
adscritos o dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC), a cualquiera
de las EE LL citadas anteriormente. Ademas, se prevé la disolucion automdtfica a 1 de
agosto de 2015 (salvo que las EE LL hubiesen procedido anfes a su disolucion) de
estas entidades cunado desarrollen actividades econdmicas vy, a la entrada en vigor
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del Anteproyecto, se encuentren en una situacion deficitaria, si a 31 de diciembre de
2014 no hubieran corregido esa situacion de déficit conforme al plan de saneamiento
que deberan aprobar, previo informe del érgano inferventor de la enfidad local, antes
del 31 de diciembre de 2013. Asimismo se establece la disolucion, en el plazo de un
mes de la entrada en vigor del Anteproyecto, (y la obligacion de e iniciar el proceso
de liquidacion en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de disolucion) de las
citadas entidades (desarrollen o no actividades econdémicas) que estén controladas por
unidades adscritas o dependientes, a efectos del SEC, de los municipios, provincias e
islas, o de sus organismos auténomos.

Por ultimo, la disposicion final segunda del Anteproyecto incluye una nueva disposicion
adicional (la 20%) len a Ley 30/1992 sobre el régimen juridico de los consorcios en la
que, por primera vez, con cardcter basico y para todas las Administraciones, se com-
pleta la regulacion de la figura del consorcio con el animo de evitar que puedan quedar
ajenos al sistema de control financiero; para ello, se concrefa la Administracion publica
a la que se adscriben y el régimen del personal a sus servicio (que podrd ser funciona-
rio o laboral procedente exclusivamente de una reasignacion de puestos de trabajo de
las Administraciones participantes), su régimen presupuestario, contable y de control
que le resulta aplicable. Ademds, la creacion de consorcios solo serd posible cuando la
cooperacion no pueda formalizarse a fravés de un convenio —art. 57.3 LBRL-.

D) Por lo que se refiere a las retribuciones, las de los electos locales serdn las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado las que deferminaran, anualmente, el limite maximo
total que pueden percibir segun una fabla de once estratos de poblacion y retribuciones
de referencia, de forma que a los electos de los municipios de mds de 500.000 habi-
tanfes fienen como sueldo de referencia el de Secretario, sueldo de referencia que va
disminuyendo conforme disminuye la poblacion de los estratos hasta llegar al de entre
1.000 y 2.000 habitantes que le corresponde el 20% del citfado sueldo de referencia,
quedando los electos de municipios de menos de 1.000 habitantes sin retribuciones
—disp. adic. 3° del Anteproyecto-. Ademds, tfambién en funcion de la poblacion, dividi-
dos en catorce estratos, se limita el numero electos que pueden ejercer sus cargos en
régimen de dedicacion exclusiva (ninguno en los municipios de menos de 1.000 ha-
bitantes, uno en los de entre 1.001 y 2.000, 25 en los de entre 700.001 y 1.000.000
habitantes) —disp. adic. 10° del Anteproyecto-.

En cuanto a las refribuciones de los empleados publicos locales, se limita el nimero
de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en funcion de 7
estratos de poblacion (ninguno en municipios de menos de 5.001 habitantes, el mismo
numero que concejales en municipios de entre 75.001 y 500.000 habitantes, el 0,7%
del numero total de puestos de trabajo de la plantilla en municipios de mas de 500.000
habitantes) —disp. adic. 9° del Anteproyecto-.

Por ofra parte, la disp. adic. 4° del Anteproyecto regulas retribuciones en los confratos
mercantiles y de alta direccion del sector publico local y nimero maximo de miembros
de los 6rganos de gobierno.

Ademds, Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado podran establecer un
limite maximo y minimo tofal que por todos los conceptos retributivos pueda percibir el

7 Cuadernos de Administracion Local

*
wTx
* FEMP x
* *

* p Kk



x © M

DESTACADO

personal al servicio de las entidades locales y entidades de ellas dependientes —disp.
adic. 3° del Anteproyecto-; las Corporaciones Locales deberdn aprobar y publicar anual-
mente la masa salarial del personal laboral del sector publico local respetando esos
limites —disp. adic. 12° del Anteproyecto-.

3. Medidas para garantizar un control financiero y presupuestario mds riguroso.

La exposicion de motivos del Anteproyecto se refiere, en este grupo de medidas, al refor-
zamiento del papel de la funcion interventora en las entidades locales y la habilitacion
al Gobierno para establecer las normas sobre los procedimientos de control, metodolo-
gia de aplicacion, criterios de actuacion, asi como derechos y deberes en el desarrollo
de las funciones de control —art. 213 TRLHL-. No obstante, en esta parte de la exposi-
cion vamos a incluir fambién ofra serie de medidas que, aunque contribuyen también
a la consecucion de los otros objetivos del Anteproyecto, creemos van encaminadas
principalmente a ese control riguroso de la gestion econémica municipal.

El fortalecimiento de la figura del infervenfor se manifiesta, por ejemplo, en la necesi-
dad de su informe previo para el ejercicio de competencias impropias y la realizacion
de actividades econémicas —art. 7.4 LBRL y disp. trans. 9° del Anfeproyecto-, para la
decision sobre el modo de gestion de cada servicio publico —art. 85.2 LBRL- 0 para la
aprobacién del plan de correccion del desequilibrio financiero de las entidades del sec-
tor publico local que ejerzan actividades econdémicas y se encuentren en una situacion
deficitaria —disp. adic. 5° del Anfeproyecto-. Tambien se encomienda al inferventor la
comunicacion a la Diputacion de la concurrencia de las circunstancias que dan lugar
a la intervencion de los municipios de menos de 5.000 habitantes —art. 61 bis LBRL-
y la remision a la Intervencion General de la Administracion del Estado de un informe
resumen de los resultados de los controles de la gestion economica de la enfidad local
desarrollados en cada ejercicio —art. 213 TRLHL- y al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la entidad local y por el Pleno
de la Corporacion contrarios a los reparos que él haya formulado —art. 218.3 TRLHL-.
Asimismo, se exige autorizacion del expresa del érgano competente de la Administra-
cion General del Estado en materia de Haciendas locales para la ufilizacion sistema
de libre designacion para la provision de los puestos de infervencion de las enfidades
locales e informe precepfivo previo del mismo organo para el cese de los interventores
que hubiesen sido nombrados por dicho sistema de provision —art. 92 bis LBRL-.

Entre las ofras medidas que, creemos, su principal objefivo es mejorar la gestion econo-
mica citaremos, la incorporacion a la LBRL los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera como principios rectores de practicamente toda su actividad.
La exposicion de motivos del Anfeproyecto empieza, precisamente, justificando la mo-
dificacion de la normativa basica en materia de Administracion local en la necesidad de
adaptarla para la adecuada aplicacion de esos principios de eficiencia en el uso de los
recursos publicos locales, 1o que exige adaptar algunos aspectos de la organizacion
y funcionamiento de la Administracion local asi como mejorar su control economico-
financiero. Ello se fraduce en la incorporacion de estos principios a los que se deben
tener en cuentfa a la hora de atribuir competencias a las EE LL —arts. 2.1, 256.3y 4y
27.1 LBRL-, en el ejercicio por éstas de competencias impropias o realizacion de ac-
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tividades economicas —arts. 7.4 y 86.1 LBRL-, la coordinacion de las competencias
locales con las de las otras Administraciones publicas —art. 10.3 LBRL-, en la creacion
de entidades de dmbito territorial inferior al Municipio —art. 45.3 LBRL-, en la suscrip-
cion de convenios y constitucion de consorcios —art. 57.2 y 3 LBRL-, en la eleccion de
la forma de gestion de los servicios publicos —art. 85.2,A) LBRL y disp. adic. 14°.4 del
Anteproyecto- o en el establecimiento por las Leyes anuales de Presupuestos Generales
del Estado de un limite maximo y minimo de la refribuciones del personal al servicio de
las EE LL y entidades de ellas dependientes —disp. adic. 3°.4 del Anfeproyecto-.

El sometimienfo a evaluacion de las competfencias, servicios y actividades de las EE
LL, constituye otra de las medidas con las que se pretende alcanzar este objetivo —arts.
26.2 y 36.3 LBRL y disps. adic. 6° y frans. 9° del Anteproyecto-. Evaluacion que tiene
como finalidad comprobar si el ejercicio de las competencias, la prestacion de los ser-
vicios y el ejercicio de las actividades se ajustan al coste estandar que establezca el
Gobierno mediantfe Real Decreto, para, caso de que no se ajusten adoptar la mediadas
necesarias para corregir esa situacion. Mediadas como la asuncion por las Diputacio-
nes de las competencias para la prestacion de los servicios obligatorios municipales
—arts. 26.3 LBRL-, supresion de la prestacion de servicios derivados de competencias
impropias —disp. trans. 9° del Anteproyecto- y cese de la actividad econémica, apro-
bacién de un plan de reduccion de costes o rescision de convenios - disp. adic. 6° del
Anfeproyecto-, disolucion de mancomunidades —disp. adic. 7¢ del Anteproyecto- y de
entidades locales menores - disp. trans. 3° del Anfeproyecto-.

Por altimo, el Anteproyecto incluye una medida de aplicacion sélo a los municipios de
menos de 5.000 habitantes que tengan en vigor un plan econdémico-financiero. Estos
municipios serdn infervenidos por las Diputaciones provinciales u organismos equi-
valentes cuando concurra alguna de las circunstancias que se establecen en el nuevo
articulo 61 bis LBRL, a saber:

a. Se haya procedido a la disolucion del érgano de gobierno de la Corporacion en
aplicacion de lo dispuesto en arficulo 26.3 de la Ley Organica 2/2012, de Estabi-
lidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

b. Superar el nivel de deuda permitido y no presentar el correspondiente plan de re-
duccioén de deuda o bien incumplir el mencionado plan, de acuerdo con lo previsto
en esa Ley Organica, el TRLHL y y la Ley de Presupuestos Generales del Estado de
cada ano.

c. Que su necesidad de financiacion, en términos de contabilidad nacional, supere
el cinco por cien de sus ingresos no financieros en dos ejercicios presupuestarios
consecufivos.

d. El incumplimiento reiterado de las obligaciones de remision de informacion al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas previstas en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la repetida Ley Orgdnica.

e. Cuando, habiendo obtenido una evaluacion negativa de los servicios minimos,
presenten en, los tres afnos inmediatamente anferiores a dicha evaluacion, rema-
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nenfes de tesoreria para gastos generales negativos y tengan retenido el porcentaje
maximo permitido de su participacion en los ingresos del Estado.

La infervencion supone que los cargos electos de los 6rganos de gobierno del municipio
dejen de estar refribuidos y que sea la Diputacion u organismo equivalente competente
para modificar y ejecutar el plan econémico financiero que tenga en vigor el municipio,
determine el importe a partir del cual deben serle comunicados los compromisos de
gasto con cardcter previo a su asuncion y dicte instrucciones al personal al servicio del
municipio intervenido.

4. Medidas para favorecer la iniciativa economica privada

A estos efectos, el Anteproyecto establece, por un lado, un nuevo supuesto de no exigen-
cia de autorizacion previa a la iniciativa econdémica privada y, por otro, u conjunto de
limitaciones y restricciones al ejercicio por las EE LL de la iniciativa pablica econémica,

Asi, no se podra exigir licencia o autorizacion previa para la implantacion de las instala-
ciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econdémicas, salvo que
sean susceptibles de generar danos sobre el medioambiente, la seguridad o la salud
publicas y el patrimonio historico-artistico y siempre que asi lo establezca una Ley —art.
84 bis LBRL-.

En cuanto a las limitaciones a la iniciativa economica de las EE LL —arts. 7.4 y 86 LBRL
y disp. final 3° del Anteproyecto- , se somete a aprobacién definitiva de la Cse condi-
ciona su ejercicio a que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias, sien-
do necesario justificar en el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad
de la iniciativa que la Enfidad Local presta todos los servicios minimos con arreglo al
coste estandar que se establezca, asi como que la iniciativa no genera riesgo para la
sostenibilidad financiera del municipio, ni en lo relafivo al mantenimiento de los refe-
ridos servicios, ni a la propia actividad fruto de la iniciativa publica; asimismo, dicho
expediente deberd contener un andlisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda
existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la con-
currencia empresarial. Por lo que se refiere al ejercicio de actividades econémicas en
régimen de monopolio se afiade como requisito para ello un informe de la auforidad de
competencia correspondiente.

El texto del Anfeproyecto puede consultarlo en http://www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/
En%20Portada/2013/Documents/ALRASOAL. pdf

Gonzalo Brun Brun
Asesoria Juridica de la FEMP
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Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de

***
*FEMP*

***

medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del

crecimiento y de la creacion de empleo

Cabria destacar en primer término que el marco regulatorio e institucional en el que se
desenvuelven las actividades empresariales resulfa de esencial importancia para impul-
sar ganancias de productividad y optimizar los recursos. Por ello, es imprescindible que
desde las Administraciones Publicas se potencie y se facilite la iniciativa empresarial,
especialmente en la coyuntura economica actual. Es necesario el establecimiento de un
entorno que promueva la cultura emprendedora, asi como la creacion y desarrollo de
proyectos empresariales generadores de empleo y de valor anadido.

Asi, el apoyo a la iniciativa emprendedora, al desarrollo empresarial y a la creacion de
empleo es la loégica comun que vertebra el conjunto de medidas que se recogen en este
real decreto-ley.

En este sentido, en la presente norma se adopfan medidas, con cardcter de urgencia,
dirigidas a desarrollar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, a fomentar la
financiacion empresarial a través de mercados alternativos, a reducir la morosidad en
las operaciones comerciales y, en general, a fomentar la competitividad de la economia
espanola.

De esta forma, cabria hacer mencion de algunas medidas de interés para las Entidades
locales que se infroducen en este real decrefo-ley.

En primer lugar nos encontramos con una nueva fase del mecanismo de financiacion
para el pago a los proveedores de las Entidades locales y Comunidades Autdnomas, en
el que se amplia su dmbito subjetivo y objetivo de aplicacion y para el que se estable-
cen algunas especialidades del procedimienfo necesarias para esta nueva fase.

Esta segunda oportunidad para los proveedores de servicios publicos de Enfidades lo-
cales y Comunidades Auténomas contard con una dotacion de mas de 2.600 millones
de euros, y deberd ufilizarse solo para abonar facturas anteriores a 1 de enero de 2012.

Como principal novedad con respecto al plan vigente, se incluyen a las Mancomunida-
des de Municipios y las Entidades locales que se encuentran en el Pais Vasco y Navarra
que esten incluidas en el modelo de participacion en tfributos del Estado, para lo que se
tendrdn que suscribir previamente los correspondientes convenios entre la Administra-
cion General del Estado y las Diputaciones Forales del Pais Vasco o la Comunidad Foral
de Navarra, segun corresponda.

La ampliacion estara abierta, ademas, a los municipios que participaron en la primera
fase del Plan de Pago, que podran abonar facturas que quedaron excluidas de la ante-
rior version. Concretamente, 1os nuevos contratos incluidos en esta ampliacion son los
correspondientes a convenios, concesiones administrativas, encomiendas de gestion
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en las que la entidad encomendada tenga atribuida la condicion de medio propio y
servicio técnico de la Administracion, contratos de arrendamiento sobre bienes inmue-
bles, contrafos previstos en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de confratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, asi como contratos de concesion de obras publicas, de colaboracion entre
el sector publico y el sector privado, y contrafos de gestion de servicios publicos, en la
modalidad de concesion, en los que se hubiere pactado una subvencion a cargo de las
Entidades locales.

El Capitulo | del Titulo Il de este real decrefo-ley especifica el procedimiento a seguir por
las Enfidades locales fanto a la hora de suministrar informacion como para el pago de
las facturas. El proceso a seguir por los Gobiernos locales y por los proveedores queda
reflejado en el siguiente esquema:

HASTA EL 22 DE MARZO DE 2013: Los proveedores
pueden solicitar su inclusién en el listado de facturas de
una entidad local

ANTES DEL 29 DE MARZO DE 2013: Las EELL remiten

relacion definitiva de facturas al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Pablicas

ANTES DEL 15 DE ABRIL DE 2013: Las EELL remiten su
Plan de Ajuste al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

8
12 QUINCENA JUNIO 2013: PAGO A PROVEEDORES

Los proveedores comenzardn a cobrar en la primera quincena de junio y la dotacion
con la que se abonardn sus facturas procederd del remanente de la dotacion inicial
del Fondo de Proveedores y que no tuvo que ser ufilizado dadas las facturas que se
presentaron entonces.

Conviene resaltar que las Enfidades locales acogidas a la primera fase del Plan de Pago
a proveedores deberdn enviar una revision de dicho Plan al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, aprobado por su Pleno, en los quince primeros dias de abril
de 2013. No hacerlo se considerarad una falta de remision y le serd de aplicacion lo
previsto en la Ley de Estabilidad Presupuestaria y en sus normas de desarrollo.

2. En segundo lugar cabria mencionar las medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

La morosidad en el pago de deudas confractuales entre empresas, al igual que enfre
éstas y las Administraciones Publicas y los plazos de pago, vienen siendo objeto de
especial atencion tanto en la Union Europea como en nuestro pais. La razén de esta
preocupacion obedece a los efectos negativos que tanto esa morosidad como unos pla-
zos de pago excesivamente largos fienen sobre el empleo, la competitividad y la propia
supervivencia de las empresas.

12 Cuadernos de Administracion Local



x © M

ACTUALIDAD

Y aunque el Derecho esparol cumple, en lineas generales, con las nuevas exigencias
de la Unién Europea, hay determinados aspectos en los que existen algunas divergen-
cias que hacen ineludible la reforma de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se esfablecen medidas de lucha confra la morosidad en las operaciones comerciales,
que se acometen en el Capitulo Il del Titulo Il del presente real decreto-ley.

Entre las modificaciones que ahora se operan, en primer término, se encuenira la de-
terminacion de los plazos de pago, que es objefo de simplificacion. Se precisan tanto
los plazos de pago como el computo de los mismos, con la novedad de la prevision de
procedimiento de acepfacion o de comprobacion, que han de regularse para impedir su
utilizacion con la finalidad de refrasar el pago.

Se incorpora la prevision relativa a los calendarios de pago y cémo se calcularan los
intereses en caso de que alguno de los plazos no se abonara en la fecha pactada.

Se reforma también el tipo legal de inferés de demora que el deudor estard obligado a
pagar, que pasa de siefe a ocho puntos porcentuales los que se han de sumar al tipo
de inferés aplicado por el Banco Central Europeo a su mas reciente operacion principal
de financiacion.

En la indemnizacion por costes de cobro se prevé que en fodo caso se han de abonar
al acreedor una cantidad fija de 40 euros, sin necesidad de peticion previa, que se
afnadirdn a la que resulte de la reclamacion que sigue correspondiéndole por los gastos
en que se incurrio para conseguir el cobro de la cantidad adeudada. Ademas, desapa-
rece el anterior limite de esta indemnizacion, que no podia superar el 15 por ciento de
la deuda principal. En esta indemnizacion se podrdn incluir, entre ofros, los gastos que
la mora ha comportado para el acreedor por la contratacion de un abogado o de una
agencia de gestion de cobro.

Otra novedad consiste, precisamente, en la inclusion entre las cldusulas abusivas vy,
por tanto nulas, como regula la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones gene-
rales de la contratacion, las que excluyan la indemnizacion por costes de cobro, las
cuales seran contrarias a la ley, salvo que el deudor demostrase que dicha exclusion
no es abusiva. Y junto a esas cldusulas la prevision de que la infraccion de esta ley
se produzca a través de prdcticas comerciales, que también reciben la calificacion de
abusivas y fendrdn el mismo régimen de impugnacion.

Asi, la disposicion fransitoria tercera hace referencia a contratos preexistentes en mate-
ria de morosidad.

3. En tercer lugar destacan las medidas en el dmbito del sector de hidrocarburos.

Dado el actual escenario de recesion economica y feniendo en cuenfa la evolucion
de las cofizaciones de los productos petroliferos, se considera justificado por razones
de interés nacional velar por la estabilidad de los precios de los combustibles de au-
tomocion y adoptar medidas directas de impacto inmediato sobre los precios de los
carburantes, al fiempo que permitan un funcionamiento mas eficiente de este mercado.
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En esfe sentido, se adoptan una serie de medidas, tanto en el mercado mayorista como
en el minorista, que permitiran incrementar la competencia efectiva en el sector, redu-
ciendo las barreras de entrada a nuevos entrantes y repercutiendo positivamente en el
bienestar de los ciudadanos.

Asi, se modifica el articulo 43.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, segun el cual “las administraciones autonémicas regulardn el procedi-
miento para garantizar que los actos de control que afecten a la implantacion de las
instalaciones de suministro de carburantes al por menor se infegren en un procedi-
miento Unico y anfe una unica instancia y determinaran el érgano autonomico o local
competente anfe la que se realizard y que, en su caso, resolvera el mismo”.

Asimismo, se modifica el articulo 3 del Real Decrefo-ley 6/2000, de 23 de junio, de
Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servi-
cios, respecto de esas mismas instalaciones. Concrefamente se recoge que “el érgano
municipal no podrd denegar la instalacion de estaciones de servicio o de unidades
de suministro de carburantes a vehiculos en los establecimientos y zonas siguientes:
establecimienfos comerciales individuales o agrupados, cenfros comerciales, parques
comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos y zonas o poligonos
industriales”.

Ademas, la “disposicion transitoria cuarta: licencias para nuevas instalaciones de su-
ministro”, establece que “las licencias municipales que se soliciten para la construccion
de las instalaciones de suministro en los referidos establecimienfos y zonas, que ya
dispusieran de licencia municipal para su funcionamiento a la entrada en vigor del
presente real decreto-ley, se entenderan concedidas por silencio administrativo positi-
VO si no se notifica resolucion expresa dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo, el promotor comunicard la fecha
prevista de comienzo de las obras de construccion de la instalacion a la autoridad res-
ponsable de la concesion de dicha licencia.”

4. Por ulfimo, la disposicion final sexta modifica diversos preceptos del texto refundido
de la Ley de Contrafos del Sector Publico. Las modificaciones infroducidas en los arti-
culos 216 y 222 tratan de precisar el momento de devengo de los intereses de demora
previstos en la Directiva por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, en funcion de los diversos supuestos de recepcion
y frafamiento de las facturas, de forma consistente con la regulacion de la Directiva
2011/7/UE, de 16 de febrero de 2011.

Mediante la modificacion de la disposicion adicional decimosexta de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico se excluye de la regulacion general de los usos de medios
electronicos, informaticos y telemdticos, las “facturas electrénicas” que se emitan en los
procedimientos de confratacion. En la medida que la factura es un elemento asociado a
la ejecucion del contrafo, no esta cubierta por las previsiones de la Directiva 2004/18/
CE en materia de ufilizacion de medios electronicos en los procedimientos de conira-
tacion, y parece conveniente dado que surfe efecto en el ambito fiscal, bancario, etc.
prever una regulacion auténoma.
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En la nueva disposicion adicional trigésima tercera se articula un nuevo itinerario de
presentacion de facturas ante el 6rgano administrafivo con competencias en materia de
contabilidad publica, a efectos de asegurar que la Administracion tiene un conocimiento
exacto de todas las deudas que tiene contraidas por la ejecucion de los contratos.

Por ofra parte cabria destacar algunas medidas de este real decrefo-ley de interés ge-
neral:

5. Medidas de apoyo fiscal al crecimiento empresarial

e Aplicacion del IVA de caja para PYMES

e Fomenfo de la reinversion en la actividad econémica de los beneficios

e Incentivos fiscales a la calidad del crecimiento a fravés de la innovacion empresa-
rial

¢ Fomento de la reinversion en la actividad econdémica de los beneficios, a fravés de
deducciones en la cuota infegra del impuesto de sociedades

e Tributacion reducida de sociedades de nueva creacion y autonomos durante los
dos primeros ejercicios de actividad.

¢ Canalizacion de recursos a la actividad emprendedora pofenciando la figura del
inversor proximo o “business angel” a fravés de inversiones femporales que serdn
deducibles en el IRPF y en el impuesto sobre sociedades

e Fomentfo del autoempleo en régimen de autdbnomos a través de exenciones en el
IRPF

6. Apoyo a la financiacion

Con lineas de mediacion ICO y lineas bancarias de apoyo a emprendedores, creando y
reforzando el sistema publico de avales.

Mediante la constitucion de un Fondo de Fondos encargado de licitar y adjudicar inver-
siones entre gestoras de capital riesgo en areas y sectores vinculados a la infernacio-
nalizacion y la mejora de la competitividad.

A traves de la creacion de la Red Nacional de Incubadoras de Empresas y refuerzo de
los programas de préstamos participativos en empresas.

7. Estimulo a la actividad emprendedora

Creacion de la figura del “*emprendedor de responsabilidad limitada”.

Establecimienfo de un mecanismo dagil, sencillo y barato que abra, para los ciudada-
nos, empresarios individuales y sociedades de menor dimension, una via alternativa al
concurso judicial, que sea mds flexible, mas amplia y mdas adaptada a las necesidades

de estos colectivos que los acuerdos de refinanciacion.

Mejora de la red de seguridad de los autonomos menores de 30 afios para facilitar una
segunda oportunidad, permitiendo reanudar el cobro de la prestacion por desempleo
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tras realizar una actividad por cuenta propia si antes del quinto ano se produce una
baja en el régimen de autonomos.

8. Empleabilidad. Estimulos a la contratacion de jévenes

A través de la reduccion de la cuota de la empresa a la Seguridad Social en un 75%
para empresas de mas de 250 trabajadores y del 100% para el resto, para la contra-
tacion a tiempo parcial con vinculacion formativa para menores de 30 afnos sin expe-
riencia laboral previa, que provengan de sectores donde no haya demanda de empleo
0 que se encuentren desempleados desde hace mds de 12 meses.

Mediante la reduccion del 100% de la cuota de la empresa a la Seguridad Social por
confingencias comunes durante el primer aiio cuando se confrafe de forma indefinida a
un desempleado menor de 30 afios. Podran beneficiarse los autonomos y las empre-
sas de hasta nueve trabajadores.

Con un contrafo “primer empleo joven”’, temporal de 6 meses para menores de 30 afos
desempleados, con incentivos a su trasformacion en indefinido.

Asi como con incentivos al contrafo en prdacticas para el primer empleo, para que
aquellos jovenes que han terminado su periodo formatfivo puedan tener una primera
experiencia laboral vinculada a su fitulacion.

Este Decrefo prevé que estas medidas se complementen a través de otras reformas
normativas inminentes como la ley de unidad de mercado y la ley de sostenibilidad y
financiacion de la Administracion local, que redundardn, principalmente, en aquellos
aspectos vinculados a la supresion de trabas administrativas para la puesta en marcha
de iniciativas empresariales y actividades econdémicas.

16 Cuadernos de Administracion Local



€

x © M

ACTUALIDAD

Informe sobre el Estado de la Democracia Local y
Regional en Espana

*
** **
koEMP:
* x Kk

Aprobado por el Congreso de Poderes Locales y Regionales de

Europa (Consejo de Europa) el 19 de marzo de 2013

Antecedentes proceso de seguimiento

El Comité de Ministros del Consejo de Europa encarga anualmente al Congreso de
Poderes Locales y Regionales (en adelante, CPLRE) la elaboracion de informes que
reflejen el nivel de democracia local y regional en los Estados Miembros del Consejo de
Europa. En concrefo, que analicen el cumplimiento de los principios contenidos en la
Carta Europea de Autonomia Local (CEAL).

Estos informes se preparan en el marco de la Comision de Seguimiento del CPLRE
(Monitoring Committee), la cual se ocupa, ademds, de supervisar periddicamente la
aplicacion de los mismos desde su aprobacion por el Congreso.

El pasado afio 2012, el CPLRE comenzo el procedimiento de seguimiento (Monitoring)
a Espafia que ha culminado con la aprobacion- en el marco de la 24° Sesion Plenaria,
en el mes de marzo 2013- del Informe sobre el Estado de la Democracia Local y Re-
gional en este pais.

Un informe que se ha elaborado fomando en consideracion la informacion recabada
durante las vistas a Espana que ha realizado el Grupo de Expertos de la Comision de
Seguimiento. Este Grupo estaba infegrado por dos corredactores, miembros del CPLRE
y de la Comision de Seguimiento, uno de ellos representante local: el Sr. Marc Cools
(Bélgica) y ofro regional, el Sr. Leen Verbeek. Ademads, les acompafaba un consultor,
Francesco Merloni, presidente del Grupo de Expertos independientes en la Carta Euro-
pea de Democracia Local.

Durante esas visitas, en los meses de junio 2012 y Enero 2013, los experfos se en-
trevistaron con numerosos representantes institucionales de las provincias de Madrid,
Sevilla y Toledo.

Por parte de la FEMP, fueron recibidos por su Secretario General, el Director General
de Servicios Juridicos y Coordinacion Territorial y diversos alcaldes, miembros de la
Delegacion espariola en el CPLRE, quienes contestaron a las preguntas formuladas por
parte de los infegrantes del Grupo de expertos y dieron su punto de vista en torno a las
medidas adopfadas en el actual contexto de crisis.

El informe se aprobo, en primera instancia, en la Comision de seguimiento celebrada
en Caminha, Portugal, el pasado 13 de febrero y fue llevado luego a la sesion Plenaria
de Marzo, en Estrasburgo, en la que se procedio a su debate y aprobacion el dia 19
por la tarde.

17 Cuadernos de Administracion Local




€

x © M

ACTUALIDAD

La votacion del texto obtuvo un fofal de 94 votos a favor, 6 votos en contra y 4 absten-
ciones.

El debate conto con la participacion del Presidente de la FEMP y Alcalde de Sanfander,
iRigo de la Serna Herndiz, la Presidenta de la Delegacion espafiola y Alcaldesa de
Huesca, Ana Isabel Alos Lopez, asi como Diia. Ibone Bengoetxea Otaolea , Presidenta
de EUDEL (Asociacion de Municipios Vascos) y Carolina Herndndez Torres, Diputada de
las Cortes de Castilla la Mancha.

El Informe

El Informe sobre la Democracia local en Espana, redactado por los ponentes, el belga
Marc Cools y el holandés Leen Verbeek, contiene dos partes claramente diferenciadas:

- EI Anfeproyecto de Recomendacion ( Draft recommendation)
- El Proyecto de Memorando Explicativo (Explanatory memorandum)

El Anteproyecto de Recomendacion es la parte del informe que se elevard al Comité de
Ministros para su informacion. Contiene una serie observaciones a favor y en conira del
vigente sistema normativo local y regional, asi como un listado de recomendaciones
que el CPLRE dirige, en esta materia, al Gobierno de Espaiia, conscienfes de la tramita-
cion del Anfeproyecto sobre Racionalizacion y Sostenibilidad del Sector Pablico.

Entre las cuestiones que el CPLRE foma con safisfaccion destacan las siguientes:

- La incorporacion directa de la Carta en la legislacion nacional de Espafia, que
permite su interpretacion juridica por los tribunales nacionales

- La cooperacion estable del Gobierno Espana con la FEMP y las Comunidades Au-
tonomas,

- La enfrada en vigor de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad
Financiera de las Administraciones Publicas en 2012, que sirve para reducir las
transferencias de recursos publicos y fortalecer la capacidad de las administracio-
nes publicas para controlar sus propios gastos o

- Las buenas practicas en relacion al derecho a participar en los asuntos publicos a
nivel local;

- La aprobacion de la Ley 22/2006, de 4 de julio de 2006 sobre la capitalidad y de
regimen especial de Madrid, y la referencia directa a las disposiciones de la Carta
en el preambulo de esta ley

Los puntos criticos aluden a las siguientes cuestiones:

- La falta de precision sobre la distribucion y delegacion de competencias y respon-
sabilidades a las autoridades locales y regionales;
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- Las competencias se solapan entre los distinfos niveles de gobierno, lo que provo-
ca una pérdida de recursos financieros para las autoridades locales y regionales,
asi como una pérdida de eficiencia de los servicios publicos prestados a los ciu-
dadanos;

- La gran disparidad en los sueldos de los cargos electos locales y la reduccion de
las dietas de los dipufados en los parlamentos regionales;

- La transferencia de competencias a los municipios sin recursos financieros ade-
cuados;

- Las politicas ineficientes y las medidas en relacion con la autonomia fiscal de los
municipios, situacion que obliga a las autoridades locales, que dependen de las
transferencias estatales y regionales y no en sus propios ingresos;

- Las dificultades de gestion de los municipios pequefios y la insuficiente ecualiza-
cion de los procedimientos financieros o de medidas equivalentes para corregir los
efectos de la distribucion desigual de los recursos financieros entre los municipios
mads pequefnos y mas grandes;

- La propuesta de simplificacion de los municipios que se encuentra en el Programa
de reformas del Estado;

- La falta de avances en la reforma del Senado para otorgar a esta institucion un
papel real en la representacion ferritorial.

Por ultimo, éstas son las recomendaciones que contempla el Informe (vinculadas a
cada articulo de la Carta):

- Asegurar que las reformas gubernamentales propuestas para transformar la admi-
nistracion espanola en un sistema en el que se cumpla el principio “*una compe-
tencia corresponde a una administracion” de acuerdo con los principios de subsi-
diariedad (arficulo 4.3).

- Continuar, durante el periodo de tramitacion del proyecto de Ley para la Raciona-
lizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, el didlogo tanto con la FEMP
y con las Comunidades Autdnomas, teniendo en cuenta, siempre que sea posible,
las peculiaridades institucionales e historicas de algunas de ellas en la adopcion
de las reformas.

- |dentificar, a través de la Comision para la Reforma de la Funcion Publica, las me-
didas concretas para eliminar la duplicacion de competencias entre los diferentes
niveles de gobierno con el fin de aumentar la eficiencia de los servicios publicos
(articulo 4.4).

- Revisar la legislacion con el fin de fijar un limite minimo y maximo para la remune-
racion de los funcionarios locales electos, de conformidad con el articulo 7.2 de la
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Carta 'y, en el mismo sentido, establecer normas de remuneracion de los miembros
de los parlamentos de las Comunidades Auténomas, que les permitan desempenar
sus funciones;

- Garantizar que, de conformidad con la legislacion, que la fransferencia de poderes
a las autoridades locales esta garantizada con la dotacion de recursos financieros
adecuados.

- Aumentar la aufonomia fiscal de los municipios, con el objetivo de garantizar
la sostenibilidad de la situacion financiera de las entidades locales, mediante la
creacion de condiciones apropiadas y politicas a fin de que la principal forma de
ingresos para los municipios provenga de Sus propios recursos y no de las frans-
ferencias que se oforgan por las regiones y el Estado. (Articulo 9.3)

- Asegurar a los municipios mds pequefios un mayor apoyo de la administracion
provincial y asegurar un sistema de compensacion entre municipios, con el fin de
transferir recursos de los mas ricos a los mads pobres; (arficulo 9.5)

- Definiren la ley la relacion entre el Estado, la Conferencia de Presidentes de Comu-
nidades Autonomas y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias;

- Seguir apoyando a las administraciones locales y regionales durante el programa
de reforma del Estado con el fin de fortalecer la capacidad de la administracion
publica para controlar sus propios gastos;

- Asegurar que esté debidamente organizado un proceso de consulta adecuado, Si
las autoridades nacionales a implementaran medidas para fusionar municipios;

- Reformar la institucion del Senado, con el objefivo de conferir a esta institucion una
funcion real de representacion territorial;

- Firmar y rafificar, en un futuro préximo el Profocolo Adicional a la Carta Europea de
Autonomia en cuanto al derecho a participar en los asuntos de una auforidad local
(CETS No. 207).

El Proyecto de Memorando Explicativo, segunda parte del Informe, contiene una expo-
sicion sobre el modelo de organizacion administrativa y ferritorial espanol, destacando
las caracteristicas de nivel central, autonémico y local.

Por ultimo, el informe expone una serie de conclusiones en las que se menciona que, a
pesar de la actual crisis economica existente en Espana, los problemas relativos a las
competencias impropias y las dificultades de financiacion de las entidades locales, el
grado de cumplimiento de Espafia en relacion a las disposiciones de la Carta Europea
de Autonomia Local es satisfactorio.
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Regulacion autonémica de la inspeccion técnica de

edificios y construcciones

El Real Decrefo-Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipo-
tecarios, de confrol del gasfo publico y cancelacion de deudas con empresas y aufo-
nomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e
impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, publicado en el BOE el
dia 7 de julio de 2011, establece la obligatoriedad de la inspeccion técnica de edificios.

Concretamente, dispone que, a partir del mes de julio de 2012, los edificios con una
antigiiedad superior a 50 afos, salvo que las Comunidades Autonomas fijen distinta
antigliedad en su normativa, destinados preferentemente a uso residencial y situados
en los municipios con una poblacion superior a 25.000 habitantes, deberdn ser objeto
de una inspeccion técnica periodica que asegure su buen estado y debida conserva-
cion, y que cumpla, como minimo, los siguientes requisitos:

a) Evaluar la adecuacion de estos inmuebles a las condiciones legalmente exigi-
bles de seguridad, salubridad, accesibilidad y ornato

b) Deferminar las obras y trabajos de conservacion que se requieren para mante-
ner los inmuebles en el estado legalmente exigible, y el fiempo senalado al efecto

Por ello, diversas Comunidades Auténomas han modificado su normativa para adap-
tarla al RDL 8/2011, o bien han regulado la inspeccion fécnica de los edificios en su
Comunidad.

El Gobierno de Cantabria ha aprobado recientemente el Decreto 3/2013, de 14 de
febrero, por el que se regula la inspeccion fécnica de edificios, destinado a regular,
ademas las condiciones que se ha de tener en cuenta para la inspeccion técnica de los
edificios, su obligatoriedad, sus consecuencias y la gestion de las mismas por parte de
las entidades locales.

El Decreto fija unos criterios minimos para la inspeccion técnica de edificios que coin-
ciden con los establecidos en el Real Decreto Ley 8/2011, es decir, se fija un criterio de
sujecion a la inspeccion a todos los edificios de mas de cincuenta afos de antigiiedad y
se define la aplicacion preceptiva sélo a los municipios de poblacion superior a 25.000
habitantes, dejando a voluntad del resto de municipios su aplicacion.

Los Ayuntamientos son los responsables de vigilar la aplicacion y realizacion de las
inspecciones, pudiendo regular mediante ordenanza municipal el procedimiento que
mads se ajuste a sus infereses. Las enfidades locales son las competentes para el de-
sarrollo de las herramientas reguladoras para llevar a cabo las inspecciones, asi como
de realizar un registro de los edificios que deben ser sometidos a las inspecciones y un
registro de las inspecciones.
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Con respecto a los técnicos que deban realizar la inspeccion, el Decreto remite a la Ley
de Ordenacion de la Edificacion, siendo los fécnicos competenfes para proyectar los
edificios para uso residencial o publico quienes pueden realizar la inspeccion.

También se fijan unos criterios minimos de aplicacion, verificacion e inspeccion, dejan-
do a la aufonomia municipal la posibilidad de definir unas condiciones mas restrictivas.

Por ultimo, se define un modelo de Informe que debe ser utilizado por el técnico que
realice la inspeccion, con el objefo de que esta sea profesional y veraz.

Por su parte, la Comunidad de Castilla y Leon ha aprobado el Decreto 10/2013, de 7
de marzo, por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon en
relacion con la Inspeccion Técnica de Construcciones, con el fin de adaptarse al nuevo
marco legal, si bien fija condiciones mads restrictivas que las impuestas por el RDL
8/2011.

Asi, la inspeccion deberd ser obligatoria para todas las construcciones de los munici-
pios con una poblacion superior a 20.000 habitantes y en los que se incluyan dreas
urbanas conforme a la legislacion sobre ordenacion del terriforio autondémica, asi como
en los demds municipios que cuenten con un Plan General de Ordenacion Urbana o
poblacién superior a 5.000 habitantes, en los cuales la inspeccion solamente serd
exigible para los edificios de uso residencial en tipologia no unifamiliar. Como en el
caso de Cantabria, la obligacion de someter las construcciones a inspeccion tecnica
corresponde a los propietfarios de las mismas.

El plazo fijado para la primera inspeccion técnica es de 40 afios, y no 50 afios de
antigiedad como fija el RDL 8/2011, y debe ser realizada por técnicos que sean com-
petentes para proyectar o dirigir las obras de cada fipo de construccion, o para dirigir la
ejecucion de dichas obras.

Como resultado de la inspeccion, ademas del informe de inspeccion, el técnico deberd
emitir un certificado de haberla realizado. Tanfo el certificado como el informe se ajus-
tardn a los modelos normalizados que apruebe cada Ayuntamiento o, en su defecto, la
consejeria competente en materia de urbanismo.

Para que fenga validez la inspeccion, que serd de cardcter visual, debe verificarse sobre
al menos el 50% de la superficie construida fotal y, de forma independiente, el 50%
de la planta bajo cubierfa, la planta baja y cada una de las plantas bajo rasante. Este
porcentaje es inferior al fijado en Cantabria, donde asciende al 60 % de las viviendas
y, para el resto de la muestra, el 60% de sus dependencias.

La inspeccion técnica fendrd en cuenta la seguridad, salubridad y ornato publico, por lo
que se examinard el estado de la estructura y cimentacion, de las redes de fontaneria y
saneamiento, de las instalaciones eléctricas de los elementos comunes y mecanismos
y el de los accesos y sus condiciones, asi como las escaleras y elevadores.

El' Ayuntamiento llevar@ un confrol de las inspecciones realizadas en el municipio y
podra dictar ordenes de ejecucion para que se cumplan los deberes exigibles y, en el
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caso de incumplimiento de las mismas podrd acordar la ejecucion subsidiaria de las
obras y trabajos requeridos.

Por ultimo, con el fin de controlar la aplicacion y eficacia de la inspeccion, el Ayunta-
mienfo podrd crear un registro de las construcciones obligadas a la misma, en el que
se reflejen las actuaciones realizadas.

x O [

Marta Rodriguez-Gironés Arboli
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Publicada la Resolucion del Esfuerzo Fiscal.
Ejercicio 2011
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Con fecha 11 de marzo de 2013 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado la Re-
solucion de 1 de marzo de 2013, de la Secretaria General de Coordinacion Aufonémica
y Local, por la que se desarrolla la informacion a suministrar por las Corporaciones
locales relativa al esfuerzo fiscal y su comprobacion en las Delegaciones de Economia
y Hacienda.

La Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2013, establece, en su articulo 89, la formula para el cdlculo del esfuerzo fiscal de
los municipios, necesario para proceder a la liquidacion definitiva de su participacion
en los tributos del Estado correspondiente a 2013. Esta férmula se desarrolla en térmi-
nos andlogos a los ejercicios anteriores.

Asimismo, en virtud de la citada Ley, el 30 de junio de 2013 se considera fecha limite
de presentacion de la informacion sobre esfuerzo fiscal ante las Delegaciones de Eco-
nomia y Hacienda.

Dicha presentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107.dos de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2013,
podra realizarse en papel 0 a fravés de su transmision telematica con la firma electroni-
ca del Inferventor o, en su caso, del fitular del érgano de la Corporacion local que fenga
atribuida la funcion de contabilidad. Para el caso de la transmision telemdtica con
firma electronica la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local ha puesto
a disposicion de las Enfidades locales una aplicacion accesible desde la Oficina Virtual
de Entidades locales del portal del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por lo que se refiere a la informacion a facilitar por las Entidades locales, los Ayunta-
mientos deberdn aportar, como documentacion bdsica, certificacion de los siguientes
dafos referidos al ejercicio 2011:

a) Recaudaciones liquidas de los siguientes fributos:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tanto de naturaleza urbana, especificdndose, en
Su caso, y por separado, la recaudacion por bienes inmuebles de caracteristicas
especiales, como de naturaleza rustica.

Impuesto sobre Actividades Economicas.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica.

b) Base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana. Siem-

pre que se cite la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles se enfen-
derd en los términos de la disposicion adicional novena del Texto Refundido de
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la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediantfe el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que establece que las bases imponibles del
mencionado impuesto a considerar en el cdlculo del esfuerzo fiscal, a efectos de la
distribucion de la participacion en tributos del Estado a favor de los ayuntamientos,
*... se corresponderdn con el importe de los valores catastrales minorados en la
cuantia de la reduccion establecida en esta Ley que, en su caso, corresponda a
los inmuebles del municipio en cada ejercicio econémico” (articulos 65 a 70 del
citado Texto Refundido). Ademds, se especificard, en su caso, la base imponible
de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

¢) Tipos de gravamen aplicados del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, fanfo de natu-
raleza urbana como rastica y, en su caso, el correspondiente a los bienes inmue-
bles de caracteristicas especiales.

d) Cuota tributaria total exigible en el municipio por el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas.

Asimismo, y en el caso de que la gestion recaudatoria esté encomendada a ofro enfe
terriforial a cuya demarcacion pertenezcan los ayunfamientos, con el que se hubiere
formalizado el correspondiente convenio o en el que se hubiere delegado esta facultad,
se deberd remitir, ademdas, certificado de la recaudacion obtenida por aquel ente, el cual
debera emitirlo en cumplimienfo de la obligacion dimanante de las relaciones inferad-
ministrativas a las que hace referencia el articulo 55 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

A aquellos ayuntamientos que no aporten la documentacion anterior, bien mediante
soporte papel, bien a fravés de la transmision telematica con firma electronica, en las
condiciones sefnaladas, les serd de aplicacion, a efectos de practicar la liquidacion
definitiva de su participacion en los fributos del Estado correspondiente a 2013, el
coeficiente minimo del esfuerzo fiscal medio calculado en los términos del apartado 4
del mencionado articulo 107.
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Resoluciones de la Junta Electoral Central en relacion
a la designacion de concejales en supuestos de
agotamiento de listas de candidatos
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En sendas resoluciones, de la Presidencia de la Junta Electoral Central, de fecha b de
marzo de 2013, la misma anuncia la propuesta de designacion de concejal en dos
Ayuntamientos, en aplicacion de lo previsto en el articulo 182.2 de la Ley Orgdnica de
Régimen Electoral General, de conformidad con el procedimiento detallado en la “Ins-
truccion de la Junta Electoral Central de 10 de julio de 2003 sobre sustitucion de cargos
representativos locales”, dictada al efecto.

Habiéndose acreditado vacante en el cargo de concejal de los respectivos Ayuntamien-
tos, correspondientes a una de las candidafuras que concurrieron a las elecciones
municipales de 2011, y acreditada igualmente la renuncia de todos y cada uno de los
candidatos de la correspondiente lista, en ambos casos, se ha procedido por las res-
pectivas entidades politicas a formalizar designacion para cubrir las referidas vacantes,
en aplicacion de lo previsto en el arficulo 182.2 de la LOREG.

Dicho precepto establece que en el caso de que, de acuerdo con el procedimiento an-
terior, [afribucion del escafo al candidato o, en su caso, suplente de la misma lista,
atendiendo a su orden de colocacion], no quedasen posibles candidatos o suplentes
a nombrar, las vacantes serdn cubiertas por cualquier ciudadano mayor de edad que
no esté incurso en causa de inelegibilidad. Estos suplentes seran designados por el
partido, coalicion, federacion o agrupacion de electores cuyos concejales hubiesen de
ser sustituidos y se comunicard a la Junta Electoral correspondiente, a efectos de la
expedicion de la oportuna credencial. En este caso, no podran ser designadas aquellas
personas que habiendo sido candidatos o suplentes en aquella lista, hubieren renun-
ciado al cargo anferiormente.

La Junta Electoral Central, en las dos resoluciones objefo de comentario, ordena la
publicacion del presente anuncio en el BOE, a fin de que en el plazo de dos dias desde
dicha publicacion, puedan los representantes de las candidaturas denunciar irregula-
ridades que impidan el nombramiento de la persona propuesta, dentro de cuyo plazo
podrdn examinar el expediente en las dependencias de la JEC o en el correspondiente
Ayuntamiento, siguiendo el procedimiento defallado en la Instruccion de la Junta de
fecha 10 de julio de 2003, publicada en el BOE, numero 171, de 18 de julio.

En la dicha Instruccion, la Junta Electoral Central, dispone:

Segundo.- Sustitucion en caso de agotamiento de listas de candidatos y, en su caso,
suplentes:

1. En el caso de que, por aplicacion de lo previsto en el arficulo 182.2 de la LOREG,
hayan de cubrirse las vacantes de concejales por ciudadanos mayores de edad
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no incursos en causa de inelegibilidad designados por los parfidos, coaliciones,
federaciones o agrupaciones de electores cuyos concejales hubiesen de ser susti-
tuidos, se realizard la correspondiente comunicacion en los términos previstos en
el apartado primero, acompanando a la misma fotocopia simple del documento
nacional de identidad de la persona propuesta; escrito firmado por la misma en
el que declare bajo juramento no estar sujefa a penas que le inhabiliten para ser
candidato, no estar incursa en causa de inelegibilidad, no haber sido candidato o
suplente en la lista correspondiente y haber renunciado al cargo y en el que formu-
le, ademds, aceptacion expresa de su designacion.

x © M

2. Recibida la anferior comunicacion, la Junta Electoral competente publicard anuncio
en el Boletin Oficial que corresponda, con el fin de que, en el plazo de dos dias
desde la publicacion del anuncio, puedan los representantes de las candidaturas
denunciar irregularidades que impidan el nombramiento de la persona propuesta,
a cuyo efecto se les pondran de manifiesto las actuaciones, dentro del referido
plazo.

3. Al dia siguiente de la conclusion de dicho plazo, la Junta Electoral, de oficio 0 en
virtud de denuncia, comunicard a la entidad politica afectada las irregularidades
observadas, para que, en plazo de dos dias, proceda a subsanar los defectos,
sustituir a la persona propuesta o formular las alegaciones pertinentes.

4. La Junta Electoral adopfard la resolucion que proceda, en su caso, expidiendo la
correspondiente credencial de concejal.

27 Cuadernos de Administracion Local




* X

"3 NOTICIAS BREVES Fee

* x Kk

Decreto 32/2013, de 8 de febrero, del Consell, por

el que se regula el regimen juridico del personal
funcionario con habilitacion de caracter estatal en el
ambito territorial de la Comunitat Valenciana

Siendo funciones publicas necesarias en todas las corporaciones locales en las que
la responsabilidad administrativa esta reservada al personal funcionario con habilita-
cion de cardcter estafal, a quien corresponde las de fe publica y asesoramiento legal
preceptivo, las de control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria, y las de contabilidad, tesoreria y recaudacion, segun establece la dis-
posicion adicional segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, y habiendo ampliado esta disposicion legal el alcance del ambito
competencial que corresponde ejercer a las comunidades auténomas en la gestion de
este personal, en las materias relafivas a oferta de empleo publico, régimen de selec-
cion y provision de puestos de trabajo, creacion, clasificacion y supresion de puestos
de trabajo y régimen disciplinario, este Decreto 32/2013 viene a concrefar las compe-
tencias derivadas tanto de la Ley 7/2007, de 12 de abril, como de la Ley 8/2010, de
23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, en materia
de personal funcionario con habilitacion de cardcter estatal.

x © M

En virtud de las competencias que la Generalitat tiene atribuidas en materia de régimen
local, de lo establecido en el articulo 49.1.8° del Estatut d’Aufonomia de la Comunitat
Valenciana y en la disposicion final cuarta de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Ge-
neralitat, de Régimen Local de la Comunitaf Valenciana, este Decreto opera el desarrollo
reglamentario del régimen juridico aplicable al personal funcionario con habilitacion de
cardcter estatal que preste sus servicios en las enfidades locales radicadas en el territo-
rio de la Comunitat Valenciana.

La estructura y contenido del Decreto son los siguienfes:
- Titulo I. Disposiciones generales

- Titulo II. Los puestos de frabajo reservados al personal funcionario con habilitacion
de cardcter estatal.

- Capitulo 1. Creacion, clasificacion, supresion y modificacion de la clasificacion
de los puestos de frabajo.

- Capitulo II. La constitucion y disolucion de agrupaciones de las enfidades locales
para el sostenimiento en comun de puestos de frabajo.

- Capitulo Ill. La exencion de la obligacion de las entidades locales de mantener el
puesto de frabajo de secretaria y servicios de asistencia.

- Titulo 1ll. Seleccion y promocion del personal funcionario con habilitacion de ca-
racter estatal.
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- Titulo IV. Provision de puestos reservados a funcionarios y funcionarias con habili-
tacion de cardcter estatal.

- Capitulo I. Disposiciones generales: sistemas de provision. Concurso ordinario.
Conocimiento del valenciano. Puestos vacantes. Modificaciones en la forma de
provision.

x © M

- Capitulo II. Provision definitiva por concurso ordinario de meritos: convocatoria y
aprobacion de las bases. Participacion. Solicitudes. Valoracion de meritos y re-
solucion del concurso. Coordinacion y formalizacion de nombramientos. Plazo
posesorio. Diligencias de cese y toma de posesion.

- Capitulo Ill. Méritos del concurso ordinario: méritos aplicables en el concurso
ordinario. Puntuacion de los méritos. Méritos especificos. Baremo de méritos
especificos.

- Capitulo IV. Méritos de determinacion autonomica.

- Capitulo V. Provision por libre designacion.

- Capitulo VI. Otras formas de provision: nombramientos provisionales. Comisio-
nes de servicios. Acumulaciones. Nombramientos accidentales. Nombramienfos
interinos. Efectos de la provision o reincorporacion. Comisiones circunstancia-
les. Revocaciones. Permutas.

- Titulo V. Otras reglas sobre régimen juridico.

- Capitulo I. Situaciones administrativas.

- Capitulo Il. Régimen disciplinario.

Asi como siete disposiciones adicionales, cuatro tfransiforias, una derogatoria y dos
finales.
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NORMATIVA

ESTADO

Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza
en la Unién Econdmica y Monetaria entre el Reino
de Bélgica, la Republica de Bulgaria, el Reino de
Dinamarca, la Repuablica Federal de Alemania, la
Republica de Estonia, Irlanda, la Republica Helénica, el
Reino de Espania, la Republica Francesa, la Republica
ltaliona, la Republica de Chipre, la Republica de
Letonia, la Republica de Lituania, el Gran Ducado de
Luxemburgo, Hungria, Malta, el Reino de los Paises
Bajos, la Republica de Austria, la Republica de Polonia,
la Republica Portuguesa, Rumania, la Republica de
Eslovenia, la Republica Eslovaca, la Republica de
Finlandia y el Reino de Suecia, hecho en Bruselas el
2 de marzo de 2012. (BOE nim. 29, de 2 de febrero
de 2013).

Instrumento de Ratificacion del Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, hecho en Nueva York el 10 de
diciembre de 2008. (BOE num. 48, de 25 de febrero
de 2013).

Correccion de errores de la Ley 15/2012, de 27 de
diciembre

de medidas fiscales para la sostenibilidad energética.
(BOE num. 59, de 9 de marzo de 2013).

Real Decreto 90/2013, de 8 de febrero

por el que se aprueba el Programa anual 2013 del
Plan Estfadistico Nacional 2013-2016. (BOE num.
38, de 13 de febrero de 2013).

Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero

por el que se modifica el régimen de las tasas en el
dmbito de la Administracion de Justicia y el sistema de
asistencia juridica gratuita. (BOE num. 47, de 23 de
febrero de 2013).

Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero

de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo
del crecimienfo y de la creacion de empleo. (BOE num.
47, de 23 de febrero de 2013).

Orden ESS/220/2013, de 14 de febrero

por la que se dictan normas para la aplicacién de lo
dispuesto en el arficulo 9 de la Ley 14/2012, de 26 de
diciembre, por la que se aprueban medidas urgentes
para paliar los dafios producidos por los incendios
forestales y ofras cafdstrofes naturales ocurridas en
varias comunidades auténomas. (BOE num. 41, de
16 de febrero de 2013).
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Orden INT/279/2013, de 15 de febrero

por la que se determinan los municipios a los que
son de aplicacion las medidas previstas en la Ley
14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban
medidas urgentes para paliar los dafos producidos por
los incendios forestales y ofras catdstrofes naturales
ocurridos en varias comunidades autonomas. (BOE
nam. 46, de 22 de febrero de 2013).

Resolucion de 14 de febrero de 2013, del Congreso
de los Diputados

por la que se ordena la publicacion del Acuerdo
de convalidacién del Real Decrefo-ley 1/2013, de
25 de enero, por el que se prorroga el programa
de recualificacion profesional de las personas que
agofen su profeccion por desempleo y se adoptan
otras medidas urgentes para el empleo y la profeccion
social de las personas desempleadas. (BOE nim. 45,
de 21 de febrero de 2013).

Resolucion de 21 de enero de 2013

de la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, por la que se publican las ayudas y
subvenciones abonadas a Corporaciones Locales
en atencion a determinadas necesidades derivadas
de situaciones de emergencia, o de naturaleza
catastrofica. (BOE num. 28, de 1 de febrero de 2013).

Resolucion de 21 de enero de 2013

de la Secrefaria de Estado de Cultura, por la que se
publican las ayudas a corporaciones locales para
actividades culturales que fomenten la comunicacion
cultural, correspondientes al afio 2012, convocadas
por Resolucion de 31 de agosto de 2012. (BOE num.
28, de 1 de febrero de 2013).

Resolucion de 21 de enero de 2013

del Institufo de la Juventud, por la que se modifica la
de 5 de diciembre de 2012, por la que se establece
la convocatoria para la concesion de ayudas para la
realizacion de actividades financiadas por la Comision
Europea en el marco del programa de accion
comunitario «La Juventud en accién». (BOE num. 33,
de 7 de febrero de 2013).

Resolucion de 28 de enero de 2013
de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales
e lgualdad, por la que se crea la Comision para el
Didlogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector. (BOE
nam. 28, de 1 de febrero de 2013).

Resolucion de 31 de enero de 2013
de la Direccion General de la Funcién Pdblica, por
la que se dispone la publicacion conjunta de las



x © M

31

NORMATIVA

clasificaciones de puestos de trabajo reservados a
funcionarios con habilitacién de cardcter estatal. (BOE
nuam. 41, de 16 de febrero de 2013).

Resolucion de 11 de febrero de 2013

del Instituto Nacional de Administracién Publica, por
la que se publica la subvencién concedida durante el
cuarto trimestre de 2012, destinada a la financiacion
de planes de formacion en el marco del Acuerdo de
Formacion para el Empleo de las Administraciones
Publicas. (BOE num. 45, de 21 de febrero de 2013).

Resolucion de 12 de febrero de 2013

de la Presidencia de la Junta Electoral Central, por la
gue se anuncia propuesta de designacién de concejal
del Ayuntamiento de Ordufia (Bizkaia), en aplicacion
de lo previsto en el articulo 182.2 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General, de conformidad con lo
dispuesto en el numero 2 del apartado segundo de la
Instruccion de la Junta Electoral Central de 10 de julio
de 2003 sobre sustitucion de cargos representativos
locales. (BOE nim. 43, de 19 de febrero de 2013).

Resolucion de 12 de febrero de 2013

de la Presidencia de la Junta Electoral Central, por la
gue se anuncia propuesta de designacion de concejales
del Ayuntamiento de Altura (Castellén), en aplicacion
de lo previsto en el articulo 182.2 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General, de conformidad con lo
dispuesto en el numero 2 del apartado segundo de la
Instruccion de la Junfa Electoral Central de 10 de julio
de 2003 sobre sustitucion de cargos representativos
locales. (BOE nim. 43, de 19 de febrero de 2013).

Resolucion de 19 de febrero de 2013

de la Secretaria de Estado de Cultura, por la que se
convocan subvenciones para la promocién nacional
del libro y las publicaciones periddicas de contenido
cultural. (BOE ndm. 51, de 28 de febrero de 2013)

Resolucion de 1 de marzo de 2013

de la Secrefaria General de Coordinacion Autonémica
y Local, por la que se desarrolla la informacion a
suministrar por las corporaciones locales relafiva al
esfuerzo fiscal y su comprobacion en las Delegaciones
de Economia y Hacienda. (BOE num. 60, de 11 de
marzo de 2013).

Resolucion de 4 de marzo de 2013

del Instituto Nacional de Administracién Publica, por
la que se aprueba la programacion de la Subdireccion
de Programas Formativos en Administracion Local
para 2013. (BOE nim. 58, de 8 de marzo de 2013).

Resolucion de 5 de marzo de 2013

de la Presidencia de la Junta Electoral Central, por la
gue se anuncia propuesta de designacién de concejal
del Ayuntamiento de Altura (Castellén), en aplicacion

Cuadernos de Administracion Local

de lo previsto en el articulo 182.2 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General, de conformidad con lo
dispuesto en el nimero 2 del apartado segundo de la
Instruccion de la Junta Electoral Central de 10 de julio
de 2003 sobre sustitucion de cargos representativos
locales. (BOE nim. 60, de 11 de marzo de 2013).

Resolucion de 5 de marzo de 2013

de la Presidencia de la Junfa Electoral Central, por la
que se anuncia propuesta de designacion de concejal
del Ayuntamiento de Urdiain (Navarra), en aplicacion
de lo previsto en el articulo 182.2 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General, de conformidad con lo
dispuesto en el nimero 2 del apartado segundo de la
Instruccion de la Junta Electoral Central de 10 de julio
de 2003 sobre sustitucion de cargos representativos
locales. (BOE nim. 60, de 11 de marzo de 2013).

COMUNIDADES AUTONOMAS
ANDALUCIA

Decreto-Ley 1/2013, de 29 de enero

por el que se modifica el Decreto Legislativo 1/2012,
de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia
y se establecen otras medidas urgentes en el dmbito
comercial, turistico y urbanistico. (BOJA nim. 25 de
5 de febrero).

Acuerdo de 26 de febrero de 2013

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacién de la Estrategia Energética de Andalucia
para el periodo 2014-2020. (BOJA num. 42 de 1 de
marzo).

Acuerdo de 26 de febrero de 2013

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacién de la Estrafegia de Infraestructuras de
Telecomunicaciones de Andalucia 2020. (BOJA nam.
42 de 1 de marzo).

Resolucion de 15 de febrero de 2013

de la Presidencia del Parlamento, por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo de Convalidacion
del Decreto-Ley 1/2013, de 29 de enero, por el que
se modifica el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Comercio Interior de Andalucia y se esfablecen
ofras medidas urgenfes en el dmbifo comercial,
furistico y urbanistico. (BOJA nim. 40 de 26 de
febrero)

Orden de 1 de marzo de 2013

de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente, por la que se aprueban las Normativas
Directoras para la Ordenacién  Urbanistica en
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desarrollo de los articulos 4 y 5 del Decreto 2/2012,
de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las
edificaciones y asentamientos existenfes en suelo no
urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
(BOJA nim. 46 de 7 de marzo).

Orden de 5 de marzo de 2013

de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo, por la que se dictan normas de desarrollo
del Decreto 59/2005, de 1 de marzo, por el que
se regula el procedimienfo para la instalacion,
ampliacion, fraslado y puesta en funcionamiento
de los establecimientos industriales, asi como el
control, responsabilidad y régimen sancionador de los
mismos. (BOJA nim. 48 de 11 de marzo).

ARAGON

Ley 8/2012, de 13 de diciembre

de auforidad del profesorado en la Comunidad
Autonoma de Aragon. (BOE num. 36, de 11 de febrero
de 2013).

Ley 10/2012, de 27 de diciembre

de Medidas Fiscales y Administrafivas de la Comunidad
Autonoma de Aragon. (BOE num. 36, de 11 de febrero
de 2013).

Resolucion de 7 de febrero de 2013

de las Cortes de Aragén, por la que se ordena la
publicacién del Acuerdo de convalidacion del Decreto-
Ley 1/2013, de 9 de enero, del Gobierno de Aragoén,
por el que se modifican la Ley 9/1989, de b de octubre,
de ordenaciéon de la actividad comercial, y la Ley
7/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y
apertura de festivos. (BOA num. 34 de 18 de febrero).

Orden de 15 de enero de 2013

del Departamento de Sanidad, Bienestar Social
y Familia, por lo que se determinan las cuantias
minimas de las prestaciones econdmicas del Sistema
para la Aufonomia y Afencion a la Dependencia en la
Comunidad Autonoma de Aragon. (BOA nim. 26 de
6 de febrero).

Orden de 4 de febrero de 2013

del Consejero de Presidencia y Justficia, por la que se
fijan las caracteristicas y disefio de las distinciones del
Bastén honorifico y la Banda honorifica en el ambito
local. (BOA nim. 33 de 15 de febrero).

Correccion de errores Ley 10/2012, de 27 de
diciembre

de Medidas Fiscales y Administrafivas de la Comunidad
Autonoma de Aragon. (BOA nim. 45 de 5 de marzo).
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CANARIAS

Decreto 29/2013, de 31 de enero

que modifica el Decreto 90/2010, de 22 de julio, por
el que se regula la actividad turistica de restauracion
y los establecimientos donde se desarrolla. (BOCAN
num. 28 de 11 de febrero).

CANTABRIA

Decreto 3/2013, de 14 de febrero
por el que se regula la inspeccion técnica de edificios.
(BOCANT num. 37 de 22 de febrero).

Orden MED/2/2013, de 25 de enero

de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, por la que se aprueban las
instrucciones técnicas en materia de control de las
emisiones a la atmosfera. (BOCANT nim. 27 de 8 de
febrero).

Orden MED/3/2013, de 23 de enero

de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, por la que se aprueba el Plan
de Movilidad Ciclista de Cantabria. (BOCANT num. 29
de 12 de febrero).

Orden ECD/8/2013, de 4 de febrero

de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
por la que se desarrollan determinados aspectos del
procedimiento de admision de alumnos en los centros
publicos y centros privados concerfados que imparfen
Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato. (BOCANT ndm.
29 de 12 de febrero; correccion de errores BOCANT
num. 33 de 18 de febrero).

Orden OBR/2/2013, de 19 de febrero

de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, por la
que se crea el Observatorio de la Vivienda y Suelo de
Cantabria. (BOCANT num. 45 de 6 de marzo).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 10/2012, de 20 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2013. (BEO ndm. 58, de
8 de marzo de 2013).

Acuerdo de 28 de febrero de 2013

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Modelo de la Transparencia y el Buen Gobierno de la
Administracion Regional. (DOCLM num. 45 de 5 de
marzo).
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CASTILLA Y LEON

Ley 1/2013, de 28 de febrero

de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre,
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla
y Ledn. (BOCyL num. 46 de 7 de marzo).

Decreto 9/2013, de 28 de febrero

por el que se modifica el Decrefo 55/2011, de 15 de
septiembre, por el que se regula el procedimiento para
la certificacion de eficiencia energética de edificios de
nueva construccion en la Comunidad de Castilla y Leodn.
(BOCyL nim. 45 de 6 de marzo).

Decreto 10/2013, de 7 de marzo

por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn en relacion con la Inspeccién Técnica
de Construcciones. (BOCyL num. 50 de 13 de marzo).

CATALUNA

Decreto-ley 5/2012, de 18 de diciembre
del impuesto sobre los depésitos en las enfidades de
crédito. (BOE nam. 49, de 26 de febrero de 2013).

Decreto-ley 6/2012, de 27 de diciembre

de modificacion de la disposicion adicional fercera de
la Ley 10/2011, de 29 de diciembre, de simplificacion
y mejora de la regulacion normativa. (BOE num. 49, de
26 de febrero de 2013).

Decreto-ley 7/2012, de 27 de diciembre

de medidas urgentes en materia fiscal que afectan al
impuesfo sobre el patrimonio. (BOE num. 49, de 26 de
febrero de 2013).

Decreto-ley 8/2012, de 27 de diciembre

de modificacion de la Ley 10/2008, de 10 de julio, del
libro cuarto del Codigo civil de Catalufia, relativo a las
sucesiones. (BOE num. 49, de 26 de febrero de 2013).

Decreto-ley 1/2013, de 22 de enero

de necesidades financieras del sector publico en
prérroga presupuestaria. (BOE nim. 52, de 1 de marzo
de 2013).

Resolucion 10/X, de 13 de febrero de 2013

del Parlamento de Catalufia, de convalidacion del
Decrefo-Ley 1/2013, de 22 de enero, de necesidades
financieras del sector pablico en prérroga presupuestaria
(fram. 203-00005/10). (DOGC nuim. 6320 de 21 de
febrero).

Decreto 113/2013, de 12 de febrero
de creaciéon del Consejo Asesor para la Transicion
Nacional. (DOGC nim. 6315 de 14 de febrero).
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Decreto 127/2013, de 5 de marzo

de fijacion de un nuevo plazo para presentar
determinados planes de autoprofeccion de ambito local
y de adecuacion de los planes de aufoproteccion de los
espectdculos publicos, de las actividades recreativas y
de los establecimientos y espacios abiertos al publico al
Decrefo 82/2010, de 29 de junio, por el que se aprueba
el catdlogo de actividades y centros obligados a adoptar
medidas de aufoproteccion y se fija el contenido de
estas medidas. (DOGC nam. 6330 de 7 de marzo).

Orden INT/22/2013, de 1 de febrero

del Departamento de Interior, por la que se aprueba el
procedimiento para la habilitacion de los técnicos y
técnicas de entidades colaboradoras de la Administracion
para actuar en el dmbito de la prevencion y la seguridad
en maferia de incendios. (DOGC nim. 6316 de 15 de
febrero).

Orden INT/23/2013, de 1 de febrero

del Departamento de Interior, por la que se establece
el contenido del certificado acreditativo del acto de
comprobacién de prevencion y seguridad en materia de
incendios y los supuestos que estan exceptuados del
acto de comprobacién. (DOGC ndm. 6316 de 15 de
febrero).

Orden GRI/29/2013, de 18 de febrero

del Departamento de Gobernacién y Relaciones
Institucionales, por la que se crea la Comision de
Experfos para la Reforma de la Administracion Pablica y
su sector Pablico. (DOGC nim. 6321 de 22 de febrero).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 5/2012, de 20 de diciembre
de Viviendas Rurales Sostenibles. (BOE nim. 36, de 11
de febrero de 2013).

Ley 7/2012, de 26 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para el afio 2013. (BOE nim. 61, de 12 de marzo de
2013).

Ley 8/2012, de 28 de diciembre
de Medidas Fiscales y Administrativas. (BOE num. 61,
de 12 de marzo de 2013).

Acuerdo de 5 de diciembre de 2012

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
procedimiento de concesion directa de las ayudas
individuales para favorecer la autonomia de mujeres
victimas de violencia de género (DOCM nam. 37 de 13
de febrero).
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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Correccion de errores de la Ley Foral 20/2012, de 26
de diciembre

por la que se establecen la cuantia y la férmula de reparto
del Fondo de Participaciéon de las Haciendas Locales en
los Tributos de Navarra por Transferencias Corrientes para
los ejercicios presupuestarios de 2013 y 2014. (BOE
nuim. 36, de 11 de febrero de 2013).

Ley Foral 2/2013, de 14 de febrero

sobre afencién sanitaria, confinuada y urgente. (BON
nam. 38 de 25 de febrero - BOE num. 58, de 8 de marzo
de 2013).

Decreto Foral Legislativo 1/2013, de 13 de febrero

de Armonizacion Tributaria, por el que se modifica la Ley
Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afadido. (BOE nim. 58, de 8 de marzo de 2013).

Decreto Foral Legislativo 2/2013, de 13 de febrero

de Armonizacion Tributaria, por el que se modifica la
Ley Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos
Especiales. (BOE nim. 58, de 8 de marzo de 2013).

Ley Foral 3/2013, de 25 de febrero,
de modificacion de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio,
de Contratos Publicos. (BON nim. 43 de 4 de marzo).

Ley Foral 4/2013, de 25 de febrero,

por la que se modifica el Titulo VI de la Ley Foral 6/1990,
de 2 de julio, de la Administracion Local. (BON num. 43
de 4 de marzo).

Decreto Foral 5/2013, de 23 de enero

por el que se modifica el Reglamento de vacaciones,
licencias y permisos del personal funcionario de las
Administraciones Publicas de Navarra, aprobado por
Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero. (BON num. 1 de
22 de febrero).

Ley Foral 7/2013, de 25 de febrero
sobre ufilizacién de residuos alimenticios. (BON nim. 43
de 4 de marzo).

Ley Foral 8/2013, de 25 de febrero

por la que se reconoce a las personas residentes en
Navarra el derecho de acceso a la asistencia sanitaria
gratuita del sistema publico sanitario de Navarra. (BON
nuam. 43 de 4 de marzo).

COMUNIDAD VALENCIANA

Decreto Ley 172013, de 1 de marzo

de modificacion de la Ley 14/2003, de 10 de abril, de
Patrimonio de la Generalitat. (DOGV 6978 num. 5 de de
marzo).
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Decreto 32/2013, de 8 de febrero

por el que se regula el régimen juridico del personal
funcionario con habilitaciéon de cardcter estatal en el
dmbito territorial de la Comunitat Valenciana. (DOGV
num. 6963 de 12 de febrero).

Orden 2/2013, de 29 de enero

de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica,
por la que se modifica la Orden 12/2012, de 26 de
diciembre, de la Conselleria de Hacienda y Administracion
Publica, por la que se regula el censo de fitulares de
la explofacion de verfederos publicos o privados de la
Comunitat Valenciana y se esfablecen las declaraciones
de alta, modificacion y cese de la actividad de vertederos
para la gestion del impuesto sobre eliminacion de residuos
en vertederos. (DOGV nim. 6969 de 20 de febrero).

Orden 2/2013, de 20 de febrero

de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente, por la que se actualizan las farifos de los
servicios interurbanos de fransporte publico discrecional
de vigjeros en aufomoviles de turismo en la Comunitat
Valenciana y se establecen tarifas para los municipios
de menos de 20.000 habitanfes no incluidos en dreas
de prestacion conjunta. (DOGV nim. 6973 de 26 de
febrero).

Orden 3/2013, de 25 de febrero

de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente, por la que se publica la relacion de residuos
susceptibles de valorizacion a los efectos del impuesto
sobre eliminacion de residuos en vertederos. (DOGV
6979 nim. 6 de de marzo).

EXTREMADURA

Ley 1/2013, de 20 de febrero

del Plan de Estadistica de Exiremadura 2013-2016.
(DOEX num. 37 de 22 de febrero - BOE nim. 58, de 8 de
marzo de 2013).

Correccion de errores de la Ley 4/2012, de 28 de
diciembre

de Medidas Financieras y Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOEX ndm. 32
de 15 de febrero - BOE nim. 39, de 14 de febrero de
2013; BOE num. 52, de 1 de marzo de 2013).

Resolucion de 29 de enero de 2013

de la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion
Territorial, por la que se publica la Adenda al Convenio
de colaboracion con la Comunidad Auténoma de
Extremadura para la aplicacién del programa Escuela
2.0. (BOE num. 39, de 14 de febrero de 2013).

Decreto 13/2013, de 26 de febrero
por el que se regula el procedimienfo administrativo
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para la realizacion de deferminados aprovechamientos
forestales y otras actividades en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. (DOEX num. 45 de 6 de
marzo).

Decreto 16/2013, de 26 de febrero

por el que se auforizan los Reglamentos de Régimen
Interno de los dispositivos de la Red Extremefia de
Atencion a las Victimas de Violencia de Género. (DOEX
nuim. 46 de 7 de marzo).

Decreto 19/2013, de 5 de marzo

por el que se regula el control de calidad de la
construccion y obra puablica. (DOEX ndm. 47 de 8 de
marzo).

Correccion de errores Decreto 249/2012, de 18 de
diciembre

por el que se regula la organizacion y el funcionamiento
de los Consejos Escolares Municipales en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. (DOEX num. 50 de 13 de
marzo).

Orden de 31 de enero de 2013

de la Consejeria de Administracion Publica por la que
se establecen las condiciones de aplicacion del régimen
de ausencias al tfrabajo reguladas en la disposicion
adicional trigésima octava de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2013. (DOEX nim. 22 de 1 de febrero).

GALICIA

Ley 1/2013, de 13 de febrero

por la que se modifica la Ley 13/2006, de 27 de
diciembre, de horarios comerciales de Galicia. (DOG
nim. 32 de 14 de febrero; BOE num. 52, de 1 de
marzo de 2013)

Decreto 19/2013, de 17 de enero

por el que se crea el Consejo Gallego del Trabajo
Autonomo y se regula su composicion y funcionamiento.
(DOG num. 28 de 8 de febrero).

Resolucion de 18 de enero de 2013

de la Direccion General de Innovacion y Competitividad,
por la que se publica el Convenio de colaboracion con
la Junfa de Galicia para el desarrollo de la Estrafegia
Espanola de Innovacién en la Comunidad Auténoma
de Galicia. (BOE num. 32, de 6 de febrero de 2013).

LA RIOJA

Orden 1/2013, de 22 de enero

del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se exceptuan de licencia ambiental
determinadas actividades del Anexo V del Decreto
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62/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamenfo de Desarrollo del Titulo I, Infervencion
Administrativa de la Ley 5/2002. (BOR ndm. 15 de 1
de febrero).

PAIS VASCO

Ley 19/2012, de 28 de diciembre
de medidas sobre las pagas extraordinarias del afo
2013. (BOE num. 46, de 22 de febrero de 2013).

Orden de 1 de febrero de 2013

de la Consejera de Seguridad, por la que se amplia
el plazo para la instalacion de los disfinfivos de
identificacion en el exterior de los locales de hosteleria
y de espectdculos publicos a que se refiere la Orden
de 25 de junio de 2012. (BOPV nim. 31 de 13 de
febrero).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 3/2012, de 28 de diciembre
de Presupuestos Generales para 2013 (BOE num. 45,
de 21 de febrero de 2013).

Ley 4/2012, de 28 de diciembre

de medidas urgentes en materia de personal, tribufaria
y presupuestaria. (BOE nim. 45, de 21 de febrero de
2013).

REGION DE MURCIA

Ley 3/2012, de 24 de mayo
de medidas urgentes para el reequilibrio presupuestario.
(BOE num. 43, de 19 de febrero de 2013).

Ley 5/2012, de 29 de junio

de ajuste presupuestario y de medidas en materia de
Funcién Pdblica. (BOE nim. 43, de 19 de febrero de
2013).

Ley 6/2012, de 29 de junio
de medidas tributarias, econémicas, sociales y
administrativas de la Region de Murcia. (BOE nam. 44,
de 20 de febrero de 2013).

Ley 9/2012, de 8 de noviembre

de adaptacion de la normativa regional en materia de
funcion publica al Real Decrefo-ley 20/2012, de 13
de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad. (BOE
nuam. 44, de 20 de febrero de 2013).

Ley 11/2012, de 27 de diciembre

de modificacion de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre,
sobre régimen del comercio minorista de la Region de
Murcia. (BOE nim. 44, de 20 de febrero de 2013).



" NORMATIVA

Ley 13/2012, de 27 de diciembre Ley 1/2013, de 15 de febrero

de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma  de Autoridad Docente de la Region de Murcia. (BOE
de la Region de Murcia para el ejercicio 2013. (BOE num. 61, de 12 de marzo de 2013).

num. 45, de 21 de febrero de 2013).

Ley 1/2013, de 15 de febrero
Ley 14/2012, de 27 de diciembre de Autoridad Docente de la Regién de Murcia. (BORM
de medidas fributarios, administrativas  y  de  num. 41 de 19 de febrero).
reordenacion del sector publico regional. (BOE num.
45, de 21 de febrero de 2013).

x O [
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Aplicacion del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de

julio, de medidas para garantizar la estabilidad

*
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presupuestaria y de fomento de la competitividad, en
relacion a la supresion de la paga extraordinaria de

diciembre y de la paga adicional de complemento

especifico, al personal laboral (Sentencia de la Sala

de lo Social, del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de 14 de diciembre de 2012)

El Tribunal resuelve el Conflicto Colectivo planteado por la Federacion de Servicios a la
Ciudadania de CCOOQ, por la que se interpuso demanda solicitando se declarase con-
fraria a Derecho la aplicacion del Real Decrefo-Ley 20/2012, de supresion de la paga
extraordinaria de diciembre y de la paga adicional de complemento especifico, aplicada
al personal laboral de la Agencia de Informacion y Comunicaciones de la Comunidad
de Madrid.

La senfencia dispone que la precifada norma resulta aplicable al personal laboral de
la Agencia, no suponiendo vulneracion del derecho a la negociacion colectiva, aunque
habran de infegrarse los catorce dias del mes de julio devengados a la entrada en vigor
del Real Decreto.

ANTECEDENTES

El conflicto planteado afecta a todos los trabajadores laborales de la empresa, Agencia
de Informdtica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid (I.C.M.), aproximada-
menfe 649, sujetos al ambito de aplicacion del vigente Convenio Colectivo para el
Personal Laboral de la Agencia.

Con fecha 14 de julio 2012 se publica en el BOE, el Real Decreto-ley 20/2012, de
13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomenfo de
la competitividad, cuya entrada en vigor se fija para el dia 15 de julio de 2012, en el
que se recoge, entre otras muchas medidas “Se suprime durante el afio 2012 la paga
extraordinaria del mes de diciembre y la paga adicional de complemento especifico o
pagas adicionales equivalentes del mes de diciembre. Las cantidades derivadas de esa
supresion podrdn destinarse en ejercicios futuros a realizar aportaciones a planes de
pensiones o contratos de seguro colectivo que incluyan la confingencia de jubilacion,
siempre que se prevea el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
establecidos en la Ley Orgdnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y en los términos y con el alcance que se defermine en las correspondientes
leyes de presupuestos.”
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Igualmente, dispone “En cumplimiento con lo previsto en el articulo 37.1 del EBEP, las
medidas incluidas en el Titulo | de este Real Decreto-ley han sido llevadas para su ne-
gociacion a la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas y en la
Mesa General de Negociacion de la Administracion General del Estado”.

La empresa ICM, Ente Publico, con personalidad juridica propia y autonomia de gestion
con organos de gobierno propios, el 27 de septiembre de 2012, comunica a toda la
plantilla de ICM, que “En atencion a los Acuerdos de 2 de agosto de 2012 del Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid por el que se declara de aplicacion para el per-
sonal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Madrid lo establecido en el
Real Decreto-Ley 20/2011 (BOE 14 de julio) de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, a partir del 1 de septiembre de 2012
se adoptardn entre ofras, las siguientes medidas:

- Supresion de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 y de la paga
adicional de complemento especifico 0 pagas adicionales equivalentes de dicho
mes del personal del sector publico.

Se suprime, para el ano 2012, tanfo la paga extraordinaria como la paga adicional de
complemento especifico 0 pagas adicionales equivalentes de dicho mes, siendo aque-
llas Administraciones donde se perciban mas de los al afo se reducird una caforceava
parte de las retribuciones fofales, excluidos los incrementos al rendimiento.”

En aplicacion del RDL 20/2012, con entrada en vigor el 15 de julio de 2012, las no-
minas de ICM correspondienfes a los meses de septiembre y diciembre de 2012 se han
visto reducidas y/o eliminados los siguientes conceptos:

- La paga extraordinaria que corresponde abonar en ese mes (Septiembre y diciem-
bre 2012).

- La PACE 2012 que corresponde abonar en ese mes (septiembre y diciembre 2012).

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y FALLO

La sentencia comentada cifra el objeto del conflicto en la interpretacion y aplicacion de
los arficulos 61.3 asi como la Disposicion Adicional Segunda del Convenio Colectivo
para el Personal Laboral de la Agencia de Informacion de la Comunidad de Madrid
2006/2009, en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 27 del EBEP, referidos fodos
ellos a refribuciones.

El Articulo 61.3 del Convenio Colectivo, que a fecha de dictar senfencia se encuentra en
ultraactividad, establece las refribuciones fijas consolidadas:

*Los trabajadores de ICM percibiran cuatro pagas exiraordinarias, en los meses de mar-
Z0, junio, septiembre y diciembre respectivamente, con la cuantia que se establece en
el Anexo |, y que son integrantes de su retribucion fija consolidada.
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Estas pagas se devengaran proporcionalmente al tiempo frabajo”.

La Disposicion Adicional Segunda dispone que “Por ambas partes se acuerda el estudio
de la aplicacion del incremento retributivo derivado de la traslacion al personal laboral
de la Comunidad de Madrid derivado de la fraslacion al personal laboral de la Comu-
nidad de Madrid de la subida experimentada en las pagas extraordinarias del personal
funcionario desde el afio 2007, integracion del complemento especifico (PACE). En
todo caso ésta debera ser igual y con los mismos efectos de aplicacion que los que se
establezcan en términos homogéneos para el conjunto del personal laboral de la Admi-
nistracion General de la Comunidad de Madrid.

La dotacion destinada a este incremento retributivo vendrd determinada por lo estable-
cido en la Ley de Presupuestos General de la Comunidad de Madrid y su aplicacion se
podrd realizar previa autorizacion de la DGRRHHH de la Consejeria de Hacienda”.

Recuerda la resolucion que el articulo 27 del EBEP preceptua que ‘“las refribuciones
del personal laboral se determinaran de acuerdo con la legislacion laboral, el convenio
colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo”.

Tal y como recoge la fundamentacion de la sentencia, la parte demandante alega que
la modificacion salarial, es decir el cambio estructural del salario, no ha sido consen-
suado por las partes, entendiendo que la medida debio adopfarse de manera conjunta,
desconociendo si la misma afectara a la tofalidad de las pagas de septiembre y diciem-
bre asi como a la PACE correspondiente a las mismas o por el contrario seran reducidas
en un deferminado porcentaje.

Entiende asimismo, que no se han cumplido los requisitos legales exigidos puesto que
al operarse una modificacion salarial era precepfiva la existencia de un acuerdo entre
la representacion de la Empleadora y la de los frabajadores, con infegracion del mismo
en el Convenio Colectivo, que sin embargo no se produjo.

Alega igualmente, que la situacion se incardina en el supuesto previsto en el art. 82.3
del Estatuto de los Trabajadores, siendo requisito previo el desarrollo de un periodo de
consultas en los términos establecidos en el art 41.4 del mismo texto legal, que no
han sido llevados a cabo por la Empleadora, por lo que no procederia la reduccion
0 eliminacion de pagas extraordinarias (septiembre y diciembre) asi como de los las
adicionales devengadas con las mismas.

Argumenta que por parte de la Comunidad demandada no se ha abordado las referen-
cias que se confienen en el art. 2.4 del Real Decreto-Ley 20/2012, conforme al cual
las cantidades derivadas de la supresion de la paga extraordinaria y pagas adicionales
equivalentes deberan destinarse en ejercicios futuros a realizar aportaciones a planes
de pensiones o confratos de seguro colectivo que incluyan la coberfura de la confin-
gencia de jubilacion, por lo que igualmente se estan conculcando derechos de cardcter
pasivo de los trabajadores.
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El Tribunal inicia su fundamentacion centrdndose en el examen de la interpretacion de
las normas denunciadas como infringidas, invocando los articulos de referencia del
Cadigo Civil, asi como la doctrina del Tribunal Supremo.

Tras la cita un tanto reiterativa, de numerosas sentencias, y reproduciendo parcialmente
una de ellas, llega a concluir, en sinfesis, que en la interpretacion de los confratos y
demas negocios juridicos, el criterio de los Tribunales de instancia ha de prevalecer, por
mas objetivo, sobre el del recurrente, salvo que aquella interpretacion no sea racional ni
l6gica, o ponga de manifiesto la notoria infraccion de alguna de las normas que regulan
la exégesis contractual ( STS 16/12/02, con cita literal de STS 27/04/01, que a su vez
cita las sentencias de 12/11/93, 03/02/00 y 21/07/00), defectos hermenéuticos que,
desde luego, no concurren, a juicio del Tribunal, en el caso enjuiciado, solamente ca-
bria, cuando, conforme al arficulo 1281 las palabras usadas en el contrato parecieran
contrarias a aquella intencion —S.T.S. Sala Primera de 30-3-82, 17-7-82 y 28-12-82.

Avanzando en la fundamentacion de la solucion adoptada, el Tribunal, en su fundamen-
to quinto acude a la doctrina del Tribunal Constitucional, concretfamente a la senfencia
92/1992, donde se expresa que “el art. 37.1 CE reconoce el derecho a la negociacion
colectiva y garantiza la eficacia vinculante del convenio colectivo, encomendado al
legislador de manera imperativa garantizarla, de modo que la facultad normativa de
las partes sociales encuentra su reconocimiento juridico en la propia Constitucion (STC
58/1985, fundamento juridico 3 .°). Y aunque esa facultad negociadora debe entender-
se sometida l6gicamente a la Constitucion y a la regulacion que el Estado establezca
[ STC 210/1990 ], dada la subordinacion jerarquica del convenio colectivo respecto
a la legislacion (art. 3.1 LET ), lo que implica que el convenio colectivo ha de ade-
cuarse a lo establecido a las normas de superior rango jerarquico [ SSTC 58/1985,
1777/1988, y 171/1989 ], la sujecion del convenio colectivo al poder normativo del
Estado, constitucionalmente legitima, no implica ni permite la existencia de decisiones
administrativas que autoricen la dispensa o inaplicacion singular de disposiciones con-
tenidas en convenios colectivos, 1o que no solo seria desconocer la eficacia vinculante
del convenio colectivo, sino incluso los principios garantizados en el art. 9.3 CE”. Y, por
citar mas, en los autos del mismo Tribunal 34 y 35/2005, de 31 de enero, se senala:
*Para concluir, en lo que afafie a la vulneracion del mencionado derecho fundamental
del art. 28.1 CE como resultado de la atencion prestada en la Sentencia impugnada al
art. 17.2 de la Ley 12/1996, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del Estado
para 1997, hemos de indicar que un precepto legal como éste resulta perfectamente
compatible con la efectividad de la negociacion colectiva. Asi, en la STC 62/2001, de
1 de marzo, entonces por referencia al arf. 201.1 de la Ley 39/1992, de 29 de di-
ciembre, de presupuestos generales del Estado para 1993, este Tribunal afirmé que «el
mencionado precepto se halla formulado en términos de respeto y compatibilidad con
el derecho a la negociacion colectiva del art. 37.1 CE, en cuanto viene a disponer que
si de ellos deriva un crecimiento retributivo superior al previsto en la Ley de presupues-
tos generales del Estado deberdn adecuarse a éste, y solo si tal acomodacion no se
produce, previene la inaplicabilidad de las cldusulas convencionales que se opongan
al tope o limite maximo fijado por la Ley estatal de Presupuestos. Por ofra parte, el prin-
cipio de jerarquia normativa reconocido en el art. 9.3 CE impide que los incrementos
refributivos alcanzados mediante pacto o convenio prevalezcan sobre las concretas
determinaciones contenidas en normas con rango de Ley, y asi este Tribunal en su STC
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210/1990, de 20 de diciembre, establecio, con cita de las SSTC 58/1985, de 30 de
abril, 177/1988, de 10 de octubre, y 171/1989, de 19 de octubre, que el convenio co-
lectivo ha de adecuarse a lo previsto en las Leyes, de tal modo que: “El art. 37.1 CE ni
por si mismo ni en conexion con el art. 9.3 CE puede oponerse o impedir la produccion
de efectos de las Leyes en la fecha dispuesta por las mismas. Es el convenio el que
debe respetar y someterse a la Ley y a las normas de mayor rango jerdrquico y no al
contrario, siendo constitucionalmente inaceptable que una Ley no pueda enfrar en vigor
en la fecha dispuesta por el legislador”» (F. 3).

Tras la cita de la doctrina constitucional, el TSJ de Madrid concluye, que en el supuesto
enjuiciado cabe afadir que la consecucion de los objetivos de estabilidad presupuesta-
ria, requisito imprescindible para integrarse en la fercera fase de la Union Econdmica y
Monefaria, ha de reputarse un objetivo de inferés general que justifica sobradamente la
adopcion de una medida como la cuestionada por los recurrentes.

La Sala, de tal discurso jurisprudencial llega a inferir que la eficacia y aplicabilidad del
convenio no podria alterarse desde luego por la empresa o por la Administracion a fra-
vés de cualquier acto modificativo o de exclusion aplicativa de los pactos preexistentes
con fuerza vinculante, pero entiende que en el presente caso la norma paccionada se ha
visto intrinsecamente afectada por una norma con rango de Ley aprobado por el Poder
Legislativo, a la que atfribuye un indubitado cardcter prevalente.

Recuerda la STS de 18-1-2000 para expresar que “el articulo 37.1 de la Constitucion
no se vulnera por la enfrada en vigor de una ley que repercuta sobre los convenios
colectivos que esten entonces vigenfes. Aunque la negociacion colectiva descanse y
se fundamente en la Constitucion (articulo 37.1), de esta misma se deriva la mayor
jerarquia de la ley sobre el convenio, como se desprende de su articulo 7, que sujeta
a los destinatarios del mismo, sindicafos de trabajadores y organizaciones empresa-
riales, a lo dispuesto en la ley. Para citar nuevamente la Sentencia 58/1985, e incidir
en que “la infegracion de los convenios colectivos en el sistema formal de fuentes del
Derecho, resultado del principio de unidad del ordenamiento juridico, supone el respeto
por la norma pactada del derecho necesario establecido por la Ley, que, en razon de
la superior posicion que ocupa en la jerarquia normativa, puede desplegar una virtua-
lidad limitadora de la negociacion colectiva y puede, igualmente, de forma excepcional
reservarse para si deferminadas materias que quedan excluidas, por fanto, de la con-
frafacion colectiva”.

El Tribunal contfinua su recorrido jurisprudencial para afadir que el Tribunal Constitu-
cional se ha pronunciado positivamente a favor de la limitacion en los incrementos
salariales que afecten al personal de la Administracion Publica, declarando que esta
limitacion no vulnera el articulo 14 de la Constitucion, Senfencias 58/1985 y 63/1986;
precisando, la Sentencia nim. 96/1990, que el limite retributivo del personal de la
Administracion Publica no vulnera el articulo 14 ni tampoco el 37.1 de la Constitucion,
afnadiendo la Sentencia 210/1990 que el Convenio Colectivo es una norma que sélo
tiene fuerza vinculante y despliega su eficacia en el campo de juego que la ley sefala.
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La Sala concluye, que una vez recogido por el Real Decreto-Ley, la supresion de la paga
extraordinaria de diciembre y de la paga adicional de complemento especifico, constan-
do en el mismo, o que el TSJ denomina, la “excepcion de la negociacion colectiva’, y
expuesta la doctrina del Tribunal Constitucional, se impone por jerarquia normativa su
aplicacion, sin que sea contrario a derecho, la aplicacion del mismo a través, de una
nota inferna de la Agencia de Informatica y Comunicaciones de la CAM sin cumplir con
los requisitos formales referidos a la negociacion o consulfas previas.

La sentencia finaliza abordando la cuestion de los 14 dias del mes de julio devengados
a la enfrada en vigor del Real Decrefo-Ley.

Respecto a este extremo recoge, que conforme reiterada doctrina del TS, (por unica
ST de 21 de abril de 2010 de la Sala de lo Social de la Seccion Primera del Tribunal
Supremo) las pagas extraordinarias constituyen una manifestacion del llamado salario
diferido, se devengan dia a dia, aunque su vencimiento fiene lugar en determinados
meses del ano, y su importe debe equipararse al salario regularmente percibido por el
trabajador, no constituyendo meras expectativas, por lo que los frabajadores, deman-
dantes, tienen derecho a su percepcion, no pudiendo tener la norma efecto retroactivo,
lo que lleva a la Sala finalmente a una estimacion parcial de la demanda, obligando a
la demandada al abono a los demandantes de la suma correspondiente a esos 14 dias
del mes de julio ya devengados, tras desestimar en su infegridad la peticion formulada
por la demandante con cardcter principal.
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Ley 11/2012, de medidas urgentes en materia
de medio ambiente. Modificaciones en la Ley de

residuos y suelos contaminados que inciden en las

competencias municipales sobre residuos

La Ley 11/2012, de 19 de diciembre (BOE del 20 de diciembre) es el resultado de la
framitacion como proyecto de Ley del Real Decreto Ley 17/2012, de 4 de mayo (BOE
de 5 de mayo) mediante el que se adoptaron una bateria de medidas de contenido
ambiental. En concreto, se modificaron cuatro leyes, entre ellas la Ley 22/2011, de 28
de julio, de Residuos y Suelos Contaminados (LRSC); ademds, se modifican tambien
el Texto Refundido de la Ley de Aguas; la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
y la Ley del Mercado de Valores, en este ultimo caso, en relacion con las subastas de
derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Pues bien, una de las modificaciones infroducidas en la Ley de Residuos y Suelos
Contaminados afecta en cierfa medida al régimen de actuaciones que despliegan las
Entidades Locales respecto de la gestion de los residuos que en la terminologia de la
legislacion anterior se identificaban como “urbanos” y que tras la Ley 22/2011 reciben
la denominacion de “domésticos generados en los hogares, comercios y servicios”; l0s
residuos de competencia municipal, en suma.

Nos estamos refiriendo al nuevo régimen aplicable para la imposicion, con cardcter
obligatorio, del establecimiento sistemas de deposito, devolucion y retorno (SDDR), que
se ha materializado mediante la modificacion de dos preceptos de la Ley.

Asi, en primer lugar y en aras a una mayor seguridad juridica, se deroga por completo
el apartado 2 del articulo 21, de tal forma que la regulacion sobre SDDR, en fanto que
medida derivada de la responsabilidad ampliada del productor, se incluye exclusi-
vamente en el Titulo IV de la Ley, que es el que, a la postre, establece el régimen de
derechos y obligaciones inherente la puesta en el mercado de los productos que, tras
Su uso, se convierten en residuos (esto es, el régimen de responsabilidad ampliada del
productor).

Y, a partir de la anferior premisa inicial, se da una nueva redaccion al art. 31.2.d) de
la LRSC de tal forma que se acotan con precision los supuestos en los que el Gobierno
puede exigir la implanfacion obligaforia de SDDR. Con ello se mejora considerable-
menfe la redaccion excesivamente ambigua anterior (iras la modificacion del RD Ley
17/2012), que confemplaba un supuesto que permitia incluir multitud de situaciones
absolutamente dispares, en la medida en que dejaba completa mano abierta a la Admi-
nistracion para imponer la aplicacion de SDDR a cualquier tipo de producto sin apenas
justificacion, puesto que todo se dejaba al arbitrio de una decision discrecional de la
propia Administracion: “productos o residuos cuyas caracteristicas determinen que es-
tos sistemas sean la opcion mds adecuada para su correcta gestion”.
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Por el confrario, con la nueva redaccion infroducida mediante la Ley 11/2012, como
decimos, se delimitan con claridad los supuestos, que son, exclusivamente, los tres
siguientes:

1. residuos de DIFICIL VALORIZACION O ELIMINACION (esta redaccion no supone modi-
ficacion sobre la regulacion que ya infrodujo el RD Ley 17/2012),

2. residuos cuyas CARACTERISTICAS DE PELIGROSIDAD deferminen la NECESIDAD del
establecimiento de este sistema PARA GARANTIZAR su correcta gestion. Como se apre-
cia, en esfe supuesto se exige que no sea cualquier caracteristica del producto (como
ocurria en la redaccion anterior) la que permita adoptar la decision de imponer un
SDDR sino, especificamente (y exclusivamente) sus “caracteristicas de peligrosidad”. Y,
ademdas, en la redaccion anterior de la Ley (segun el RD Ley 17/2012), para implantar
obligatoriamente el SDDR bastaba con que la Administracion considerara que esa era
la opcion mas adecuada para su correcta gestion (nuevamente, una decision discrecio-
nal que se puede fundamentar sin tener que realizar grandes esfuerzos técnicos para
motivarla) mientras que con la nueva redaccion se exige mucho mads: que las caracte-
risticas de peligrosidad del producto, ademas, deferminen LA NECESIDAD de establecer
un SDDR para garantizar su correcta gestion.

En este sentido, si fenemos en cuenta, ademds, que la propia Ley establece con ca-
racter general (en el art. 31.3) que el establecimiento de SDDR obligatorios (al igual
que el resto de medidas relacionadas con la responsabilidad ampliada del productor)
exige realizar estudios previos en los que se justifique, en primer lugar, que concurre
alguno de los fres supuestos comentados Yy, en segundo lugar, que se idenfifican los
impactos ambientales y sobre la salud humana derivados de la implantacion de estos
SDDR obligaforios, asi como su viabilidad técnica y econdémica y su compatibilidad
con las normas sobre mercado inferior, puede decirse que la aplicacion de estos SDDR
obligatorios solo se exigird en supuesfos muy justificados y, por tanto, claramente ex-
cepcionales en el caso de productos cuyos residuos sean de competencia municipal
(como los envases de metal, plastico, papel o vidrio), toda vez que no es habitual que
este tipo de productos tengan caracteristicas de peligrosidad.

3. cuando NO SE CUMPLAN LOS OBJETIVOS DE GESTION fijados en la normativa vigen-
te (esta redaccion tampoco supone modificacion sobre la regulacion que ya introdujo
el RD Ley 17/2012).

Como decimos, hay que valorar de forma muy positiva que la nueva regulacion introdu-
cida en esta materia por la Ley 11/2012 haya venido a aportar un mayor (e imprescin-
dible) grado de seguridad juridica en una materia tan sensible como la posibilidad de
imponer obligatoriamente el establecimienfo de SDDR para la comercializacion de de-
terminados productos pues, como resulta facil de apreciar, nos encontramos anfe una
medida que, mds alla de su confenido ambiental, es evidente que afecta de forma muy
directa al régimen de comercializacion de los productos que se pudieran ver afectados
y, por ende, a la libertad de mercado. Y precisamente por ello este tipo de medidas
obligatorias solo se deben llevar a la prdctica cuando quede acreditado que resultan
absolutamente necesarias (imprescindibles, nos atrevemos a decir otra vez) desde el
punto de vista ambiental; y siempre, ademds, que no puedan alcanzarse los mismos
objetivos mediante la aplicacion de ofro fipo de medidas, como serian las derivadas del
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funcionamiento de los Sistemas Infegrados de Gestion de Residuos (SIG) tal como, por
otra parte, ha venido incluso a determinar la Comision Europea cuando ha analizado la
aplicacion de este tipo de medidas en otros Estados miembros.

Y precisamente este mayor grado de seguridad juridica ha tenido también incidencia
positiva en las actuaciones que despliegan las Entidades Locales en la gestion de los
residuos de su competencia. Asi, en primer lugar, la nueva regulacion ya asegura por
si sola que los residuos cuyas caracteristicas de peligrosidad deferminen la necesidad
del establecimiento de SDDR obligatorios para garantizar su correcta gestion, no entra-
ran en el sistema ordinario de recogida municipal y, por lo tanto, las Entidades locales
no se verdan obligados a incluir en sus Ordenanzas las medidas excepcionales que se
preven en el art. 12.5.b.3° para los residuos domésticos peligrosos.

Pero es que, ademds, el cardcter excepcional de la aplicacion obligatoria de SDDR per-
mite que las Entidades locales puedan dimensionar con una mayor grado de precision
las instalaciones municipales de gestion de residuos de su competencia, de fal forma
que se evitan los riesgos y las incertidumbres que pudieran derivarse de una disminu-
cion sobrevenida de los residuos gestionados en dichas instalaciones, incluido el mas
que probable incremento de los costes de gestion como consecuencia de la explotacion
y amortizacion de instalaciones sobredimensionadas, que podria dar lugar al reequili-
brio econémico de las concesiones, cuando, como resulta habitual, sea este el método
elegido para gestionar las instalaciones.

Por dltimo, la Ley 11/29012 ha introducido otra modificacion que, aunque tiene un
alcance mas formal que la que hemos comentado sobre la aplicacion obligatoria de
SDDR, lo cierfo es que también aporta un mayor grado de seguridad juridica al fun-
cionamienfo de las Entidades Locales en las actuaciones que despliegan sobre los
residuos de su compefencia, en este caso en o que se refiere a su competencia sancio-
nadora. En concreto, se afiade una precision en el art. 49.3 de la Ley para dejar claro
que las competencias sancionadoras de los Entes Locales en el supuesto de abandono,
vertido o eliminacion incontrolados de los residuos, estan referidas, como es logico,
a aquellos residuos “cuya recogida y gestion corresponde a las Enfidades Locales de
acuerdo con el articulo 12.5".

En este sentido, aunque pueda parecer una obviedad, la precision que se afiade en el
art. 49.3 de la Ley fiene bastanfe importancia en la medida en que, como decimos,
aporta un mayor grado de seguridad juridica al régimen de la potfestad sancionadora
de los Enfes Locales dado que, a fin de cuenfas, en el art. 12.5 de al Ley se contem-
plan dos supuestos muy diferentes de competencia municipal en maferia de residuos:
i) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el trafamiento de los residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios (art. 12.5.a) y ii) , con
cardcter potestativo y en los férminos que establezcan sus respectivas ordenanzas, la
gestion de los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados
en las industrias. Pues bien, la nueva redaccion del art. 49.3 de la Ley ya deja claro
que, en ambos casos (y solo en ambos casos) la competfencia sancionadora corres-
ponde a los Entes locales, lo que resulta especialmente importante en los supuestos
en los que los Entes Locales hayan decidido de forma pofestativa gestionar fambién
los residuos comerciales no peligrosos y/o los residuos domesticos generados en las
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industrias (piénsese, por ejemplo, en el supuesto de abandono incontrolado de estos
residuos en un poligono industrial 0 en una zona comercial, supuestos en los que la
actuacion del Ente Local se puede desplegar a través de la potestad sancionadora en
materia de residuos y no solo mediante el ejercicio de las competencias inherentes a al
limpieza viaria).

x O [

Pedro Poveda Gomez

Gomez-Acebo & Pombo Abogados
Area de Derecho Piiblico

Socio Coordinador de medioambiente

Nota: Si desea colaborar con Cuadernos de Administracion Local, puede enviar sus
articulos, con una extension entre fres y seis paginas, a la secrefaria de este bolefin
serviciosjuridicos@femp.es
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Proyecto de Ley por el que se modifican la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control

***
*FEMP*

***

infegrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de

28 de julio, de residuos y suelos contaminados

A continuacion pasamos a informar brevemente sobre este Proyecto de Ley, en materia
de prevencion y control de la contaminacion, residuos y suelos contaminados, que
actualmente se esta tramitando en el Congreso de los Diputados. EI mismo ha sido
presentado por el Gobierno el 28/01/2013, y calificado el 29/01/2013, teniendo como
objetivo modificar la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control infegrados de
la confaminacion y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos confamina-
dos, para adaptfarlas a la nueva normativa europea. En la actualidad se encuentra en
la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Una de las finalidades basicas de la legislacion en esta materia es la prevencion para
evitar la contaminacion desde el origen, antes de que sea necesaria la minimizacion de
sus efectos o la restauracion de recursos afectados. Ademds del principio de la preven-
cion, se basa en el principio de “quien contamina paga“, como base para evitar, reducir
y, en la medida de lo posible, eliminar la contaminacion derivada de las actividades
industriales. Por ofra parte, trafa de facilifar un enfoque integrado del control de las
emisiones de dichas actividades a la afmosfera, el agua o el suelo, que otorgue una
proteccion al medio ambiente en su conjunto, de manera que se evite la transferencia
de contaminacion de un elemento o recurso natural a otro.

La legislacion europea ya introdujo la necesidad de una auforizacion ambiental para
controlar las emisiones al aire, los vertidos y los residuos para el funcionamiento de
determinadas instalaciones, asi como el establecimiento de Valores Limite de Emision.
La incorporacion de la Directiva de IPPC al Derecho interno se efectué mediante la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la confaminacion, cuyos
preceptos tienen el cardcter de legislacion basica estatal. Las Comunidades Autonomas
han desarrollado la normativa basica de prevencion y control integrados de la confami-
nacion, mediante leyes y disposiciones reglamentarias.

La Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones industriales, ha introducido diversas mo-
dificaciones en la legislacion de prevencion y control integrados de la contaminacion,
asi como en el resto de la legislacion europea relativa a actividades industriales, con
el objefivo de responder a la necesidad de obfener mejoras de la salud publica y am-
bientales asegurando, al mismo tiempo, la rentabilidad, y fomentando la innovacion
tecnica. De ahi la necesidad de este Proyecto de Ley y las modificaciones normativas
que conlleva.

Esta Directiva exige a los Estados miembros que los valores limite de emision sean
establecidos de acuerdo con las conclusiones relafivas a las MTD (Mejores Técnicas
Disponibles), sin prescribir la utilizacion de una técnica o tecnologia especifica. Asimis-
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mo, Se pone un mayor énfasis en la justificacion de las condiciones establecidas en los
permisos, y se aplican valores limite de emision mas estrictos para algunos sectores,
como por ejemplo el de las grandes instalaciones de combustion.

Esta Directiva incorpora como novedades mds importantes las siguientes:

¢ Modifica ligeramente el actual dmbito de aplicacion del anexo | relativo a las activi-
dades a las que se aplica la norma para cubrir fipos de instalaciones adicionales,
y lo concrefa y amplia mas en relacion con determinados sectores (por ejemplo,
tratamiento de residuos).

e Se simplifica y esclarece la framitacion administrativa relafiva a la auforizacion
ambiental infegrada, tanto en lo que se refiere a su oforgamiento como a su mo-
dificacion y revision.

e Dispone requisitos minimos para la inspeccion y para los informes de cumplimien-
fo.

e Establece normas relativas al cierre de las instalaciones, la proteccion del suelo y
las aguas subterraneas, fodo ello con el objetivo de aumentar la coherencia de las
prdcticas actuales en el otorgamiento de los permisos.

Estas modificaciones se incorporan al ordenamiento espafol a través de la modifica-
cion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, para su adecuacion a la Directiva de emisiones
industriales.

Esta modificacion de la ley supone un avance en la simplificacion administrativa, ga-
rantizando una mayor celeridad en la tramitacion de las auforizaciones ambientales
integradas y reduciendo el plazo del procedimiento de otorgamiento de la autorizacion
ambiental infegrada de diez a nueve meses. En esta linea de reduccion de cargas, se
ha suprimido la necesidad de aportar documentos en los procedimientos de revision y
actualizacion de la autorizacion, cuando ya hubiesen sido aportados con motivo de la
solicitud de auforizacion original.

Otra medida de simplificacion administrativa es la supresion del deber de renovacion de
la autorizacion. Esta renovacion implicaba que el fitular, transcurridos ocho afos desde
el otorgamiento de la autorizacién ambiental integrada, debia solicitar su renovacion
al érgano competente con una antelacion minima de diez meses antes del vencimiento
de ese plazo. De esta forma, se garantizaba la adecuacion de las condiciones de la
autorizacion al paso del tiempo. Ahora es el érgano ambiental competente, mediante
un procedimienfo simplificado, quien garantiza la adecuacion de la autorizacion. Asi,
las autorizaciones se revisaran dentro los cuatro afos siguientes a la publicacion de las
conclusiones relafivas a las MTD.

También se establece como disposicion fransitoria un procedimiento de actualizacion
de las autorizaciones ya oforgadas, en virtud del cual, el érgano ambiental competente
de oficio comprobard, mediante un procedimiento simplificado, la adecuacion de la
autorizacion a las prescripciones de la nueva Directiva. Se establece como fecha limite
para la actualizacion de las autorizaciones el 7 de enero de 2014. Tras el proceso de
actualizacion de las autorizaciones ya otorgadas, éstas se revisardn siguiendo las nue-
vas pautas en materia de revision que esta ley incorpora.
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En relacion con la proteccion del suelo y de las aguas subferrdneas se incorpora, en-
fre la documentacion necesaria para solicifar la autorizacion ambiental integrada, la
presentacion de un “informe base” o “informe de la situacion de partida” como instru-
mento, que permita, en la medida de lo posible, realizar una comparacion cuantitativa
entre el estado del emplazamiento de la instalacion descrita en el informe y el estado
de dicho emplazamiento tras el cese definitivo de actividades, a fin de determinar si se
ha producido un incremento significativo de la contaminacion del suelo y de las aguas
subterraneas. El informe base deberd confener, como minimo, la informacion relafiva
a los datos sobre la ufilizacion actual y, si estuviera disponible, la relativa a los usos
previos del terreno; asimismo, se incluirdn los datos que reflejen el estado del suelo y
de las aguas subterraneas respecto de las sustancias peligrosas relevantes, las cuales
comprenderdn, al menos, las que vayan a ser utilizadas, producidas o emitidas por la
instalacion de que se trate.

La transposicion de estos cambios se lleva a cabo a fravés de la modificacion de los
siguientes articulos de la Ley 16/2002, de 1 de julio: 2, 3, 4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12,
14, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 30, 31, 32, las disposiciones finales primera
y séptima, y los anejos 1, 3, 4 y 5. Igualmente, y al objeto de dar coherencia a ofros
preceptos de la misma ley, se suprimen el arficulo 25, las disposiciones adicionales
primera y segunda, las disposiciones fransitorias primera y segunda, las disposiciones
finales tercera, cuarta y quinta, y el anejo 2; por ultimo, se afaden un nuevo articulo 22
bis y fres nuevas disposicion transitorias.

Por lo fanto, el texto modificado de la Ley 16/2002, de 1 de julio, IPPC, junto con su
reglamento de desarrollo garantizard la fransposicion de los preceptos que figuran en el
articulo 80 de la Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre, de emisiones industriales.

También se modifica, a los efectos de la armonizacién con la nueva regulacion de la
Autorizacion Ambiental Integrada, el plazo de vigencia de las autorizaciones de resi-
duos incluidas en el arficulo 27 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, en lo que se refiere a instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley 16/2002, de 1 de julio.
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1°) ACUERDOS DEL 01.02.2013

.- Aprobadas medidas para equilibrar el sistema eléctrico en 2013 sin subidas de
la luz para los consumidores

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto-Ley que modifica el sistema de
retribucion de las actividades reguladas vy la formula de retribucion de las instalaciones
de régimen especial, con el objetivo de profeger a los consumidores en un contexto de
crisis economica y garantizar, al fiempo, la sostenibilidad econoémica y la estabilidad
de ingresos y costes del sistema eléctrico y no generar déficit de tarifa en 2013, se
limitan las opciones para refribuir a las instalaciones de régimen especial a la férmula
de tarifa regulada y la retfribucion a las actividades reguladas (fransporte, distribucion
y régimen especial) se actualizara fomando como referencia el IPC sin alimenfos ni
energia. Ambas medidas supondran ahorros tofales de entre seiscientos y ochocientos
millones de euros.

Adicionalmente, se ha analizado un Anteproyecto de Ley para la concesion de un crédi-
to extraordinario de hasta 2.200 millones de euros al Ministerio de Industria, Energia y
Turismo para financiar las energias renovables.

Los costes del sistema eléctrico han experimentado un incremento constante en los Ulfi-
MOS meses, cuestion que se ha puesto de manifiesto en el informe del mes de diciem-
bre emitido por la Comision Nacional de la Energia. Simultaneamente; se ha producido
una reduccion de ingresos como consecuencia de la bajada de la demanda derivada
de la situacion econdémica. Se han originado, por tanto, una serie de desfases en los
costes del sistema con respecto a las previsiones, con lo que se hace necesario adoptar
las medidas contenidas en el Real Decrefo Ley para confener los costes y, a la vez, dar
estabilidad al sistema para evitar en o posible futuras desviaciones con respecto a las
esfimaciones.

Cambio en la actualizacion de fodos los costes del sistema eléctrico

Actualmente, la retribucion por las actividades reguladas como el transporte, la distribu-
cion o el régimen especial (costes exirapeninsulares, energias renovables y cogenera-
cion) se actualiza tomando como referencia el indice de Precios al Consumo (IPC). En
adelante, la retribucion se actualizard con el IPC a impuestos constantes sin alimentos
no elaborados ni productos energéticos.

La medida supone un ahorro estimado de unos 337 millones de euros anuales.
Formula Unica de retribucion a las instalaciones de régimen especial

Actualmente, las instalaciones de régimen especial pueden elegir entre dos sistemas
refributivos: precio mercado+prima o farifa regulada. En el primer caso, el propiefario de
la instalacion cobra una prima fija y, adicionalmente, el precio que marca el mercado
en el “pool” eléctrico. El sistema de tarifa regulada establece un precio fijo a percibir por
la instalacion. Esta farifa regulada se financia con el precio del mercado y con la prima
que, en este caso, completa al precio del mercado hasta llegar al nivel marcado por
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la tarifa regulada. Generalmente, las instalaciones escogen cada afio en qué sistema
quieren estar.

EL Real Decreto Ley aprobado hoy establece que la retribucion de fodas las instalacio-
nes de regimen especial se lleve a cabo bajo la férmula de tarifa regulada, salvo que
el titular de la instalacion decida percibir solamente el precio de mercado (sin prima).

La medida trata de evitar la volafilidad de las estimaciones en los costes y tiene un aho-
rro estimado de entre 250 a 500 millones de euros dependiendo del precio de mercado

Crédito extraordinario para las europeas renovables

Adicionalmente, el Consejo de Ministros ha recibido un informe sobre un Anteproyecto
de Ley para la concesion de un crédito extraordinario por parte del Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas al Ministerio de Industria, Energia y Turismo para
financiar los costes de las energias renovables en 2013, por un importe maximo de
2.200 millones de euros. Esta canfidad se integraria en el sistema elécirico a medida
que sea necesario para financiar estos costes.

El Anteproyecto de Ley se remitird al Consejo de Estado para su precepfivo informe y
continuard con su tramitacion en las Cortes Generales para después ser integrado en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2013.

Todas estas medidas, junto con las adoptadas a lo largo del ejercicio 2012 (reduccion
de costes del sistema, Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad energéfica, entre
otras), permitirdn equilibrar el sistema eléctrico con el objefivo de que en 2013 no se
genere déficit de tarifa sin necesidad de cargar el ajuste en los consumidores a fravés
de la farifa.

.- Aprobados la Estrategia y el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El Consejo de Ministros ha aprobado la Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia y
de Innovacion y el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion.

Ambos documentos tienen como objetivos el reconocimiento y promocion del falenfo en
|+D+i y su empleabilidad, el impulso del liderazgo empresarial en 1+D+i, el fomento de
la investigacion cientifica y técnica de excelencia y el fomento de actividades de I+D+i
orientadas a resolver los retos globales de la sociedad.

Estos instrumentos son pieza clave del Plan Nacional de Reformas del Gobierno, que
busca el impulso de la competitividad, el estimulo del crecimiento y la creacién de
empleo.

Ambos fueron informados positivamente el pasado 24 de enero en la Comision Dele-
gada para Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion, y suponen un avance en el
desarrollo de la Ley de Ciencia, aprobada por unanimidad en 2011 en el Congreso de
los Diputados.
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Mientras la Estrategia 2013-2020 contiene los objetivos, reformas y medidas que de-
ben abordarse en todo el ambito de la [+D+i para potenciar su crecimienfo e impacto,
el Plan 2013-2016 concreta exclusivamente las actuaciones de la Administracion Ge-
neral del Estado, estableciendo las prioridades cientifico-técnicas y sociales y la distri-
bucion de los recursos.

2°) ACUERDOS DEL 08.02.2013

.- Aprobado el proyecto de Ley de integracion de cooperativas y otras entidades de
cardcter agroalimentario

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto
de Ley de fomento de la infegracion cooperativa y de otras entidades asociativas de
cardcter agroalimentario. Su objetivo es mejorar la estructuracion de la oferta y fomentar
la fusion e infegracion de productores y enfidades, para impulsar entidades asociativas
agroalimentarias de émbito supraautonémico, con capacidad, dimension y estructura
empresarial que incremente su eficiencia y rentabilidad.

Asi, se crea la figura “Entidad Asociativa Prioritaria” de dmbito supraaufondémico, y se
articula un Plan Estatal de Infegracion Cooperativa para aunar esfuerzos vy evitar la dis-
persion de la oferta, y se impulsa un modelo cooperativo empresarial, profesionalizado,
generador de valor y con dimension relevante, que contribuya a la sostenibilidad del
sector agroalimentario.

El impulso y fomento de la integracion cooperativa constituye un eje prioritario de ac-
tuacion del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para favorecer
su competitividad, redimensionamiento, modernizacion e internacionalizacion. De esta
manera, se prefende corregir los problemas del sector cooperativo espanol, que se ca-
racteriza por su atomizacion, con cerca de cuatro mil cooperativas y mas de un millon
de socios, con una facturacion de 18.797 millones de euros en 2012 y que da empleo
directo a 100.000 trabajadores. En la actualidad, ninguna cooperativa espafola estd
entre las veinticinco mds grandes de la Union Europea.

La cadena agroalimentaria espafiola presenta una asimetria que debe ser corregida
mediante la puesta en marcha de politicas e instrumentos legislativos que mejoren la
estructura comercializadora.

Fines

- Fomentar la infegracion de los productores en sociedades cooperatfivas agroali-
mentarias, en organizaciones de productores, en sociedades agrarias de transfor-
macion u ofras entidades en el ambito agroalimentario.

- Favorecer la agrupacion de los primeros eslabones que conforman la cadena ali-
mentaria, mediante la integracion de las entidades asociativas, o su ampliacion
con el objeto de favorecer su redimensionamiento, mejorar su competitividad y
contribuir a la puesta en valor de sus producciones.

- Mejorar la capacitacion y formacion de los responsables de la gestion de dichas
entidades.
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- Contribuir a la mejora de la renfa de los productores agrarios integrados en las
entidades asociafivas.

Instrumentos

- La creacion de la figura “Entidad Asociativa Prioritaria” de dmbito supraautonémico
con suficiente capacidad y dimension, para mejorar su estrategia empresarial y
confribuir al incremento de la eficiencia y renfabilidad de dichas enfidades.

- La articulacion de un Plan Estatal de Infegracion Cooperativa, con objeto de coor-
dinar las politicas de fomento asociativo del Ministerio con las Comunidades Auto-
nomas, en colaboracion con el sector, con el fin de aunar esfuerzos y eliminar las
medidas que puedan conducir a la dispersion de la oferta.

- Las Modificaciones en la Ley, de 1990, de Cooperativa de 1999 y en la Ley sobre
regimen fiscal de las Cooperativas de 1990, dirigidas a contribuir y facilitar el de-
sarrollo del sector cooperativo en Espana, mediante la ampliacion de sus fines y
actividades, 1o que supone una revision de su regulacion basica, tanto de indole
sustantivo como fiscal.

x © M

Estas modificaciones hardn posible un mejor desarrollo de sus posibilidades de ge-
neracion de empleo, para lo cual la normativa legal debe ofrecerles la posibilidad de
hacerse cargo de actuaciones y servicios que repercutan en beneficio del territorio rural
y de su poblacioén, a la vez que les permita ampliar su desarrollo empresarial a efectos
de alcanzar una mayor dimension.

Con el presente Proyecto de Ley se pretende lograr un impacto positivo en:

- Favorecer la integracion cooperativa y la mejora de la estructuracion de la oferta.

- Impulsar la creacion de grupos cooperativos, mediante su redimension y profesio-
nalizacion.

- Favorecer la operatividad y competitividad de las empresas agroalimentarias.

- Impulsar la participacion de los productores primarios en el valor afiadido de la
cadena alimentaria.

- Mejorar la capacidad de negociacion de los eslabones mas débiles de la cadena.

- Favorecer un reparto equitafivo y reequilibrio del valor afadido en la cadena ali-
mentaria.

- Mejorar la posicion espafiola frente a competidores y aprovechar de forma mds
eficiente los mercados emergentes.

- Fortalecer la competencia y la competitividad de los operadores agrarios y alimen-
tarios.

- Contribuir a la sostenibilidad de la actividad agraria y su capacidad de generar
empleo en el medio rural.

En definitiva, se impulsa un modelo cooperativo empresarial, profesionalizado, gene-
rador de valor y con dimension relevante, con lo que se confribuye a la sostenibilidad
del sector agroalimentario espanol y, especialmente, al manfenimiento y desarrollo de
la economia del medio rural.
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.- Plan PIMA Aire para mejorar la calidad del aire mediante la renovacioén de vehi-
culos comerciales

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decrefo que regula la concesion de ayudas
del nuevo Plan de Impulso al Medio Ambiente (PIMA Aire), destinado a la mejora de la
calidad del aire en Espafa mediante la renovacion del parque de vehiculos comerciales
y su sustitucion por otros modelos mas eficientes y de menor impacto medioambiental.

Se frata de una iniciativa pionera en Europa, dirigida a vehiculos de reparfo, uno de
los principales responsables de la contaminacion atmosférica de las ciudades. Cuenta
con una dotacion de 38 millones de euros y estd dirigido a un mercado potencial de
35.000 vehiculos, y supondra una reduccion importante de las emisiones de particulas
y de CO2.

Su puesta en marcha incrementard la produccion de la economia espafiola en 140
millones de euros y permitird crear mas de 700 empleos.

El objetivo de este plan, propuesto por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, es reducir de manera significafiva las emisiones de gases contaminantes
y de CO2, ya que actualmentfe no existe ninguna ofra iniciativa dirigida a este tipo de
vehiculos, los que mds confaminan en las grandes ciudades.

El PIMA Aire, que forma parte de un conjunto de medidas mds amplias para impulsar
el medio ambiente, contard con una dotacion de 38 millones de euros y estd dirigido a
un mercado potencial de 35.000 vehiculos comerciales.

Ayudard a que Espaiia, primer fabricante continental de este tipo de vehiculos, se con-
solide como uno de los mercados mas eficientes energéticamente y con menor impacto
ambiental. La puesta en marcha del PIMA Aire incrementard la produccion de la eco-
nomia espariola en 140 millones de euros, permitird crear mds de setecientos nuevos
empleos y aumentard la recaudacion fiscal en cincuenta millones de euros.

En la actualidad, mds de un 70 por 100 de los vehiculos de reparto que se utilizan
para la distribucion comercial en las ciudades espafiolas fiene una antigiedad de mas
de siefe anos, vehiculos que confribuyen de manera significativa a la confaminacion
atmosférica de las grandes ciudades.

Integra politicas de calidad del aire y cambio climdtico.

3°) ACUERDOS DEL 15.02.2013

.- Aprobado el Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local

Los objetivos de esta Ley son clarificar competencias municipales para evitar duplici-
dades, fijar qué competencias presta cada administracion, como las presta y con qué
dinero.
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La norma racionaliza la estructura de la administracion local buscando el equilibrio fi-
nanciero, la eficiencia en el ejercicio de sus actividades y una mayor profesionalizacion
en foda la funcién local, tanto la desempefiada a nivel politico como a nivel adminis-
frativo. SGenz de Sanfamaria ha apuntado que la norma también establece un sistema
de evaluacion y seguimiento para garantizar la calidad en la prestacion de los servicios
publicos.

Una administracion, una competencia

El Anteproyecto fija un coste estandar para cada servicio publico. En el caso de los mu-
nicipios menores de 20.000 habitantes que no lleguen a la cobertura exigida, la gestion
estos servicios se trasladard a las dipufaciones provinciales.

Se impide crear nuevas empresas publicas. Las existentes tendrdn que sanearse o
disolverse y se suprimen las que dependen de otras entidades. Ademas, se fortalece el
papel de los inferventores locales para dotarlos de mayor imparcialidad y garantizar el
control financiero y presupuestario mds riguroso.

Las mancomunidades y enfidades locales menores deberdn presenfar sus cuentas en
fres meses, si no desaparecerdn.

El 82% de los concejales no cobrarad

Se limitara el nimero de concejales con dedicacion exclusiva. De los 68.285 existentes
en Espana, tendran dedicacion exclusiva 12.188, lo que significa que el 82% de los
concejales desarrollaran su actividad politica sin cobrar.

Ademads, en funcion de la poblacién de los municipios, se reducird el numero de aseso-
res y los Presupuestos Generales del Estado fijaran los limites maximos de las refribu-
ciones de los cargos electos, los empleados publicos y los directivos del sector publico
local.

Los alcaldes no podran cobrar mds que un secretario de Estado y su salario dependera
del nimero de habitantes de su poblacion. Los alcaldes de las localidades de menos
de 1.000 habitantes no tendrdn retribucion.

Respecto a los salarios de los empleados publicos, se estableceran baremos para que
no haya tantas diferencias entre los funcionarios de las distintas administraciones.

.- Aprobada la Agenda Digital para Espafia

EI Consejo de Ministros ha aprobado la Agenda Digital para Espafia, que marca la hoja
de ruta para el cumplimiento de los objefivos de la Agenda Digital para Europa en 2015
y en 2020, e incorpora objetivos especificos para el desarrollo de la economia y la
sociedad digital en Espana.

La Comision Europea sefiala que la implantacion de Agenda Digital para Europa per-
mitira incrementar el PIB en un 5 por 100 durante los proximos ocho afios mediante el
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aumento de la inversion en las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC),
la mejora de la capacitacion de los frabajadores y el impulso a la economia de Internet.
La economia de Internet es creadora nefa de empleo. Por ejemplo, en Francia representa
el 25 por 100 y en Estados Unidos, el 40 por 100 del nuevo empleo generado.

El objetivo de la estrategia del Gobierno en el ambito digital y de las telecomunicaciones
es frasladar los beneficios de las nuevas fecnologias a los ciudadanos, las empresas
y la Administracion.

Potenciard la economia digital, que representa el 25 por 100 del nuevo empleo gene-
rado en Francia y el 40 por 100 en Estados Unidos, mediante el comercio electronico,
la infernacionalizacion y el desarrollo de confenidos digitales.

La Agenda busca que hasta el 756 por 100 de la poblacion se conecte regularmente a
Internet.

Contiene 106 lineas de actuacion estructuradas en forno a seis grandes objefivos:

1. Fomentar el despliegue de redes ultrarrapidas.

2. Desarrollar la economia digital.

3. Mejorar la administracion electronica y los servicios publicos digitales.
4. Reforzar la confianza en el ambito digital.

5. Impulsar la 14+D+i en las industrias de futuro.

6. Apoyar inclusion digital y la formacion de nuevos profesionales TIC.

La puesta en marcha de la Agenda se articula mediante nueve planes:

1. Plan de telecomunicaciones y redes ultrarrapidas para fomentar la inversion eficiente
en nuevas redes de banda ancha. El plan tiene enfre sus objetivos principales para
2015, incrementar la cobertura de redes de fibra Optica hasta el 50 por 100 de la
poblacion y que, al menos, un 5 por 100 de los hogares contraten servicios de banda
ancha superiores a 100 Mbps.

2. Plan de TIC en PYME y comercio electrénico orientado a maximizar las oportunida-
des que ofrecen las nuevas tecnologias para mejorar la productividad y competitividad.
Entre los objefivos del plan a 2015 se encuentran que el 40 por 100 de las PYME incor-
poren la factura electronica, que el 33 por 100 de las PYME compren y vendan a fravés
de Internet y que el 50 por 100 de la poblacion realice compras a través de Internet.
3. Plan integral para la industria de confenidos digitales para aprovechar su pofencial
de crecimiento e impulsar la economia. Se persigue un incremento de un 20 por 100
en la facturacion del sector en el periodo 2011-2015 (las aplicaciones moviles, publi-
cidad on-line, cine de animacion digifal, videojuegos, musica, cine, libros).

4. Plan de Internacionalizacion de Empres as Tecnologicas para fomentar su presencia
internacional e incrementar en un 30 por 100 las exportaciones del sector TIC en el
periodo 2011-2015.

5. Plan de Accion de Administracion Electronica de la Administracion General del Esta-
do para maximizar la eficiencia de la Administracion mediante las TIC y el uso de los
servicios de Administracion Electronica en un 50 por 100.

6.Plan de Servicios Publicos Digitales para continuar impulsando la digitalizacion de la
Justicia, la Salud y la Educacion Digital.
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7. Plan de confianza en el ambito digital para generar sistemas de seguridad y con-
fianza para el usuario. La ciberseguridad es un elemenfo fundamental para impulsar el
comercio electronico y la economia digital. El objetivo es aumentar del 50 por 100 al
70 por 100 el porcentaje de usuarios que confia mucho o bastante en Internet en 2015.
8. Plan de desarrollo e innovacion del sector TIC para aprovechar el potencial de cre-
cimiento y de creacion de empleo de las industrias de futuro como la computacion en
la nube (Cloud Computing), las ciudades inteligentes (Smart Cities) y el tratamiento
masivo de datos (Big Datfa).

9. Plan de inclusion digital para conseguir que mas del 75 por 100 la poblacion use In-
ternet con regularidad en 2015 y para aprovechar las posibilidades de la banda ancha
movil, estableciendo como objetivo un 75 por 100 de penetracion de la banda ancha
movil entre los usuarios de telefonia.

Elaboracion de la Agenda Digital para Espafia

La Agenda Digital para Espaia se ha elaborado mediante un proceso abierto, franspa-
renfe y participativo que ha contado con la colaboracion de todos los actores implicados
del sector grupo de expertos, consulta publica, Comision de Industria del Congreso de
los Diputados, consulta a Comunidades Autonomas y Entes Locales, Consejo Superior
de Administracion Electronica, etcétera).

Medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimienfo y de la creacion de
empleo

Desarrollan la Estrafegia de Emprendimiento y Empleo Joven, y apoyan el fomento de
la financiacion empresarial.

También se recogen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones co-
merciales y de financiacion para el pago a los proveedores de las Entidades Locales y
Comunidades Auténomas, asi como medidas en los sectores ferroviario y de hidrocar-
buros.

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto Ley de medidas de apoyo al em-
prendedor y estimulo al crecimiento en diversos dmbifos. Ademas de este Real Decrefo
Ley, proximamente se esfudiard un Anteproyecto de Ley de Emprendedores, asi como
otras iniciafivas legislativas necesarias para la ejecucion del Plan de Estimulo Econo-
mico y Apoyo al Emprendedor.

4°) ACUERDOS DEL 22.02.2013

.- Aprobado un Real Decreto-Ley de desarrolio de la Estrategia de Emprendimiento
y Empleo Joven

En esfe Real Decreto Ley se incluyen medidas a través de la cuales se inicia el desa-
rrollo de la Estrategia de Emprendimienfo y Empleo Joven 2013-2016, resultado de un
proceso de didlogo y participacion con los inferlocutores sociales.

Concretamente, se desarrolla un primer conjunto de medidas que se espera que fenga
un notfable impacto positivo en la reduccion del desempleo juvenil.
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Asi, entre las medidas dirigidas a fomentar el emprendimiento y el autoempleo de los
jovenes:

- Se establece una tarifa plana de cincuenta euros en la cotizacion a la Seguridad So-
cial, para nuevos auténomos menores de treinfa afios que inicien una actividad por
cuenta propia, durante los primeros seis meses.

- Se permite compatibilizar la prestacion por desempleo con el inicio de una actividad
por cuenta propia, durante nueve meses para menores de freinta afos en situacion de
alta en el Regimen Especial de Trabajadores Autonomos.

- Se amplian las posibilidades de capitalizacion del desempleo para iniciar una ac-
tividad emprendedora. Los beneficiarios de prestaciones por desempleo menores de
treinta afos podran capitalizar hasta el T00 por 100 de su prestacion para realizar una
aportacion al capital social de una sociedad mercantil, siempre y cuando se establezca
una vinculacion profesional o laboral de caracter indefinido.

- Reanudacion del cobro de la prestacion por desempleo. Para menores de freinfa anos
se amplia de dos a cinco afios la duracion del ejercicio de una actividad por cuenta
propia que permite interrumpir y, por tanto, reanudar el cobro de la prestacion por des-
empleo.

Se aprueban, ademas, incentivos fiscales en el IRPF y en el Impuesto sobre Sociedades
para apoyar los proyectos emprendedores. En concreto, se reduce la fributacion a las
sociedades de nueva creacion y a los nuevos autfonomos:

Las sociedades de nueva creacion tributardn a un tipo reducido del 15 por 100 (hasta
una base imponible de trescienfos mil euros y del 20 por 100 (resto de la base) durante
los dos primeros ejercicios en que se obtengan resultados positivos.

Los autonomos que inicien actividades econdémicas podran aplicar una reduccion del
20 por 100 en los rendimientos netos que obtengan durante los dos primeros ejercicios
en que se obfengan resultados positivos.

Ademads, se establecen incentivos fiscales para fomentar el autoempleo en régimen de
autonomo. Los desempleados que decidan establecerse como auténomos podran be-
neficiarse de la exencion completa en el IRPF de las prestaciones por desempleo cuan-
do el abono de la prestacion sea en forma de pago Unico (hasta ahora estan exentos
solo hasta 15.500 euros).

Asimismo, se incluyen medidas que suponen estimulos a la contratacion laboral de
jovenes hasta que la tasa de paro se sitte por debajo del 15 por 100:

- La cuota de la empresa a la Seguridad Social se reducird en un 75 por 100 para
empresas de mas de 250 trabajadores y en un 100 por 100 para el resto, cuando se
contrate a tiempo parcial con vinculacion formativa a menores de freinta afios sin expe-
riencia laboral previa o que provengan de secfores donde no haya demanda de empleo
0 que se encueniren desempleados desde hace mds de doce meses.

-Los autonomos y las empresas de hasta nueve tfrabajadores se beneficiardn de una
reduccion del 100 por 100 de la cuota de la empresa a la Seguridad Social por con-
tingencias comunes durante el primer ano por la contratacion indefinida de un desem-
pleado menor de freinta anos.
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- Contrato “primer empleo joven”: modificacion del actual contrato temporal para con-
tratar a menores de treinta anos desempleados sin experiencia profesional previa, con
incentivos a su trasformacion en indefinido (bonificacion de quinientos euros/afo du-
ranfe fres anos o setecientos euros si se suscribe con mujeres).

- Se introducen incentivos al contrato en practicas para que aquellos jovenes de hasta
treinta anos que hayan terminado su periodo formativo puedan tener una primera ex-
periencia laboral vinculada a su titulacion. Se establecerd una reduccion de la cuota de
la empresa a la Seguridad Social por contingencias comunes de hasta el 50 por 100.

Por ofra parte, se incluyen medidas dirigidas a la mejora de la infermediacion laboral
como instrumento esencial para fomentar la contratacion:

- Se da impulso con las Comunidades Auténomas a la colaboracion publico-privada
para la intermediacion en el dmbito de los servicios publicos de empleo.

- Se crea un Portal Unico de Empleo que facilitard la busqueda de empleo y donde se
alojard toda la informacion de utilidad para orientar a los jovenes y poner a su alcance
herramientas que faciliten la busqueda de empleo o el inicio de una actividad empre-
sarial.

Ademas, por otra parte, se habilita a las Empresas de Trabajo Temporal para celebrar
contratos para la formacion y aprendizaje.

Medidas de fomento de la financiacion empresarial

Se facilita a los seguros privados y fondos de pensiones que inviertan en valores nego-
ciados en el Mercado Alternativo Bursdtil y en entidades de capital riesgo.

Se facilita el desarrollo de los mercados de renta fija para mejorar el acceso a la finan-
ciacion no bancaria de las empresas espafolas. Se suaviza la limitacion impuesta en
el articulo 405 de la Ley de Sociedades de Capital, por la que el importe tofal de las
emisiones de las sociedades no puede ser superior al capital social desembolsado,
mas las reservas.

Medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y de financiacion
para el pago a los proveedores de las Entidades Locales y Comunidades Autonomas

Se amplia el Plan de Pago a Proveedores con mds de 2.600 millones de euros, dando
una segunda oportunidad a proveedores de Entidades Locales y Comunidades Auto-
nomas ya incluidas en el Plan, asi como ampliando el dmbito de aplicacion a nuevas
Administraciones. En concreto, se permite la adhesion a Entidades Locales del Pais
Vasco y Navarra incluidas en el modelo de participacion en fributos del Estado y a las
mancomunidades de municipios. En cualquier caso, se mantiene la limitacion femporal
a facturas anteriores al 1 de enero de 2012.

Ademas, se amplia el tipo de facturas que se podrdn acoger al Plan, lo cual también
se aplica a los municipios y Comunidades Autonomas incluidos en la primera fase. En
concreto, los nuevos contrafos incluidos en esta ampliacion son los correspondientes a
concesiones administrativas, encomiendas de gestion, convenios, coniratos de arren-
damiento de inmuebles, contratos relacionados con los sectores del agua, la energia,
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los fransportes y los servicios postales, deferminados contratos de concesion de obras
publicas, determinados contratos de gestion de servicios publicos y contratos de cola-
boracion publico-privada.

Se completfa la fransposicion de la Directiva por la que se establecen medidas de lu-
cha confra la morosidad en las operaciones comerciales. Entre las modificaciones, se
establece un plazo de pago de freinta dias para fodas las operaciones privadas que,
como maximo, puede ampliarse hasta los sesenta dias, y se establece una mayor pe-
nalizacion de la mora, aumentando los intereses y obligando al pago de una cantidad
fija (cuarenta euros).

Se prevén medidas especificas para el sector ferroviario —el traspaso de la titularidad
de la red ferroviaria de fitularidad estatal a ADIF y la apertura progresiva a la libre
competencia del transporte ferroviario de viajeros, estableciéndose un proceso de libe-
ralizacion andlogo a la liberalizacién realizada en otros sectores, de modo que los de-
nominados servicios de transporte de viajeros con finalidad furistica (que incluyen los
“trenes turisticos”), se prestaran en libre competencia a partir del 31 de julio de 2013-y
en el ambito del sector de hidrocarburos - para incrementar la competencia efectiva en
el sector de los hidrocarburos, lo que contribuir@ a un funcionamiento mas eficiente del
mercado y a un mayor bienestar de los ciudadanos.

.- Aprobado un Real Decreto Ley para reformar la Ley de 20 de noviembre de 2012
por la que se regulaban determinadas tasas en el Gmbito de la Administracion de
Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses

Con el fin de modular algunas de las cuantias fijadas en la norma en funcion de las
recomendaciones expresadas por la Defensora del Pueblo:

- Se rebaja la cuota variable que debe pagar una persona fisica del 0,5 por 100 del tofal
de la cuantia de la pretension al 0,10 por 100.

- Las medidas aprobadas tendran una incidencia inferior al 5 por 100 respecto a los
306 millones previstos en la memoria economica de la ley de tasas.

- En los recursos contencioso-administrafivos contra resoluciones sancionadoras la
tasa no podrd exceder de la mitad de su importe.

- El importe de las fasas en los procedimientos de ejecucion hipofecaria de vivienda ha-
bitual quedaran fuera de la condena en costas, que suele repercutir en el desahuciado
0 su avalista.

- Las reclamaciones por incumplimientos de laudos de consumo estardn exentos de
tasa. Los divorcios de mutuo acuerdo tampoco pagardan.

Se calcula que las medidas aprobadas tendrdn una incidencia inferior al 5 por 100
respecto de los 306 millones de euros previstos en la memoria del Proyecto de Ley de
Tasas aprobado el pasado mes de noviembre, ya que se calculd, fundamentalmente,
con la tasa fija y en la mayoria de los casos ésta no se ha visto modificada.

Justicia Gratuita

El Real Decreto Ley adelanta la entrada en vigor de determinados aspectos del Antepro-
yecto de Ley de Justicia Gratuita: en concreto, los que aumentan el numero de benefi-
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ciarios, al reconocer como tales, con independencia de sus recursos, a las victimas de
violencia de género, de terrorismo, de frata de seres humanos, menores y discapacita-
dos psiquicos victimas de abusos o0 malfrato en aquellos procesos que se deriven de
esta condicion, asi como a quienes a causa de un accidente sufran graves secuelas
permanentes, cuando el objefo del litigio sea la reclamacion de indemnizacion por los
danos personales y morales sufridos y aquellos que elevan los umbrales de renta para
poder acceder a este derecho.

Quienes estén dentro del ambito de aplicacion de la nueva regulacion de Justicia Gra-
tuita y hubiesen iniciado un pleito abonando la fasa podran instar el procedimiento para
su devolucion.

Rebaja de la cuofa variable

La cuantia fija de la fasa permanece inalterada en prdacticamente todos los casos, pero
se rebaja de un 0,50 por 100 a un 0,10 por 100 la cuofa variable que debian abonar
las personas fisicas en funcion de la cuantia de la pretension de su demanda. Actual-
mente ese variable es de 0,50 por 100 hasta 1.000.000 de euros y de 0,25 por 100
a partir de esa cifra).

Ademas, si el limite maximo de pago por la cuotfa variable estaba fijada en diez mil
euros y ahora desciende a dos mil euros. La rebaja sera de aplicacion, tanto en primera
como en segunda instancia y se extenderd también al orden social, donde la primera
instancia para trabajadores y autdbnomos ya era gratuita y en la segunda, este colectivo
contaba con una exencion del 60 por 100.

Cuando los recursos confenciosos-administrativos fengan por objeto impugnar resolu-
ciones sancionadoras pecuniarias, el importe de la fasa no podrd exceder del 50 por
100 del importe de la multa.

Tasas fuera de costas

En las ejecuciones hipofecarias la demanda que puede concluir con el desahucio suele
iniciarse a instancias de la entidad bancaria por lo que es ella la que paga las tasas,
pero las recupera cuando el desahuciado es condenado a costas. Para evitarlo se mo-
dificard la Ley de Enjuiciamiento Civil con el objetivo de que estos casos, cuando se
trafe de vivienda habitual, y en aquellos en los que se actue contra los avalistas (que
normalmente son los padres o familiares de los deudores hipotecarios), queden fuera
del regimen general previsto para la integracion de las tasas en las costas a cargo del
ejecutado.

Los procedimienfos abiertos por incumplimientos de laudos dictados por las Juntas
Arbitrales de Consumo también quedardn fuera del cobro de fasas, al igual que los
divorcios en los que la demanda se presente de mufuo acuerdo.

Procesos de familia

Con la nueva redaccion se aclara el régimen aplicable a los procesos de familia. Que-

dan exenfos los que se inicien de mutuo acuerdo o por una de las partes con el con-
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senfimiento de la ofra. En los demds casos sélo se reconocerd la exencion cuando las
medidas solicitadas versen exclusivamente sobre hijos menores. Los procesos matri-
moniales no exentos del abono de la tasa se consideraran como procedimientos de
cuantia indeterminada a efectos de la determinacion de la base imponible, de forma que
el importe variable serd de 18 euros.

Contencioso-administrativo

En el orden confencioso-administrativo, se equipara a los funcionarios publicos con los
trabajadores, de forma que, cuando actden en defensa de sus derechos estatutarios,
siguen sin pagar tasas en primera instancia y fendrdn una exencion del 60 por 100
en la cuantia de la tasa que les corresponda por la interposicion de los recursos de
apelacion y casacion.

Destruccion de drogas incautadas

Ademds, el Real Decretfo Ley incluye una modificacion legislativa que permitird acelerar
la destruccion de la droga incautada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, que en la actualidad podian almacenarse durante afios en depdésitos de distinta
naturaleza. En concreto, se modifica el articulo 367 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal en el sentido de que los jueces estardn obligados a fomar muestras de la droga
y, si no hay confra orden, en el plazo de un mes de procederd a la destruccion de la
droga incaufada. Hasta ahora, el juez fenia que autorizar la destruccion y, con la mo-
dificacion hoy aprobada, si el juez no da contra orden en el plazo de un mes, la droga
ser@ destruida.

OTRAS MODIFICACIONES

Igualmente, el Real Decreto Ley recoge una modificacion de la Ley de Arrendamienfos
Urbanos en relacion con los coniratos de arrendamientos previstos en el Real Decreto
Ley de 15 de noviembre de 2012 sobre Medidas Urgentes para reforzar la proteccion
de los deudores hipotecarios. Se pretende dotar de coberfura legal las especialidades
que, con respecto a la vigente normativa, deben fener dichos arrendamientos de renfa
limitada que afecta a la duracion y al régimen de desahucio de los mismos.

Asimismo, se prorroga duranfe 2013 la normativa vigente desde 2008 para evitar que
las empresas incurran en causa legal de reduccion de capital y, en su caso, de disolu-
cion a causa de las pérdidas. Ademas, se amplia su ambito de aplicacion para evitar
que las empresas del sector inmobiliario entren en situacion de concurso de acreedores.
Por ofra parte, se aclara que las operaciones realizadas por la Sociedad de Gestion
de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB) no constituiran una
operacion de concentraciones, a pesar de que algunas de ellas puedan superar los
umbrales de notificacion establecidos en la Ley de Defensa de la Competencia, de julio
de 2007, por ser aquéllas ejecucion de un mandato legal.

5°) ACUERDOS DEL 01.03.2013

.- Aprobado un Acuerdo por el que se plantea la impugnacion ante el Tribunal Cons-
titucional de disposiciones sin fuerza de ley y resoluciones de las Comunidades
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Autonomas prevista en el articulo 161.2 de la Constitucion en relacion con la Reso-
lucion 5/X, de 23 de enero, del Parlamento de Cataluiia, por la que se aprueba la
“Declaracion de soberania y del derecho a decidir del pueblo de Cataluiia”.

Con el dictamen favorable del Consejo de Estado, el Gobierno entiende que la Resolu-
cion del Parlamento de Cafalufia resulta inconstitucional por vulnerar lo dispuesto en
los artficulos de la Constitucion 1.2; 2; 9.1 y 23 en relacion con el articulo 168 de la
misma. La Resolucion, en cuanto declara la soberania del pueblo cafaldn y acuerda la
iniciacion de un procedimiento para hacerla efectiva, no es compatible con la atribucion
de la soberania nacional al pueblo espafol establecida en al articulo 1.2 de la Consti-
tucion, asi como con la garantia constitucional de la “indisoluble unidad de la Nacion
espanola, patria comun e indivisible de fodos los espanoles”, establecida en el articulo
2 de la misma.

Asimismo, una reforma constitucional que conlleve un cambio sustancial del modelo de
Estado ha de ser el producto de una decision del pueblo espanol, fitular de la soberania
nacional, y de acuerdo con los procedimientos previstos en la propia Constitucion en
su articulo 168.

.- Recibido Informe sobre el anteproyecto de Ley de Accion y del Servicio Exterior
del Estado

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del ministro de Asuntos Exferiores y de
Cooperacion sobre el Anteproyecto de Ley de Accion y del Servicio Exterior del Estado.

Esta norma enfronca con la deferminacion del Gobierno de llevar a cabo una reforma
de las Administraciones, entre ellas de la accion exterior del Estado, que es una tarea
que compete a distinfas insfituciones denfro de Espana y que debe hacerse de forma
plantificada y coordenada. Se frata, ademds de dar respuesta a los retos de un entorno
internacional cambianfe y muy complejo, con muy variados actores, la significacion
que hoy tienen las relaciones internacionales y con muchas finalidades a coordinar.

Principios basicos

- Unidad de accion en el exterior

- Lealtad institucional y coordinacion
- Planificacion

- Eficiencia

- Eficacia y especializacion

- Transparencia

- Servicio al interés general.

La nueva norma refuerza la capacidad del Gobierno, en tanto que director de la Politica
Exterior, para coordinar la Accion Exterior; revitaliza el Consejo de Politica Exterior, y su
Consejo Ejecutivo; establece instrumentos de planificacion que permitan que la accion
exterior sea integrada y una plena conexién entre la accion exterior y la politica exte-
rior, y concibe el Servicio Exterior del Estado como el instrumento fundamental para la
ejecucion de la politica exterior y la accion exterior al infegrar en él a fodos los 6rganos

63 Cuadernos de Administracion Local



x © M

CONSEJO DE MINISTROS

de la Administracion General del Estado que actdan en el exterior, asi consagrar a los
Embajadores como los 6rganos directivos a los que corresponde la coordinacion de
todos ellos.

Las novedades y cambios que la presente ley comporta requieren un acuerdo bdsico
entre las fuerzas politicas, las Comunidades Autonomas, las Organizaciones Empre-
sariales y Sindicales, el mundo de la cultura y la comprensién y adhesion de toda la
sociedad espanola.

Contenido

El texto define fres conceptos claves: qué se entiende por Accion Exterior, por Politica
Exterior a los efectos de esta Ley y por Servicio Exterior. Asimismo, enumera los que son
principios rectores de la accion exterior del Estado y que persiguen dotarla de unidad y
coherencia inferna, mas alla de la suma de las acciones sectoriales; planificarla, garan-
tizar su eficacia y eficiencia, reconociendo la necesaria especializacion en su ejecucion;
y ponerla al servicio de los infereses generales de Espana.

Asimismo, establece un sistema de informacion y comunicacion de las actuaciones en
el exterior y de los viajes y visitas al exterior de todos los actores, que se especifican,
lo que persigue una doble finalidad: que el Gobierno facilite a los sujetos de la Accion
exterior apoyo en su ejecucion; vy, en lo que a los érganos constitucionales y Administra-
ciones publicas concierne, que pueda emitir recomendaciones acerca de la adecuacion
de dichas actuaciones a las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior y a la
Estrategia de Accion Exterior.

Ambitos de la accién exterior

La nueva norma relaciona y describe los dmbitos de la accion exterior, entendidos
como aquéllos que, por su singular importancia, deben ser atendidos y tenidos en
cuenfa para la formulacion de una politica exterior cuyo objetivo Ulfimo es la defensa
de los intereses de Espana, el progreso y el crecimienfo sostenible y el bienestar de la
poblacién espafola con especial énfasis en la promocion de la igualdad entre hombres
y mujeres y la erradicacion de la violencia de género. Destaca la afencion y profeccion
de las mujeres espafiolas victimas de violencia de género y de sus hijos e hijas en el
exterior.

Se regulan los instrumentfos de planificacion y seguimienfo de la Accion Exterior: la
Estrategia de Accion Exterior que, para un periodo de cuatro anos, recoge, ordena geo-
grdfica y sectorialmente, prioriza y fija los objefivos de fodas las actuaciones y dmbitos
hacia unos fines comunes, alineados con la Politica Exterior, al tiempo que procuran la
coherencia de la actividad interior con la exterior de fodos los sujefos; y el Informe de
Accion Exterior que da cuenta de lo ejecutado y logrado.

En cuanto a los mecanismos de coordinacion, presta especial afencién a un organo
clave para la consecucion de sus obijetivos, el Consejo de Politica Exterior, érgano cole-
giado asesor del presidente del Gobierno en su tarea de direccion de la Politica Exterior,
que se configura como el principal garante de la coherencia interna de la Accion Exterior
del Estado y la plena coordinacion entre la Accion Exterior y la Politica Exterior.
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Servicio Exterior del Estado

Por ultimo, configura una nueva organizacion de la Administracion del Estado en el
exterior, el Servicio Exterior del Estado, que persigue la unidad de accion de fodos los
organos de la Administracion General del Estado en el exterior. Como novedad, la Ley
establece las bases para que el Consejo Ejecutivo de Politica Exterior pueda recomendar
la adopcion de medidas de gestion integrada en las misiones diplomaticas a fravés
del establecimiento, alli donde se considere necesario o conveniente, de una Seccion
de Servicios Comunes que procure, ademads, un mas eficiente aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales publicos.

A este respecto, se infroducen fambién nuevos conceptos y nuevas formas de diplo-
macia y representacion, aprovechando la potencialidad que ofrece el despliegue del
Servicio Europeo de Accion Exterior y de sus Delegaciones en el exterior, que puede ser
utilizado en beneficio de Espafa para llegar a aquellos paises donde actualmente no
estd presente o acordar con paises iberoamericanos la creacion de oficinas sectoriales
conjuntas en ferceros Estados para el desarrollo de ambitos especificos de la Accion
Exterior.

.- Informe sobre un anteproyecto de Ley que introducird competencia y reforzard la
seguridad de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del ministro de Industria, Energia y Turis-
mo sobre un Anteproyecto de Ley que fiene como objetivo mejorar el funcionamiento de
los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, reducir los costes de los mismos
y profundizar en los mecanismos de control y supervision para asegurar la seguridad
de suministro y la sostenibilidad econémica de estos sistemas.

- Reforzard la seguridad de suministro, introducird competencia y reducird costes de los
sistemas energéticos insulares y extrapeninsulares.

- Entre las medidas, se impulsara la instalacion de nueva generacion mas eficienfe y la
entrada de nuevos operadores, y se modificara el cdlculo del coste de combustible en
la generacion.

- El texto, ademds, fija la obligacion de que los proyectos que requieran la utilizacion
de técnicas de fracturacion hidraulica estén sometfidos a una Evaluacion de Impacto
Ambiental.

El Anteproyecto de Ley incluye las siguientes medidas:

1) Impulso a la instalacion de nueva generacion mas eficiente

2) Favorecer la entrada de nuevos operadores

3) Mecanismos retributivos para nuevas instalaciones

4) Resolucion para tener derecho a refribucion

5) Optimizacion en el calculo del coste del combustible

6) Control por parte del Ministerio y el operador del sistema

7) Capacidad de actuacion del Gobierno en casos de riesgo

8) Titularidad de instalaciones de bombeo y plantas regasificacion
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Control ambiental para la fractura hidraulica

Adicionalmente, el Anteproyecto de Ley incluye medidas para reforzar el seguimiento y
control de la investigacion de recursos de hidrocarburos no convencionales. Con el ob-
jeto de evaluar los impactos sobre el medio ambiente de los proyectos que requieren la
utilizacion de técnicas de fracturacion hidraulica, se incluird la obligacion de someterlos
al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental. Ademas, se incluird la técnica
de fracturacion hidraulica en el ambito objetivo de la Ley del Sector de Hidrocarburos,
del 7 de octubre de 1998.

.- Aprobada la Reforma del Consejo General del Poder Judicial

Al tiempo que se ha remitido a las Cortes Generales el Proyecto de Ley que paraliza la
renovacion del CGPJ para que la proxima se haga segun establece la ley en framitacion,
el Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley que reforma la Ley Orgdnica del Poder Judicial para garantizar la representacion
de la carrera judicial en el 6rgano de gobierno de los jueces, al facilitar la eleccion de
jueces y magistrados en activo que no perfenezcan a una asociacion judicial.

El Proyecto de Ley, que incluye parte de las observaciones contenidas en los infor-
mes emitidos sobre el Anfeproyecto por el Consejo General del Poder Judicial y por el
Consejo Fiscal, prefende la agilizacion del Consejo, tanto a la hora de ser renovado,
como en su funcionamiento y en su estructura, con un menor coste econémico. Para
elaborarlo se tuvieron en cuenta las conversaciones mantenidas estos Ultimos meses
con el Partido Socialista Obrero Espanol, con el fin de sumar a esta reforma al mayor
numero de Grupos Parlamentarios durante su framitacion en las Cortes y evitar, asi, que
instituciones fundamentales de nuestro Estado de Derecho sean modificadas en cada
cambio de Gobierno.

Principales modificaciones

Entre las principales modificaciones que incluye el proyecto respecto al Anfeproyecto
que estudio el Consejo de Ministros del pasado 21 de diciembre, figura incluir entre las
normas sobre las que el érgano de gobierno de los jueces tiene potestad para informar
aquellas que afecten a la constitucion, organizacion, funcionamiento y gobierno de los
tribunales. Ademas, la ley detalla las competencias reglamentarias del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, enfre las que estan algunas de las hasta ahora recogidas en
el Reglamentfo de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales. Y para evitar
cualquier duda, el control interno del gasto corresponderd a un interventor del Cuerpo
Superior de Inferventores y Auditores del Estado, que dependerd funcionalmente del
Consejo.

Diez vocales por cada Camara

El texto fija que sean las Corfes quienes elijan, por mayoria de tres quintos, a los veinte
vocales del Consejo: el Congreso designard a cuatro juristas de reconocida competfen-
cia con mds de quince anos de ejercicio profesional y a otros seis correspondientes al
turno judicial, y el Senado, a ofros tanfos.
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Cualquier juez podra presentar su candidatura a vocal del Consejo General del Poder
Judicial con la unica condicion de aportar el aval de veinticinco miembros de la carrera
judicial en servicio activo o el de una asociacion judicial. Cada juez o asociacion podrd
a su vez avalar a un maximo de doce candidatos.

Intervencion parlamentaria

Todas las candidaturas (no un listado de 36, como hasta ahora) se remitirdn a las Ca-
maras para que cada una de ellas proceda a la eleccion de los seis vocales de extrac-
cion judicial que le corresponden. En su designacion las Cortes procurardn respetar la
proporcion existente en la carrera judicial entre afiliados y no dfiliados, y, como minimo,
la proporcion de tres magistrados del Tribunal Supremo, tres con mads de veinticinco
anos de antigliedad, cuatro con menos y dos jueces.

Ademas, como ejemplo de esa independencia, ni sobre el presidente del Tribunal Su-
premo, ni sobre los vocales, pesard deber alguno de comparecer ante las Camaras por
razoén de sus funciones. No obstante, el Proyecto de Ley establece la comparecencia
del presidente del Tribunal Supremo a fin de responder a las preguntas que se le formu-
len en relacion a la Memoria sobre el estado, funcionamiento y actividades del propio
Consejo y de los juzgados y tribunales que anualmente prepara el 6rgano de gobierno
de los jueces.

Renovacion

La reforma prevé un sistema de renovacion del Consejo que garantiza que se cumplan
sin refrasos los plazos previstos por la Ley para su relevo. Si el dia de la constitucion de
este 6rgano una de las dos Camaras no ha procedido a la eleccion de los vocales que
le corresponden, el Consejo se constituird con los diez nuevos designados por la ofra
Cdmara vy los diez que en su dia eligio la que ha incumplido el plazo. EI nombramiento
de vocales con posterioridad no supondrd la ampliacion de su cargo mas alla de los
cinco anos del mandatfo del Consejo para el que han sido designados.

.- Aprobado el Convenio para personas con discapacidad con especiales dificulta-
des de insercion laboral

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decrefo que regulard la suscripcion de
una nueva modalidad de convenio especial para personas con discapacidad con espe-
ciales dificultades de insercion laboral, a efectos de la cobertura de las prestaciones por
jubilacion y por muerte y supervivencia.

Este Real Decreto establece las condiciones de inclusion en el sistema de la Seguridad
Social de las personas con discapacidad, a través del instituto juridico del convenio
especial, delimitando su dmbito de aplicacion del mismo y fijando sus caracteristicas
y especialidades en materia de procedimiento, efectos, accion protectora y cotizacion.

Con la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, y de
acuerdo con el Consejo de Estado, el Real Decreto ha sido sometido a consulta de las
organizaciones mas representativas de personas con discapacidad en su proceso de
elaboracion.
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Requisitos para la solicitud

Podran solicitar su suscripcion las personas que tengan dieciocho afios 0 mas y no
hayan cumplido la edad minima para la jubilacién ordinaria, que residan legalmente en
Espana, que tengan reconocida una discapacidad que implique especiales dificultades
de insercion laboral, que no figuren en alta o en situacion asimilada a la de alta en
cualquiera de los regimenes de la Seguridad Social ni en cualquier otro régimen publico
de proteccion social y que se encuentren inscritas en 10s servicios publicos de empleo
como personas desempleadas demandantes de empleo por un periodo minimo de seis
meses, inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud de suscripcion del citado
convenio.

Con este convenio la Seguridad Social intensifica los niveles de profeccion de quienes
tienen especiales dificultades para incorporarse al mundo laboral.

6°) ACUERDOS DEL 08.03.2013

.- Aprobado el Proyecto de Ley de Proteccion de la Salud y Lucha contra el Dopaje
en el Deporte

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley Organica de Profeccion de la Salud del Deportista y de Lucha contra el Dopaje en
la Actividad Deportiva.

El fexto legislativo representa un nuevo marco juridico infegral para la accion del Estado
en la proteccion de la salud de los deportistas y considera al fenémeno del dopaje como
un componente mds dentro de esta materia.

El Proyecto de Ley, para cuya tramitacion parlamentaria se solicita el procedimiento
de urgencia, recoge una serie de medidas encaminadas a la prevencion de los riesgos
asociados a la prdctica deportiva con actuaciones en el dmbito de la prevencion, de la
cooperacion entre las diversas administraciones publicas y agentes privados, asi como
en el campo de la prevencion, represion, e investigacion en la lucha contra el dopaje.

Un nuevo modelo de profeccion de la salud en el deporte

El nuevo modelo confempla el establecimiento de un Plan de Apoyo a la Salud en el
ambito de la actividad deportiva que deferminard los riesgos comunes y especificos
para la salud de los deportistas, segun los casos Yy establecerd las medidas de preven-
cion, conservacion y recuperacion que puedan resultar necesarias, en funcion de los
riesgos detfectados.

Para ello:

- Se pone en marcha un sistema de reconocimientos médicos que serd mads intenso
cuanfo mas exigente sea la actividad fisica a realizar.

- Los establecimientos relacionados con la prdctica deportiva fendrdn la obligacion de
disponer de medios de lucha contra las enfermedades cardio-respiratorias agudas.
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- Se habilita un sistema de farjefa de salud de los deportistas de alto nivel o de cardcter
profesional.

- Se establecen nuevas medidas de proteccion de la salud cuando se finaliza la activi-
dad deportiva.

Asimismo, el Proyecto de Ley establece un sistema reforzado de investigacion espe-
cializada en aspectos médicos puramente preventivos, particularmente en materias fan
sensibles como, por ejemplo, la muerte subita.

La nueva Agencia Espafola de Proteccion de la Salud en el Deporte

La Agencia Espariola de Proteccion de la Salud en el Deporte, que sustfituird a la actual
Agencia Estatal Anfidopaje, sera el organismo publico independiente encargado de la
proteccion de la salud de los deportistas, con competencias en materia de prevencion,
represion e investigacion. La nueva Agencia asumird los trabajos de planificacion y
realizacion de los controles antidopaje y la tramitacion de los procedimientos sancio-
nadores nacionales.

El sistema contenido en el texto frata de adaptar la legislacion espafiola a las formulas
de represion del dopaje que se contienen en el Codigo Mundial Anfidopaje de la Agencia
Mundial. Esta adaptacion tiene lugar con pleno respeto a los derechos fundamentales
de los implicados en el sistema.

Entre ofras novedades, el Proyecto de Ley facilita la colaboracion entre las autoridades
judiciales y las administrativas acogiendo la posibilidad de pedir las pruebas al juez,
quien, sin tener obligacion de darlas, si deberd responder de forma mofivada y respetar
el principio de proporcionalidad.

Sanciones

Ademdas, el texto contempla un endurecimiento de las sanciones al entorno del deportis-
ta, que podrdan alcanzar los cuatrocientos mil euros, asi como la posibilidad de realizar
controles anfidopaje entre las 23.00 y las 6.00 horas en casos excepcionales que de-
berdn estar motivados y explicados al deportista. EI consumo de sustancias y métodos
dopantes no constituird delito para el deportista.

El Tribunal de Arbitraje en el Deporte sustituird al actual Comité Espafiol de Disciplina
Deportiva y tendrd una seccion especializada en dopaje. Sus sentencias no podran ser
recurridas ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS), pero solo afectardn a deportistas
y competiciones nacionales.

.- Informe sobre la Ley Orgdnica para la constitucion de la Autoridad Fiscal Inde-
pendiente

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del ministro de Hacienda y Adminis-
fraciones Publicas sobre la Ley Orgdnica para la constitucion de la Auforidad Fiscal
Independiente, informe que incluye las bases para la creacion de esta Auforidad, si-
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guiendo las recomendaciones efectuadas a Espaiia en julio de 2012 y el Reglamento
comunitario sobre requisifos comunes para seguimiento y evaluacion de proyectos de
planes presupuestarios.

Esta figura de la Auforidad Fiscal Independiente, inserfa en el Plan Nacional de Re-
formas, va a estar basada en entidades similares, tanto de Estados Unidos, como de
organismos similares de ofros Estados miembros de la Union Europea. Serd un ente
publico, diferente de la Administracion, que gozard de plena autonomia e independen-
cia, y que tendrd como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria del arficulo 135 de la Constitucion Espanola respecto a la fotalidad del
sector publico administrativo.

Su dmbito serdan las funciones de andlisis, asesoramiento y seguimiento de la politica
fiscal para garantizar el cumplimienfo efectivo, por parfe de las Adminisfraciones, del
principio de estabilidad presupuestaria, y también en la evaluacion de las previsiones
econdmicas. Los informes y recomendaciones de esfa Autoridad Fiscal Independiente,
conforme al principio de maxima fransparencia, seran publicos.

Esta Autoridad se creard por una Ley Orgdnica, fendrd personalidad juridica propia y
plena capacidad publica y privada, no estard sujeta a instrucciones del Gobierno y go-
zard de un régimen patrimonial y de contratacion propio del sector publico.
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LA POTESTAD DEL DESAHUCIO ADMINISTRATIVO
Autor: INAP, 2012 (Monografias)
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Resumen: Este libro constituye la fesis doctoral del
autor. Analiza la evolucion histérica del desahucio
administrativo, arrasire histérico del desahucio
en la génesis del Derecho Administrafivo; la
consolidacion de la potfestad de desahucio en la
legislacion administrativa de mediados del siglo
XX: principales expresiones y especial referencia
al derecho local. Concepto, naturaleza y régimen
juridico de la potestad de desahucio administrativo,
requisitos objetivos. Supuesfos en que es aplicable
la potestad de desahucio administrativo en el
ordenamienfos juridico espafiol y el control
jurisdiccional de la potestad de desahucio.

SOCIAL EUROPE: VOLUMEN 2: SOCIAL
DIALOGUE

Autor: Comisién Europea

Edita: Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2012 (fexto en inglés)

Resumen: Esta guia se publica cada dos afios y
va dirigida al publico inferesado, en general, no
necesariamente especializado. Comienza con una
introduccién sobre qué es y la hisforia institucional
del didlogo social en la Union Europea. Da algunas
aclaraciones de su funcionamiento y su posicion
ante la crisis y los retos del futuro en la Europa de
2020.

MODELOS DE  EVALUACION
ADMINISTRACION LOCAL
Autores: Agencia Esfatal de Evaluacion de las
Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios,
Ministerio de Politica Territorial y Administracion
Publica; participa la FEMP

Edita: AEVAL, MPTAP, 2011 (Guias de apoyo a la
calidad de la Gestion publica local; revision n° b)
Resumen: Esta guia explica los diferentes modelos
de evaluacion de la calidad del servicio que
pueden ser usados por los gobiernos locales.
Su objetivo es exponer los diferenfes modelos
de referencia para facilitar la orientacion de la
organizacion local a los modelos de evaluacion,
para ello se describen los principales modelos y
premios de calidad, como son el Modelo EFQM de
excelencia, Modelo iberoamericano de excelencia
de la gestion, Modelo ciudadania, Modelo EVAM,
Normativas ISO 9001 e ISO 66182, CAF. También
establece una comparativa entre los diferentes
modelos, tanfo desde el punto de vista cuantitativo
como cualitativo, recogiendo experiencias de
la aplicacion de esfos modelos y los conceptos
fundamentales de excelencia. Finaliza la guia
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presentando el proceso de aplicaciéon de modelos
de evaluacion a nivel local, objetivos y estructura
de presentacién del caso prdctico.

CLIMATIZACION URBANA EN LAS CIUDADES
ESPANOLAS

Autor: FEMP, Red Espafiola de Ciudades por el
Clima

Edita: FEMP, D.L. 2012, il. col.

Resumen: El objefivo de este informe es servir de
referencia a los gobiernos locales pertenecientes
a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, y
darles a conocer los concepfos principales de
funcionamiento de las redes de climatizacion
urbana, sus distintas fipologias y fecnologias
disponibles, asi como las ventajas econdémicas
y ambientales que supone su instalacion, para
promover su implantacién en un mayor nimero de
municipios esparioles. El informe se ha realizado
a partir de un andlisis técnico, econdémico, social
y ambiental de las redes urbanas de calefaccion
y refrigeracion de edificios. Se estructura en trece
capitulos en los que aborda los aspectos técnicos
y andlisis de los sistemas de la climatizacion
urbana, la implantacién de redes, andlisis de
coste de la implantacién del sistema, redes de
climatizacion de distrifos en los municipios,
financiacion, ayudas y normativa.

LA ISLAMOFOBIA A DEBATE: LA GENEALOGIA DEL
MIEDO AL ISLAM Y LA CONSTRUCCION DE LOS
DISCURSOS ANTIISLAMICOS

Autores: Gema Martin Mufioz, Ramén Grosfoguel
(eds.)

Edita: Casa Arabe, D.L. 2012 (Biblioteca de Casa
Arabe)

Resumen: Esfe libro colectivo, es fruto de una
Conferencia infernacional, organizada por la
Casa Arabe v trata de responder a algunas de las
cuestiones sobre el miedo a lo musulmdn, que
parece haberse convertido en uno de los mds
destacados miedo sociales desde la Posguerra fria.
Analiza, entre ofros, la islamofobia inconsciente, el
sexismo, las mujeres musulmanas en los medios
de comunicacion occidentales, o los holandeses y
el velo integral.

GUIA DE GESTION PUBLICA DE LA DIVERSIDAD
RELIGIOSA: SIMBOLOGIA Y PROTOCOLO

Autores: Fernando Amérigo  Cuervo-Arango,
José Daniel Pelayo Olmedo; revisado por FEMP,
Fundacion Pluralismo y Convivencia, Ministerio de
Jusficia... (et al.)

Edita: Observatorio del Pluralismo Religioso en
Espafa, 2012 (Libro electrénico)
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Resumen: El objetivo fundamental de esta guia
es orienfar al gestor publico, a fravés de criterios
juridicos, en la toma de decisiones de politicas de
gestion adecuadas a las consecuencias prdcticas
de una manifestacion propia del derecho de libertad
ideologica y religiosa, en el uso de simbolos
religiosos. La guia ofrece el marco normativo y
jurisprudencia espanol, la gestion del uso de los
simbolos religiosos y el protocolo y usos de las
autoridades publicas en actos con manifestaciones
religiosas.

LAS PRACTICAS DE ARMONIZACION COMO
INSTRUMENTO DE GESTION DE LA DIVERSIDAD
RELIGIOSA

Autor: Eduardo J. Ruiz Vieytez

Edita: Observatorio del Pluralismo Religioso
en Espafa, 2012 (Guias para gestién publica
diversidad religiosa; 6) (libro electronico)
Resumen: La guia prefende ofrecer a los poderes
publicos y, en ciertos casos, a los agentes privados,
una serie de herramientas para la gestion de la
diversidad religiosa, conocida como ‘“prdcticas
de armonizacion”. El texto frafa la diversidad
religiosa, derechos y convivencia en la sociedades
plurales, experiencias e iniciafivas, las prdcticas
de armonizacion, el acomodo razonable como
instrumento de lucha frenfe a la discriminacion
directa e indirecta y derecho europeo. El Ultimo
capitulo estd dedicado a los acomodos en el
dmbito de la vestimenta o de la apariencia fisica,
en el dmbito laboral, educativo, de la alimentacion,
de la utilizacion de espacios, en el acceso a los
servicios publicos y de los enferramientos.

NORMATIVA DE LAS INFRAESTRUCTURAS
COMUNES DE TELECOMUNICACIONES (I.C.T.):
VERSION ACTUALIZADA 2011
Autores: Colegio Oficial de
Telecomunicaciones

Edita: Colegio Oficial de
Telecomunicaciones, 2011
Resumen: Real Decreto-Ley 1/1998, sobre
infraestructuras comunes en los edificios para el
acceso a los servicios de telecomunicaciones.
Ley 38/1999 de ordenacién de la edificacion.
Real Decreto 346/2011 por el que se aprueba
el Reglamento regulador de las infraestructuras
comunes de telecomunicaciones para el acceso a
los servidores de telecomunicaciones en el interior
de las edificaciones. Orden ITC/1644/2011, por la
que se desarrolla el reglamento regulador de las
infraestructuras comunes de telecomunicaciones
para el acceso a los servicios de felecomunicacion
en el inferior de las edificaciones.

Ingenieros de
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15 ANOS DE ECOEMBES: 1996-2011

(UNA HISTORIA DE EXITO CON MUCHOS
COMPANEROS DE VIAJE)

Autor: ECOEMBES

Edita: ECOEMBES, D.L. 2012

Resumen: Trayectoria de ECOEMBES en sus 15
afos de existencia. Muestra como una prioridad
en sus estrategias los valores del reciclaje. En sus
capitulos habla de su historia, el medio ambiente,
la sociedad, economia, tecnologias, alianzas y
empleo verde.

SITUACION MEDIOAMBIENTAL DE ASTURIAS
2010 (APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS, EL 25 DE ABRIL DE 2012)

Edita: CES, 2012

Resumen: El objetivo de este informe es ofrecer
una vision global sobre el conjunio de variables
que inciden y configuran la compleja realidad
que abarca el término medio ambiente. Aunque
centre su atencion en el Principado de Asturias,
no olvida la situacion general espafiola y europeaq,
de donde parten, en buena medida, las politicas
medioambientales que se aplican en Asturias.
Por ello, comienza dedicando el primer capitulo
a la politica comunitaria para la proxima década.
Los restanfes capitulos abordan la metfeorologia,

bosques, suelo e incendios forestales,
biodiversidad, residuos, aguas y costas, cambio
climdfico, energio, fransporte, medio rural,

gestion medioambiental, gasio en proteccion
medioambiental y actividad normativa.

CONGRESO DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE
PROFESORES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

(7°, TARRAGONA2012) ESTRUCTURAS
ADMINISTRATIVAS Y RACIONALIZACION DEL GASTO
PUBLICO. PROBLEMAS ACTUALES DE LA EXPROPIACION
FORZOSA. LA REFORMA DE LOS ENTES LOCALES EN ITALIA
EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS ECONOMICA VII: ACTAS
DEL VIl CONGRESO DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE
PROFESORES DE DERECHO ADMINISTRATIVO (TARRAGONA,
10Y 11 DE FEBRERO DE 2012

Autores: Josep Ramén Fuentes i Gaso, Judith
Gigreu i Font, Lucia Casado Casado, coordinadores
Edita: INAP, 2012

Resumen:  Estructuras  administrativas  y
racionalizacion del gasto publico. Reflexiones
sobre el sector publico instrumental en un
contexto de crisis econdmica: la inaplazable hora
de la racionalizacion. Subvenciones y ayudas
economicas en tiempos de crisis. Problemas
actuales de la expropiacion forzosa. ¢Una nueva
ley de expropiacion forzosa? Reformas en materia
de expropiacion forzosa en un enforno de crisis. La
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reforma de los entes locales en lfalia en el confexto
de la crisis econdémica. Estructuras administrativas y
racionalizacion del gasto publico. Blindar el Estado
Social. Necesidad de una regulacion bdsica de las
modalidades organizativas de las Administraciones
Publicas. La incidencia de la crisis en el personal
del sector publico instrumental: el mito de la
flexibilidad del Derecho laboral. La reforma del
arficulo 135 CE y la constitucionalizacion de la
esfabilidad presupuestaria. Problemas actuales
de la expropiacién forzosa. Reflexiones en torno
a la declaracion de utilidad publica. Acerca del
plazo para resolver el expropiatorio. Reflexiones en
torno a la composicion del jurado de expropiacion
de Cataluia. El principio de indemnidad y sus
excepciones. El jusfo precio expropiatorio: un
oximoron en el Derecho publico espafol.

LA PREPARACION Y LA GESTION DE PROYECTOS
EUROPEOS: GUIA PARA ADMINISTRACIONES
LOCALES

Autores: Jordi Amords, Agustin Ferndndez de
Losada, Leandro Mayola... (et al.)

Edita: Diputacion de Barcelona, D.L. 2009
(Documentos de Trabajo. Gobierno Local; 4)
Resumen: Esta publicacién pone al alcance de
las corporaciones locales una guia especifica
para la elaboracion, la gestion y la evaluacion de
los proyectos fransnacionales con financiacion
europed. La guia se divide en cuafro capitulos,
ordenandos segun la secuencia l6gica de desarrollo
y de infervencion de un proyecto. Comienza con la
estructuracion de una idea local y su presentacion en
una convocatoria europeda. Le sigue la preparacion
y presentacion del proyecto, la ejecucion del
mismo, desde la perspectiva técnica y financiera.
Y, finalmente, el cierre del proyecto. Este capitulo
facilita las claves para concluir las actividades con
acierto, asi como las recomendaciones esenciales
para garantizar la pervivencia de los resultados.
Ademds la publicacion recoge las experiencias e
iniciativas de la Diputacion de Barcelona y el frabajo
realizado con los ayunfamientos de la provincia en
el dmbito de los proyectos transnacionales.

INFORME IEB SOBRE FEDERALISMO FISCAL EN
ESPANA'10

Autor: Instituto de Economia de Barcelong;
participacion de la FEMP

Edita: IEB, D.L. 2011

Resumen: Este es el segundo informe colectivo del
IEB sobre federalismo fiscal en Espafa. Aborda la
imposicion local en Espafia y se pregunta si hay vida
después de la crisis y por los impuestos ambientales
locales. Analiza las subvenciones generales en la
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financiaciéon municipal, el endeudamiento local,
los problemas de financiacién de los municipios
turisticos, el gasto realizado por los municipios,
con especial referencia a la presfacion de servicios
no obligaforios, la situacion fiscal y financiera, de
qué dependen las decisiones fribufarias locales,
el urbanismo v la financiaciéon municipal. Finaliza
con la estimacion de los costes de centralidad y
capitalidad de las grandes ciudades espafolas y la
imposicion local sobre negocios: competencia fiscal
y geografia.

CONGRESO NACIONAL PARA RACIONALIZAR LOS

HORARIOS (6°, SAN SEBASTIAN 2011) LA HORA DE
LAS EMPRESAS VI: JORNADAS DEL VI CONGRESO NACIONAL
PARA RACIONALIZAR LOS HORARIOS (SAN SEBASTIAN, 15 Y
16 DE NOVIEMBRE DE 2011)

Autor: Asociacion para la Racionalizacion de los
Horarios Espafioles (ARHOE)

Edita: ARHOE, D.L. 2012

Resumen: El objefivo de este congreso fue
concienciar a todos los estamenfos de la sociedad
y, en especial, al dmbito empresarial, acerca de la
necesidad de racionalizar y flexibilizar los horarios.
Uno de los mensajes mds importantes fue el de la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral,
llegando a la conclusion de que resulta rentable para
las empresas, puesto que mejora la productividad y
el bienestar de los trabajadores. Con la celebracién
de este congreso se ha dado un paso mds para
cambiar la cultura de las empresas y que vayan
hacia un nuevo modelo horario, mas flexible y mds
humano, que favorezca la conciliacién y mejore la
productividad.

ALCALDES Y CARGOS ELECTOS DE GOBIERNOS
LOCALES 2013: PROGRAMA DE DESARROLLO
Autor: FEMP

Edita: FEMP, 2012

Resumen: Programa de los seis Seminarios dirigido
a los alcaldes y cargos electos, para actualizar sus
conocimientos y habilidades. Se abordardn los refos
del municipalismo, la comunicacion institucional, el
liderazgo politico, la organizacién y mofivacion de
los equipos, la calidad y el buen gobierno local y la
negociacion.

25 ANYS. MOMENTS: FONS CATALA DE
COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT

Autor: Fondo Cafaldn de Cooperacién y Desarrollo
Edita: FCCD, D.L. 2011 (fexto en cataldn)
Resumen: La obra muesira la trayectoria del
Fondo Cataldn de Cooperacion y Desarrollo;
las fransformaciones que la instifucion ha
experimentado en el camino de la cooperacion al
desarrollo en estfos dltimos 25 afios.
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