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La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias tiene entre sus obligaciones
la de ejercer su funcién de interlocucién con el Gobierno en representacion de
todas las Entidades Locales.

En el mes de julio del afio 2012 el Consejo de Ministros aprob6 un primer Informe
sobre la modificacion de la Ley de Bases de Régimen Local, que, generd alarma
en el mundo municipal. Sin embargo, gracias a las negociaciones impulsadas
desde esta Federacion y a la voluntad del Ejecutivo de no acometer una reforma
de este calado sin el necesario consenso, se reabrio el proceso para abordarlo
con mayor sosiego y asi poder dar una mejor respuesta a las necesidades de los
Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

En ese momento, el Ejecutivo decidid, voluntariamente, abrir un proceso de
didlogo con la FEMP para limar aquellos puntos mas conflictivos reflejados en ese
primer borrador del ALRSAL.

De hecho, el Gobierno se comprometio a reconsiderar aspectos como la
desapariciébn de municipios, inicialmente planteada, o la reduccién del nimero de
concejales, asi como a consensuar el baremo para homogeneizar las
retribuciones de los electos Locales. De esta forma, se inici6 un camino para
lograr una propuesta lo mas sdlida posible y que lejos de menoscabar el principio
de autonomia local, lo robusteciera.

El pasado 15 de febrero de 2013, el Consejo de Ministros aprobd un Informe
sobre el Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local (ALRSAL), que se nos remitio a la FEMP el 18 de febrero
pasado.

El documento que ahora informamos es la reforma mas profunda de cuantas se
han acometido en democracia en relacién al sector publico local.

Es un punto de partida que da respuesta a reivindicaciones histéricas de los
municipios, como dejar de asumir las competencias que no nos corresponden y
dotarnos de mecanismos adecuados para que dejemos de estar en situacion de
inferioridad en relacion a las Comunidades Autbnomas.
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Los Ayuntamientos somos tan Estado como cualquier otra Administraciéon. Somos
instituciones basicas para el funcionamiento del pais, un elemento vertebrador
para la cohesion de Espafia y atendemos las necesidades mas basicas de los
ciudadanos. Y lo hemos hecho, en todos estos afos, sin contar con los recursos
financieros adecuados pues nuestro porcentaje de participacion en el gasto
publico apenas ha crecido desde el afio 1979.

Por presiones de otras Administraciones, este Anteproyecto no puede ni debe
dejar incompleto el proceso ineludible de afrontar el problema de la prestacion de
las competencias impropias que absorben mas del 25% del gasto publico de los
Gobiernos Locales.

Este documento de alegaciones que, desde la FEMP, una vez oidas las distintas
posturas planteadas por los grupos politicos representados en los 6rganos de
gobierno de la institucion, hemos redactado en relacién al Anteproyecto de Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, es fruto de una
reflexion y un estudio profundo. En él se recogen las posiciones de la FEMP en
relacion con el Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, para que el texto que finalmente se apruebe refleje
oportunamente las justas demandas de los Ayuntamientos, como tercer pilar
sobre el que se asienta la articulacién territorial del Estado.

En las alegaciones que presentamos ponemos acento en cuantas cuestiones
observamos que pueden dafiar o menoscabar el principio de autonomia local.
Cualquier reforma del Gobierno Local debe procurar la mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios a la ciudadania y en la gestion del gasto, sin que ello
implique socavar la autonomia de los municipios, las provincias y las islas.

La Carta Europea de Autonomia Local (ratificada por Espafia el 20 de enero 1988
y, por tanto, incorporada a nuestro ordenamiento juridico interno) establece que
“las Entidades Locales son uno de los principales fundamentos de un régimen
democratico”, en tanto que es en este nivel territorial en el que el derecho de los
ciudadanos a participar en la gestiéon de los asuntos publicos puede ser ejercido
mas directamente; pero para ello es necesario que dichas Entidades estén
investidas de competencias efectivas, o que “permite una administracion a la vez
eficaz y proxima al ciudadano”. Ademas, para los paises firmantes de la Carta, “la
defensa y el fortalecimiento de la autonomia local representan una contribucién
esencial en la construccion de Europa” y ello supone la existencia de Entidades
Locales dotadas de 6rganos de decision democraticamente constituidos que se
benefician de una amplia autonomia en cuanto a las competencias, a las
modalidades de ejercicio de estas Ultimas y a los medios necesarios para el
cumplimiento de su mision. Por tanto la autonomia local no esta refiida con una
administracion eficaz sino todo lo contrario, ademas de eficacia afiade proximidad
a la hora de afrontar los problemas de la ciudadania y arbitrar soluciones. Y este
es uno de los principales objetivos de las presentes alegaciones: que la reforma
del gobierno local que plantea este Anteproyecto se haga respetando la
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autonomia local constitucionalmente garantizada y cuyos contenidos minimos
vienen expresados en la Carta Europea de Autonomia Local.

Cuestion fundamental también para que las Entidades Locales puedan ejercer su
autonomia dentro de los parametros marcados por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera es el imprescindible equilibrio entre la
financiacion de las Haciendas Locales y las competencias de dichas Entidades.
Este Anteproyecto contiene una serie de medidas que pretenden conectar la
atribucion de competencias a las Entidades Locales con la de los medios
financieros necesarios para ejercerlas, lo que sin duda sera un importante avance
si se respetan en el futuro. Pero estas medidas deben complementarse con otras
que permitan salir a las Entidades Locales de la precaria situacion econémica en
la que se encuentran motivada precisamente por esa desconexién entre
financiacion y competencias que hasta ahora ha sido la practica habitual. No
bastaria con sustraer competencias a las Entidades Locales si ello, ademas, fuera
acompafnado de una merma de sus recursos financieros.

Unido a ello, el “coste estandar” de los servicios se convierte en el eje sobre el
que gravita todo el sistema de reubicacion de competencias municipales. El
ejercicio de mas o menos competencias por los municipios dependera de que la
prestacion de servicios y la realizacion de actividades de ellas derivadas se haga
con arreglo a ese coste, y de ello depende también que tengan que cesar 0 no en
el ejercicio de las que actualmente vienen desempefiando. Sin embargo, el
Anteproyecto se limita a remitirse a una norma reglamentaria (un Real Decreto)
para su establecimiento. El “coste estandar” se convierte asi en un concepto
fundamental para la definicion de las competencias de las Entidades Locales vy,
por tanto, de la autonomia local; por ello dicho coste no puede ser Unico para
cada servicio sino que en su determinacion deben contemplarse las variables que
determinan que el mismo servicio, aun siendo prestado con la misma eficiencia,
Su coste sea mayor en unos municipios que en otros; variables como la poblaciéon
(tanto en numero, como en la dispersion de los asentamientos o0 como en la
estacionalidad), la orografia, la extension de los términos municipales... son
factores diferenciales que determinan una singular valoracién del coste de los
servicios que deben ser tenidos en cuenta a la hora de su evaluacion.

Finalmente, no puede desconocerse la diversidad del mundo local espaiiol. La
vigente Ley de Bases del Régimen Local reconoce esa diversidad respetando los
regimenes especiales de las Entidades Locales del Pais Vasco y Navarra, de los
Archipiélagos Balear y Canario, y de las Ciudades de Madrid y Barcelona. El
presente Anteproyecto no debe desconocer esos regimenes especiales, todo lo
contrario, debe reconocerlos y respetarlos, como también las particularidades
organizativas de las Comunidades Autonomas.

Sobre estas cuestiones y sobre aquellos aspectos de la Ley que no han tenido en
cuenta las aportaciones que se han venido haciendo en estos meses desde la
FEMP, versan las presentes alegaciones que se formulan siguiendo la
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metodologia del texto que se nos ha remitido, indicando las posibles enmiendas al
articulado, asi como aquellas adiciones que proponemos.
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ARTICULO PRIMERO: MODI'FICACION DE LA LEY 7/85 DE BASES DE
REGIMEN LOCAL

PRIMERA.- Al n° 2 del articulo 1°. Modificacion del Articulo 3.2

Articulo 3.2 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:
“2. Gozan, asimismo, de la condicion de Entidades Locales:

a. Las Comarcas u otras Entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por
las Comunidades Autdbnomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes
Estatutos de Autonomia.

b. Las Areas Metropolitanas.

c. Las Mancomunidades de Municipios.”

Justificacion

La modificacion que se establece del articulo 3.2 de la LBRL implica la
desaparicion de las EATIM, Entidades de ambito territorial inferior al municipio, de
entre las Entidades Locales enumeradas en este apartado.

Esta desaparicion es consecuencia de la modificaciéon, incorporada también en
esta Ley, del articulo 45 de la LBRL, que deja a estas Entidades como una forma
de organizacién desconcentrada del municipio, para la administracion de nucleos
de poblacion separados, carente de personalidad juridica.

La regulacion de estas Entidades es una materia tipica de la competencia
exclusiva de las Comunidades Autbnomas en materia de régimen Local. La
intervencion del Estado hasta el punto de privarlas con caracter general de
personalidad juridica, dificimente puede justificarse al amparo de las
competencias que le atribuye el articulo 149.1.182 de la Constitucion.

Por otro lado, ademas de la necesidad de respetar las competencias de las CC.
AA. en esta materia, el juego de lo dispuesto en el nuevo articulo 45 de la LBRL
con lo establecido en la Disposicion Transitoria Tercera del Anteproyecto va a
crear confusiéon en tanto que en un futuro podran convivir Entidades Locales
menores con personalidad juridica (las creadas antes de la entrada en vigor de
esta norma) con otras que no la tendran (las creadas a partir de esa entrada en
vigor).

Propuesta

Se propone la supresion de esta modificacién y que la redaccién del art.3.2
de la Ley 7/85 quede como en su actual redaccion, para que de esta forma
las EATIM puedan seguir teniendo la consideracion de Entidades Locales.
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SEGUNDA. -Al n° 3 del articulo 1° - Modificacién del articulo 7

Articulo 7 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:

“1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y deméas Entidades
Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley.

2. Las competencias propias se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacibn en su programacion y
ejecucion con las demas Administraciones Publicas.

3. Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicion
o en el acuerdo de delegacién, segun corresponda, preveran técnicas de direcciéon y
control de oportunidad y eficiencia que, en todo caso, habran de respetar la potestad de
auto organizacion de los servicios de la Entidad Local.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias no previstas en la Ley, asi
como desarrollar actividades econémicas, cuando no se ponga en riesgo financiero la
realizacion de las competencias propias, y se garantice la sostenibilidad financiera de las
nuevas competencias o actividades econémicas, respetando en todo caso el principio de
eficiencia y el resto de los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. A estos efectos serd necesario el previo informe de la
Comunidad Auténoma en el que se sefale la inexistencia de duplicidades y del
Interventor de la Entidad Local sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias. ”

Justificacion

Con la modificacion del apartado 4 del articulo 7 de la LBRL se establecen los
requisitos que las EELL deben cumplir para que puedan ejercer competencias
distintas a las que tengan como propias o les hayan sido atribuidas por
delegacion, y realizar actividades econémicas.

Si bien la primera parte del art. 7.4 es correcta, el ultimo parrafo de este articulo
impediria que un Ayuntamiento saneado financieramente y que cumpla todos los
requisitos establecidos en la LO 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera pudiera desarrollar otras competencias, si la
Comunidad Autbnoma no emite informe previo sobre inexistencia de duplicidades
y el Interventor no informa favorablemente.

Con ello se estaria vulnerando el principio constitucional de Autonomia Local.
La Carta Europea de Autonomia Local, suscrita por el Reino de Espafia, el 3 de

febrero de 1989, y que entré en vigor en nuestro pais el 1 de marzo de 1989,
establece en su articulo 4.2 que "las Entidades Locales tienen, dentro del ambito
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de la Ley, libertad plena para ejercer su iniciativa en toda materia que no esté
excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad".

Asimismo este articulo otorga al Interventor de la Entidad Local un control de
oportunidad que excede de sus competencias de fiscalizacion.

Propuesta

Se propone la supresion del ultimo parrafo del articulo 7.4 de forma que este
articulo quede redactado de la siguiente forma:

“1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades
Locales territoriales s6lo podran ser determinadas por Ley.

2. Las competencias propias se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinaciébn en su programacién y
ejecucién con las demas Administraciones Publicas.

3. Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicién
0 en el acuerdo de delegacion, segun corresponda, preveran técnicas de direccion y
control de oportunidad y eficiencia que, en todo caso, habran de respetar la potestad de
auto organizacion de los servicios de la Entidad Local.

4. Las Entidades Locales s6lo podran ejercer competencias no previstas en la Ley, asi
como desarrollar actividades econémicas, cuando no se ponga en riesgo financiero la
realizacion de las competencias propias, y se garantice la sostenibilidad financiera de las
nuevas competencias o actividades econémicas, respetando en todo caso el principio de
eficiencia y el resto de los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. “
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TERCERA. -Al n° 6 del articulo 1°.- Modificacion del articulo 25.2

Articulo 25.2 de la Ley 7/85 en la redaccién del ALRSAL:

“2. El Municipio ejercera en todo caso, competencias, en los términos de la
legislaciéon del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes
materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccion y gestion del patrimonio historico. Promocion y gestion de vivienda de
proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservaciéon y
rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano y, en particular, parques y jardines publicos, gestién de
los residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social, y la atencién
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia Local, proteccion civil, prevencion y extincién de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito Local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccién de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

l) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo
libre.

m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participacion en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién
de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros escolares.”

Justificacion

Se debe incluir en el listado de materias competencias de los Municipios la
participacion ciudadana y la utilizacion de las tecnologias de la informacién y la
comunicacioén, asi como el desarrollo econémico.

No en vano el articulo 70 bis de la Ley 7/85, articulo afiadido a esta Ley de
conformidad con lo dispuesto en el art. 1.1 de la Ley 57/2003 de medidas para la
modernizacién del Gobierno Local, obliga a los Ayuntamientos a “establecer y
regular en normas de caracter organico procedimientos y érganos adecuados
para la efectiva participaciéon de los vecinos en los asuntos de la vida publica
Local.”
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Asimismo, este articulo 70 bis de la Ley 7/85, también impone a los municipios la
obligacion de “impulsar la utilizacion interactiva de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para facilitar la participacion y la comunicacion con
los vecinos.”

Por ello, no recoger como competencia municipal el fomento de la participacion
ciudadana y la utilizacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
que no conlleva duplicidad ni solapamiento competencial alguno, a parte de no
recoger lo establecido en la propia Ley como obligacibn municipal, supone un
perjuicio injustificado para todas aquellas ciudades que apuestan en la actualidad
por las nuevas tecnologias (SMART CITY)

Propuesta

Modificar el apartado seis del articulo primero del ALRSAL en lo que se refiere al
apartado 2 del articulo 25 de la LBRL, afiadiendo una nueva letra 0):

De esta forma el texto quedaria asi:

“2. El Municipio ejercera en todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del patrimonio histérico. Promocién y gestion de vivienda de proteccion publica
con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.
b) Medio ambiente urbano y, en particular, parques y jardines publicos, gestién de los
residuos sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacién acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social, y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia Local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacion y promocién de la actividad turistica de interés y ambito Local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

[) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participacién en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros escolares.

fi) Fomento de la participacion ciudadana y de la utilizacién de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

0) Desarrollo econémico local. ”
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CUARTA.- Al n° 6 del articulo 1°.- Modificacion del articulo 25.4

Articulo 25.4 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL.:

“4. La Ley a que se refiere el apartado anterior deberé ir acompafada de una memoria
economica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las administraciones
publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La ley debe prever la dotacién de los
recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las entidades locales, sin
qgue ello pueda conllevar, en ningln caso, un mayor gasto de las Administraciones
publicas.”

Justificacion

En la ley se deberia prever la dotacién de los recursos necesarios para asegurar
la suficiencia financiera de las Entidades Provinciales sin que ello pueda conllevar
en ningln caso un mayor gasto de las Administraciones Publicas. Sobre este
ultimo aspecto cabe advertir que si bien es loable en cuanto persigue garantizar el
principio de suficiencia financiera de las Entidades Locales seria conveniente
matizar la redaccion del precepto en cuestion, ya que no se entiende muy bien
qué significa que no pueda conllevar mayor gasto de las Administraciones
Publicas.

Propuesta

Se propone modificar el apartado 4 del articulo 25 de la LBRL que quedaria
redactado de esta forma:

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafada de una memoria
econdmica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones
publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La ley debe prever la dotacion o el
incremento de los recursos financieros necesarios para asegurar la suficiencia financiera
efectiva de las entidades locales.
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QUINTA .- Al n° 7 del articulo 1°.- Modificacion del articulo 26

Articulo 26 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:

“1. Los Municipios deberéan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a. En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los ndcleos
de poblacién, pavimentacién de las vias publicas.

b. En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

c. En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

d. En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y proteccién del medio ambiente.

La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos.

2. Por Real Decreto se estableceran el coste estandar de los servicios previstos en este
precepto, determinando la periodicidad y procedimiento de evaluacién de los mismos. En
el mismo Real Decreto se estableceran las condiciones en que los Municipios deban
publicitar el coste y la eficiencia de estos mismos servicios.

3. En los Municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes, las Diputaciones, o los
Cabildos o Consejos Insulares en su caso, asumiran el ejercicio de las competencias
para la prestacion comun y obligatoria, a nivel Provincial o infraProvincial, de los servicios
previstos en este precepto, cuando la prestacién en el &mbito municipal, ya sea en razén
de la naturaleza del servicio, la poblacién, o la sostenibilidad financiera no cumpla con el
coste estandar de los servicios a que se refiere el apartado anterior, o sea ineficiente en
atencion a las economias de escala.

En el plazo de un mes desde la comunicacion a la Diputacién Provincial u érgano
equivalente del resultado negativo de la evaluacion de los servicios, y previo informe de la
Comunidad Autbnoma, se adoptara por mayoria simple de los diputados o equivalentes el
acuerdo de asuncion de las competencias de conformidad con lo previsto en el péarrafo
anterior.

Cuando sean uno o varios Municipios quienes voluntariamente soliciten su incorporacion
al servicio comun, bastara la mayoria simple de los diputados, o equivalentes, y el
informe de la Comunidad Auténoma. Cuando se trate de Municipios de méas de 20.000
habitantes los que voluntariamente soliciten incorporarse a esta asistencia bastara la
mayoria simple de los diputados o equivalentes.

En ambos casos, la solicitud deber& ser aprobada por el Pleno del Ayuntamiento.

La Diputacién, Cabildo o Consejo Insular acordard, con los Municipios concernidos el
traspaso de los medios materiales y personales a coste estandar. Este acuerdo incluira
un plan de redimensionamiento para adecuar las estructuras organizativas, en su caso,
de personal y de recursos, resultantes de la nueva situacion, previendo o incluyendo las
medidas laborales a adoptar en relacién con lo previsto en el articulo 44.9 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y las que afecten al personal funcionario, asi como
una memoria, en la que se concreten las competencias y servicios traspasados, los
medios y recursos afectados y el impacto econdémico de las medidas previstas.
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La Diputacion, u 6rgano equivalente, elegira la forma de gestion que mejor garantice el
cumplimiento de los principios de eficiencia y sostenibilidad, de entre las previstas en los
articulos 85, 85 bis, y 85 ter de esta Ley, garantizandose, en todo caso, el cumplimiento
de lo previsto en el articulo 92.2 de esta misma Ley.

En las Comunidades Autdnomas Uniprovinciales, la Administracion Autonémica, previo
informe del érgano de colaboracion entre la Comunidad Auténoma y las Entidades
Locales, asumira el ejercicio de las competencias previstas en este apartado, debiendo
garantizarse en todo caso la participacién de los Municipios afectados.

4. Con cardcter preferente, la prestacion comun y obligatoria prevista en el apartado
anterior tendra por objeto los siguientes servicios:

- Residuos solidos urbanos.

- Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

- Infraestructura viaria.

- Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social

- Proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

- Transporte colectivo de viajeros

- Instalaciones culturales y deportivas.

5. Con cardcter general las Entidades Locales, en los términos previstos en la legislacion
reguladora de las haciendas Locales, estableceran tasas o precios publicos por la
prestacion de servicios publicos de competencia Local.

6. Cuando la prestacion de un servicio publico sea asumida por una Administracion
Publica de nivel superior al municipal se atribuird a la primera el ejercicio de la potestad
reglamentaria para la aprobacion y modificacion de las Ordenanzas fiscales reguladoras
de las tasas asi como la potestad para la imposicion de precios publicos vinculados a los
servicios publicos citados, en los términos que establezca la legislacion reguladora de las
haciendas Locales

La competencia en materia de gestion y recaudacion tributaria correspondera a la
Administraciéon Publica que asume la prestacion del servicio.

La asuncion del servicio serd por un plazo minimo de 5 afios, prorrogandose de forma
automatica si no hay acuerdo en contrario y siempre que se cumpla el coste estandar de
los servicios. El traspaso del servicio supondra el del conjunto de derechos y obligaciones
a coste estandar que, en el momento en el que aquél se produzca, correspondian al
Municipio que realizaba la prestacion, sin que pueda extenderse a las operaciones de
endeudamiento que el Ayuntamiento hubiera concertado con anterioridad ni se pueda
imputar a la Entidad receptora del servicio el déficit en el que aquel haya podido incurrir
hasta la fecha en la que resulte efectivo dicho traspaso.

7. El posible acuerdo de reversion de la competencia en la prestacion del servicio al
Municipio correspondiente deberd adoptarse antes del 30 de junio de cada afio y surtira
efecto al ejercicio siguiente al de su adopcidén. La reversion de la competencia al
Municipio supondr el traspaso a coste estandar de los, medios materiales, personales y
presupuestarios asignados a dichos servicios en el momento de producirse la reversion,
incluyendo la potestad reglamentaria y la competencia en materia de gestion y
recaudacion tributaria vinculada a los servicios publicos revertidos, asi como de los
derechos y obligaciones existentes en dicho momento”.
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Justificacion

Se debera fijarse que por Ley los criterios que sirvan para calcular el coste
estandar de estos servicios.

Entre estos criterios deberia contemplarse las peculiaridades territoriales de cada
una de las CCAA y los municipios, las especificaciones de cada uno de los
servicios, y las variables como densidad de poblacién, poblacién flotante,
temporalidad, orografia, municipios turisticos, de edad etc.

Este articulo omite una cuestion fundamental para las EELL, que para fijar el
Gobierno el coste estandar de los servicios se debe contar con las EELL, con sus
representantes, tanto la FEMP como en el seno de la CNAL. Si no, el coste
estandar de los servicios se impondria por el Gobierno sin tener en cuenta a las
EELL.

Por ello, debe incluirse en este articulo una frase que diga: "oida la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, previo informe de la Comisién Nacional para
la Administracion Local”.

Por otra parte, es fundamental que:

1. - Se establezca el periodo transitorio de un afio para que los Municipios puedan
ajustar el coste del servicio al coste estandar.

2.- S6lo deban ajustar el coste de sus servicios al coste estandar aquellos
Municipios que no sean eficientes, bien por resultar un ahorro neto negativo de la
ltima liquidacién presupuestaria o bien por sobrepasar el nivel de endeudamiento
los limites establecidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

3.- Las peculiaridades municipales, como es el caso de la temporalidad y el
incremento estacional de la poblacion flotante en los municipios turisticos, debera
qguedar reflejada en el coste estandar de los servicios.

A su vez, la indeterminacién de este articulo genera numerosas incognitas en
cuanto a su aplicacion practica. Se debe dejar claro:

- Que quien realiza la evaluacion es el Ayuntamiento y que éste es el que la
comunica a la Diputacion.

- Que el Ayuntamiento nunca pierde la competencia, sélo cede la gestion.
- Que la asunciéon por las Diputaciones de la prestacion de los servicios por

ineficiencia en atencion a las economias de escala debe apreciarse mediante
informe del 6rgano de colaboraciéon entre la Comunidad Autébnomay las EE LL.
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- Que la decision de asumir esa gestion es de la Diputacion.

- Que en caso de desacuerdo Ayuntamiento-Diputacion sobre el traspaso de
medios materiales y personales, sera la Comunidad Autébnoma la que decida,
previo informe del 6rgano de colaboracion entre la Comunidad Autdbnomay las EE
LL.

- Que cuando quien asume las competencias es una Comunidad Auténoma
uniprovincial, se debe garantizar, en todo caso, la adecuada representacion de los
Municipios afectados en el servicio, organismo o Entidad autonémica que vaya a
realizar la gestion de los servicios.

- Que la asuncion por la Diputacion de la prestacion de los servicios solo se
produce por dos motivos (incumplimiento del coste estandar e ineficiencia en
atencion a las economias de escala), por lo que no cabe establecer preferencias.
Ello implica la supresién del apartado 4 en el que ademas, se incluyen servicios
gue no son de prestacion obligatoria para Municipios de menos de 20.000.

- Que las competencias tributarias que pueden asumir las Diputaciones solo debe
alcanzar a la gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion de las tasas y precios
publicos que graven o puedan gravar la prestacion de los servicios asumidos,
guedando en manos de los Ayuntamientos las relativas a la imposicién y
ordenacion.

- Que se debe aclarar las condiciones y el procedimiento de reversion a los
Municipios de los servicios asumidos por las Diputaciones.

Igualmente de la lectura de este articulo se aprecia una importante deficiencia en
la regulacién que genera numerosas incognitas en cuanto a su efectiva aplicacion.

Propuesta

Se propone modificar este articulo con una nueva redaccién que clarifica
todo lo sefalado anteriormente.

Siete. El articulo 26 queda redactado como sigue:

“1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los
ndcleos de poblacién y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.
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d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos.

2. Mediante Ley se fijaran los criterios conforme a los cuales se deba calcular el coste
estandar de los servicios y, en particular, los factores diferenciales que determinen una
singular valoracion de los mismos. Por Real Decreto, oida la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias y previo informe de la CNAL, se establecera el coste estandar de
los servicios previstos en este precepto, determinando la periodicidad y procedimiento de
evaluacion de los mismos.

3. En los Municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes, las Diputaciones, o los
Cabildos o Consejos Insulares en su caso, asumiran la prestacion comun y obligatoria, a
nivel Provincial o infraprovincial, de los servicios previstos en este precepto, cuando la
prestacion en el ambito municipal, ya sea en razén de la naturaleza del servicio, la
poblacion, o la sostenibilidad financiera, no cumpla con el coste estandar de los servicios
a que se refiere el apartado anterior, 0 sea ineficiente en atencion a las economias de
escala.

4. Los Ayuntamientos de los Municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, en los
gue de la ultima liquidacién de su presupuesto se deduzca un ahorro neto negativo o su
nivel de endeudamiento sobrepase los limites establecidos en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales o, por ultimo, incumpla la normativa sobre
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, evaluaran cada uno de los servicios
que, conforme al apartado 1 de este articulo, estén obligados a prestar, al objeto de
comprobar si se ajustan al coste estandar referido en el apartado 2 anterior.

Los Ayuntamientos comunicaran a la Diputacién Provincial u 6rgano equivalente el
resultado de la evaluaciéon de aquéllos servicios en los que ésta hubiera resultado
negativa.

Cuando de dicha evaluacioén resultase que el coste real y efectivo de los servicios supera
el coste estandar, el Ayuntamiento, en el plazo de 6 meses, aprobard un plan de
reduccién de costes para que en el plazo maximo de tres afios los costes reales de los
servicios se situen en los costes estandar.

En el plazo de un mes desde que concluya el plazo para la aprobacién del plan de
reduccion de costes sin que este haya sido aprobado o, caso de que se haya aprobado,
desde que se constate el incumplimiento de dicho plan, el Pleno de la Diputacion
Provincial u 6rgano equivalente, previo informe del 6rgano de colaboracion entre la
Comunidad Autonoma y las Entidades Locales, adoptard por mayoria simple el acuerdo
que corresponda sobre la prestacion de aquellos servicios, cuya evaluacién hubiera
resultado negativa por no ajustarse la coste estandar, de conformidad con lo previsto en
el parrafo primero del apartado 3 de este articulo.

La asuncion del ejercicio de las competencias para la prestacion comun y obligatoria de
los servicios cuando la prestacion en el ambito municipal sea ineficiente en atencién a las
economias de escala se adoptarAa por mayoria absoluta del nimero legal de los
miembros el Pleno de la Diputacién Provincial u 6rgano equivalente, previo informe
favorable del organo de colaboracion entre la Comunidad Autonoma y las Entidades
Locales.

En ambos casos, el acuerdo debera concretar las potestades que se asumen y el plazo
de asuncion. En relacion con la potestad tributaria, las Diputaciones Provinciales u
organo equivalente solo podra asumir las competencias sobre la gestion, liquidacion,
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inspeccion y recaudacion de las tasas y precios publicos que graven o puedan gravar la
prestacion de los servicios asumidos, manteniendo los Ayuntamientos las competencias
sobre imposicion, ordenacion.

5. Adoptado el acuerdo de asuncion de servicios, la Diputacion Provincial u 6rgano
equivalente acordara con los Ayuntamientos de los Municipios concernidos el traspaso de
los medios materiales y personales a coste estandar. A falta de acuerdo sobre el
traspaso, la Comunidad Autbnoma ordenard lo procedente, previo informe vinculante del
organo de colaboracion entre la Comunidad Auténoma y las Entidades Locales.

El acuerdo de traspaso incluird un plan de redimensionamiento para adecuar las
estructuras organizativas, en su caso, de personal y de recursos, resultantes de la nueva
situacion, previendo o incluyendo las medidas laborales a adoptar en relacién con lo
previsto en el articulo 44.9 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y las que afecten al
personal funcionario, asi como una memoria, en la que se concreten las competencias y
servicios traspasados, los medios y recursos afectados y el impacto econémico de las
medidas previstas.

El traspaso incluird el conjunto de derechos y obligaciones a coste estandar que, en el
momento en el que aquél se produzca, correspondian al Municipio que realizaba la
prestacion, sin que pueda extenderse a las operaciones de endeudamiento que el
Ayuntamiento hubiera concertado con anterioridad ni se pueda imputar a la Entidad
receptora del servicio el déficit en el que aquel haya podido incurrir hasta la fecha en la
que resulte efectivo dicho traspaso.

6. La asuncion de la prestacion de los servicios sera por un plazo minimo de 5 afios,
prorrogandose de forma automatica por periodos iguales, si no se adopta acuerdo en
contrario por parte del Pleno del Ayuntamiento interesado. Este acuerdo se adoptara por
mayoria simple y se comunicard a la Diputacion Provincial u organismo equivalente
dentro del primer trimestre del ejercicio en el que finalice dicho plazo o sus sucesivas
prérrogas.

Comunicado este acuerdo, la Diputacion Provincial u organismo equivalente procedera a
evaluar la situacion econdémico financiera del Ayuntamiento para comprobar si acorde con
las normas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y si se encuentra en
situacion de prestar los servicios ajustandose al coste estandar referido en el apartado 2
anterior. En el proceso de evaluacion se dara audiencia al Ayuntamiento interesado.

Solo si la evaluacion resultare positiva, el Ayuntamiento podra recuperar la prestacion del
servicio de que se trate y que fue asumido por la Diputacion Provincial u organismo
equivalente. La reversion al municipio se hara efectiva mediante el acuerdo de traspaso
de medios materiales y personales en los mismos términos establecidos en el apartado 5
de este articulo.

7. La Diputacién Provincial, u érgano equivalente, elegira la forma de gestiobn que mejor
garantice el cumplimiento de los principios de eficiencia y sostenibilidad, de entre las
previstas en los articulos 85, 85 bis, y 85 ter de esta Ley, garantizandose, en todo caso,
el cumplimiento de lo previsto en el articulo 85.2 de esta misma Ley.

8. En las Comunidades Autonomas Uniprovinciales, la Administracion Autonémica, previo
acuerdo con los Ayuntamientos concernidos, asumira la prestacion de los servicios que
se encuentren en la situacion referida anteriormente. A falta de acuerdo, la asuncién por
la Administracion Autondémica de la prestacion requerird informe favorable del 6rgano de
colaboracién entre la Comunidad Autonoma y las Entidades Locales. En el servicio,
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organismo, sociedad o entidad autonémica que se encargue de la prestacion de los
servicios asumidos, los Municipios concernidos deberan tener la adecuada
representacion.

9. Los Ayuntamientos, sea cual sea el numero de los habitantes del municipio, mediante
acuerdo adoptado por sus Plenos, podran encomendar a las Diputaciones Provinciales u
6rganos equivalentes la gestion de los servicios enumerados en el apartado 1 de este
articulo, todo ello en los términos establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y demas normas que resulten de aplicacion.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, la competencia seguira siendo del
municipio.

10. Las decisiones adoptadas por las Comunidades Auténomas en relacion a la asuncién
de la prestacion de los servicios obligatorios municipales por las Diputaciones
Provinciales u 6rganos equivalentes, asi como el resultado de la evaluacién que éstas
realicen conforme a lo establecido en el apartado 6 de este articulo, seran recurribles
ante la jurisdiccién contencioso administrativa, estando legitimados para interponer el
recurso tanto los Ayuntamientos de los Municipios afectados como las Entidades que
asuman la prestacién.”
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SEXTA.- Al n° 8 del articulo 1°.- Modificacion del articulo 27

Articulo 27 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:

“l. ElI Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habra de mejorar la eficiencia de la gestidén publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

La delegacion deberé determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta,
gue no podra ser inferior a cinco afios, asi como el control de eficiencia que se reserve la
Administracion delegante y los medios personales, materiales y econémicos que ésta
asigne sin que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacion debera acompafiarse de una memoria econdémica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo, se valore el impacto en el gasto de las
Administraciones Publicas afectadas sin que pueda conllevar, en ningn caso un mayor
gasto de las Administraciones Publicas.

2. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania, y en general, contribuir a los procesos de
racionalizacion administrativa, generando un ahorro en los recursos, la Administracion del
Estado y las de las Comunidades Auténomas podran delegar en los Municipios de mas
de 20.000 habitantes, entre otras, las siguientes competencias:

Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

Proteccion del medio natural.

Prestacion de los servicios sociales

Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Autonoma.

Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad
publica de primer ciclo.

Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Autonoma o del
Estado, con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del art. 149.1.28 de la
Constitucién Espafiola.

Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario
lectivo.

Inspeccion y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

Promocién y gestion turistica.

Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancién de los espectéculos publicos.
Liguidacion y recaudacién de tributos propios de la Comunidad Autbnoma o del Estado.
Inscripcidon de asociaciones, empresas o Entidades en los registros administrativos de la
Comunidad Autonoma o de la Administracion del Estado.

Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

3. La Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier
momento, informacidon sobre la gestibn municipal, asi como enviar comisionados y
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formular los requerimientos pertinentes para la subsanacién de las deficiencias
observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion de las
informaciones solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la
Administracion delegante podra revocar la delegacion o ejecutar por si misma la
competencia delegada en sustitucion del Municipio. Los actos del Municipio podran ser
recurridos ante los 6rganos competentes de la Administracion delegante.

4. La efectividad de la delegacién requerira su aceptacion por el Municipio interesado.

5. En cualquier caso, la delegaciéon habra de ir acompafiada en todo caso de la
correspondiente financiacién, para lo cual sera necesaria la existencia de dotacion
presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante
para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacién.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracién
Autonomica delegante facultara a la Entidad Local delegada para compensarlas
automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.

6. La disposicibn o acuerdo de delegacion establecerd las causas de revocacion o
renuncia de la delegacion entre las que estara el incumplimiento de las obligaciones
financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias
sobrevenidas, se justifigue suficientemente la imposibilidad de su desempefio sin
menoscabo del ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de revocacién o
renuncia se adoptara por el Pleno.

7. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Autdnomas correspondientes”.

Justificacion

Existe una incongruencia entre los dispuesto en el articulo 27 en su apartado 1,
qgue reconoce la posibilidad de que el Estado y las Comunidades Autbnomas
deleguen en los Municipios en general, sin establecer tope de poblacion, el
ejercicio de sus competencias, y lo dispuesto en el articulo 27.2 que se refiere
Gnicamente a la delegacion de competencias solo para los Municipios de mas de
20.000 habitantes.

En cualquier caso, no esta justificado que se puedan delegar competencias a un
Ayuntamiento de mas de 20.000 habitantes y que no sea posible hacerlo a uno de
menos de 20.000 habitantes.

Por otra parte, la frase “entre otras” puede dar lugar a problemas interpretativos, y
que los Interventores, ya sean de las EELL, ya de la AGE o de las CCAA,
entiendan que el listado es limitativo y no permitan la delegacién de otras
actividades a las EELL.

Por tanto este apartado 2 del articulo 27 no aporta nada a la regulacién del
régimen de delegacion de competencias, y sin embargo contribuye a crear
confusion ya que en el listado de competencias, por un lado, aparecen materias
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coincidentes o en las que pueden subsumirse muchas de las materias
enumeradas el apartado 2 del articulo 25, y por otro no aparecen otras que segun
el propio Anteproyecto se pueden delegar en los Municipios.

Por ello se debe modificar este articulo permitiendo la delegacion de

competencias para todos los Municipios, sin limitarla a 20.000 habitantes, y
eliminando el listado de competencias.

PROPUESTA

Se propone modificar este articulo con una nueva redaccion suprimiendo el
apartado 2 y modificando el apartado 6, que pasaria a ser el 5y que quedaria
con la siguiente redaccion:

“l. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habra de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

La delegacion debera determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta,
que no podra ser inferior a cinco afos, asi como el control de eficiencia que se reserve la
Administracion delegante y los medios personales, materiales y econdmicos que ésta
asigne sin que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacion deberd acompafarse de una memoria economica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo, se valore el impacto en el gasto de las
Administraciones Publicas afectadas sin que pueda conllevar, en ningdn caso un mayor
gasto de las Administraciones Publicas.

2. La Administracién delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier
momento, informaciéon sobre la gestibn municipal, asi como enviar comisionados y
formular los requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias
observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion de las
informaciones solicitadas, 0 inobservancia de los requerimientos formulados, la
Administracion delegante podra revocar la delegacibn o ejecutar por si misma la
competencia delegada en sustitucion del Municipio. Los actos del Municipio podran ser
recurridos ante los érganos competentes de la Administracién delegante.

3. La efectividad de la delegacion requerird su aceptacion por el Municipio interesado.

4. En cualquier caso, la delegaciéon habra de ir acompafiada en todo caso de la
correspondiente financiacién, que cubra la totalidad del coste de la competencia
delegada, para lo cual sera necesaria la existencia de dotacion presupuestaria adecuada
y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante para cada ejercicio
econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.
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El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion
Autondémica delegante facultara a la Entidad Local delegada para compensarlas
automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.

5. La disposicion o acuerdo de delegacion establecerd las causas de revocacion o
renuncia de la delegacion entre las que estara el incumplimiento de las obligaciones
financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias
sobrevenidas, se justifigue suficientemente la imposibilidad de su desempefio sin
menoscabo del ejercicio de sus competencias propias.

El acuerdo de renuncia se adoptara por el Pleno municipal.

En los casos de revocacion o renuncia, el personal del Municipio que viniese prestando
servicios respecto de las competencias objeto de la revocacién o renuncia, pasara a
depender de la Administracién Publica a la que correspondan las mismas, siendo de
aplicacion lo previsto en la disposicion adicional undécima de la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local.”

6. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Autdbnomas correspondientes”.
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SEPTIMA.- Al n° 9 del articulo 1°.- Modificacién del articulo 28

Justificacion

El texto del ALRSAL suprime el contenido del art. 28 de la Ley 7/85 de Bases de
Régimen Local, que prevé la posibilidad de que los Municipios realicen
actividades complementarias de las de otras Administraciones Publicas, en
cumplimiento de las obligaciones que la Constitucién impone a todos los poderes
publicos (entre los que se encuentran los Ayuntamientos), como por ejemplo, ,
promover Yy tutelar “el acceso a la cultura” —art. 44.1-, promover las condiciones
para que la libertad y “la igualdad” del individuo sean reales —art. 9.2- promover
las condiciones necesarias para hacer efectivo el “derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada” —art. 47-, “defender y restaurar el medio ambiente” —
art. 45.2- y atender “a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores
econémicos” —art. 130.1-.

No parece que por Ley se pueda sustraer a los Ayuntamientos, como poderes
publicos que son, la posibilidad de participar en el cumplimiento de esos
mandatos  constitucionales mediante la realizacion de actividades
complementarias de las que realicen los otros poderes publicos, aun cuando haya
de supeditarse la posibilidad de realizar actividades complementarias a que se
garantice la prestacion de los servicios minimos municipales (responsabilidad
prioritaria de los Ayuntamientos) y a que la situacién financiera del municipio lo
permita.

Asimismo no podemos obviar que la carta de la Carta Europea de Autonomia
Local, suscrita por el Reino de Esparia, el 3 de febrero de 1989, y que entrd en
vigor en nuestro pais el 1 de marzo de 1989, establece en su articulo 4.2 que "las
Entidades Locales tienen, dentro del ambito de la Ley, libertad plena para ejercer
Su iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a
otra autoridad.”

Propuesta

Modificacion del apartado nueve del articulo primero del Anteproyecto, que
guedaria con la siguiente redaccion:

Nueve. Se modifica el articulo 28, que queda redactado de la siguiente forma:
“Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de
otras Administraciones Publicas, siempre que ello no afecte a la adecuada

prestacion de los servicios minimos y respetando siempre el cumplimiento de los
principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”
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OCTAVA.- De adicién de un numero 2 al articulo 40 de la LBRL

Establece actualmente el 40 de la Ley 7/85:

1.“Las Comunidades Autbnomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen las
competencias, medios y recursos que corresponden en el régimen ordinario a las
Diputaciones Provinciales. Se exceptiua la Comunidad Autonoma de las Islas
Baleares en los términos de su Estatuto propio.”

Justificacion

La Ley debe reconocer expresamente la singularidad de los municipios
pertenecientes a Comunidades Auténomas Uniprovinciales, vinculando las
transferencias que aquellas perciban como “Diputacion” al cumplimiento de als
competencias propias de tales Entidades Locales.

Propuesta

Se propone afiadir un nuevo numero 2 a este articulo quedando el mismo
como sigue:

“1. Las Comunidades Autonomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen
las competencias, medios y recursos que corresponden en el régimen ordinario a
las Diputaciones Provinciales. Se exceptla la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares en los términos de su Estatuto propio.

2. Los fondos y recursos que perciban las Comunidades Autonomas
uniprovinciales que, conforme a lo previsto en el apartado anterior, ejerzan las
competencias de las Diputaciones provinciales, deberan estar vinculados al
cumplimiento de los fines propios y especificos de estas Udltimas, que se
determinan el apartado 2 del articulo 31. "

Pagina 23 de 103

FEMP c/ Nuncio, 8 -28005 Madrid = Tfno 91 364 37 00 = Fax 91 365 54 82 = femp@femp.es = www.femp.es




FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

NOVENA. -Al n° 13 del articulo 1°.- Modificacion del articulo 45

Articulo 45 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:

“l. Las Leyes de las Comunidades Autobnomas sobre régimen Local regularan las
Entidades de &mbito territorial inferior al Municipio, que careceran de personalidad
juridica, como forma de organizacion desconcentrada del mismo para la administracién
de ndcleos de poblacién separados, bajo su denominacion tradicional de caserios,
parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros
analogos, o aquella que establezcan las Leyes.

2. Lainiciativa correspondera indistintamente a la poblacion interesada o al Ayuntamiento
correspondiente. Este ultimo debe ser oido en todo caso.

3. Sélo podran crearse este tipo de Entidades si resulta una opcion mas eficiente para la

administracion desconcentrada de nucleos de poblacién separados de acuerdo con lo
previsto en la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.™

Justificacion

Como se sefala en las observaciones que se hacen a la modificacion del art.3.2
de la Ley 7/85, la regulacion de estas Entidades es una materia tipica de la
competencia exclusiva de las Comunidades Autbnomas en materia de régimen
Local, en la que la intervencion del Estado hasta el punto de privarlas con caracter
general de personalidad juridica dificilmente puede justificarse al amparo de las
competencias que atribuye el articulo 149.1.182 de la Constitucion.

Propuesta

a) Se propone la supresion de esta modificacion, y que la redaccion del
art.45 de la Ley 7/85 quede como en su actual redaccion.

b) Se propone como texto alternativo:

“l. Las Leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen Local regularan las
Entidades de ambito territorial inferior al Municipio, para la administracion descentralizada
de ndcleos de poblacién separados, bajo su denominacion tradicional de caserios,
parroguias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros
analogos, o aquella que establezcan las Leyes.

2. La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacion interesada o al Ayuntamiento
correspondiente. Este Ultimo debe ser oido en todo caso.

3. Solo podran crearse este tipo de Entidades si resulta una opcién mas eficiente para la
administracién de nucleos de poblacién separados de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.”
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DECIMA.- Al n°® 17 del articulo 1°. Modificacion del articulo 61 Bis

Intervencién de Municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes

Articulo 61 Bis de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:

“1. Los Municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes y que tengan un vigor un
plan econdmico-financiero, seran intervenidos temporalmente cuando ocurra alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Se haya procedido a la disolucion del érgano de gobierno de la Corporacion en
aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 26 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

b) Superar el nivel de deuda permitido y no presentar el correspondiente plan de
reduccion de deuda o bien incumplir el mencionado plan, de acuerdo con lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada afio.

¢) Que su necesidad de financiacion, en términos de contabilidad nacional, supero el
5% de sus ingresos no financieros en dos ejercicios presupuestarios consecutivos.

d) El incumplimiento reiterado de las obligaciones de remision de informacion al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Previstas en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. A estos efectos, se entendera que existe
incumplimiento reiterado cuando se haya retenido durante tres meses consecutivos su
participaciéon en los ingresos del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 36
de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible o bien, se hayan incumplido
las obligaciones anuales de informacion durante dos afios consecutivos, o0 las
obligaciones trimestrales durante dos trimestres consecutivos.

e) Cuando concurran todas las circunstancias siguientes:

I. Haber obtenido una evaluacion negativa de los servicios minimos prestados por el
Ayuntamiento a los que se refiere el articulo 26.

Il. Presenten en los tres afios inmediatamente anteriores a la evaluacibn mencionada
en la letra a) anterior remanentes de tesoreria para gastos generales negativos.

Ill. Que el municipio tengan retenido el porcentaje maximo permitido de su participacion
en los ingresos del Estado, de conformidad con lo dispuesto anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. El Interventor del municipio o el 6rgano que ejerza la tutela financiera comunicara a la
Diputacion u érgano equivalente la concurrencia de lo previsto en el apartado primero. En
el plazo méximo de un mes desde la recepcion de esta comunicacion, la Diputacion, u
O6rgano equivalente, adoptara por mayoria simple, previo informe del 6rgano que ejerza la
tutela financiera, el acuerdo de intervencion temporal del municipio. Transcurrido este
plazo sin haberse adoptado el acuerdo se entendera aprobado.

3. La adopcion del acuerdo de intervencién temporal conllevara que a partir de esa fecha
los cargos electos de los 6rganos de gobierno del municipio dejara de estar retribuidos y
solo la Diputacion, u 6rgano equivalente:

a) Sera competente para maodificar y ejecutar el plan econémico-financiero que tenga en
vigor el municipio.
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b) Ejercera todas las competencias del municipio necesarias para ejecutar el plan
economico-financiero.

c) Determinara el importe a partir del cual deben serle comunicados los compromisos de
gasto con caracter previo a su asuncion. Transcurridos quince dias desde esta
comunicacion se entendera autorizado el mencionado compromiso de gasto.

d) Dard instrucciones al personal al servicio del municipio temporalmente intervenido en
el ejercicio de lo previsto en este articulo.

4. El municipio dejar4 de estar intervenido cuando cumpla el objetivo de estabilidad

presupuestaria, el objetivo de deuda publica y la regla de gasto, previo informe favorable
del 6rgano que ejerza la tutela financiera.

Justificacion

Se considera totalmente innecesario este articulo, ya que:

- Las consecuencias de la evaluacion negativa de los servicios minimos se
establecen en el articulo 26 de la LBRL (en la redaccion dada por el ARSAL).

- Las consecuencias del incumplimiento reiterado de las obligaciones de remision
de informacién las establece la Ley de Economia Sostenible,

- Y las del resto de las circunstancias enumeradas en este articulo se establecen
en Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

El articulo 25 de la Ley Orgéanica 2/2012 establece para las AAPP una serie de
medidas coercitivas, en caso de falta de presentacion, de falta de aprobacion o de
incumplimiento del plan economico-financiero o del plan de requilibrio.

El articulo 26.2 de la Ley Orgéanica 2/2012 establece una serie de medidas de
cumplimiento forzoso respecto de la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad
Financiera. En el caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, podra
considerarse como gestion gravemente dafiosa para los intereses generales, y
podra procederse a la disolucién de los 6rganos de la Corporaciéon Local
incumplidora.

Por ello, y estando vigentes estos articulos de la Ley Orgéanica 2/2012, que se
refieren al conjunto de todas las EELL, no parece logico establecer otra norma
mas de control para la intervencion de los Municipios de menos de 5.000
habitantes.

Es necesario recordar que el 83,74% de los Ayuntamientos esparioles, es decir
6.796, tienen menos de 5.000 habitantes, por lo que los requisitos que se ponen
para la intervencién, harian que muchos Ayuntamientos pudieran pasar a estar
intervenidos, con lo que no desaparecerian de derecho, pero si de facto, muchos
Ayuntamientos.
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Propuesta

Se propone la supresion de este articulo.
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DECIMO PRIMERA.- Al n° 18 del articulo 1°.- Modificacién del articulo 84 Bis

Articulo 84 Bis de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:

“1.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, con caracter general el ejercicio
de actividades no se sometera a la obtencion de licencia u otro medio de control.

No obstante podrdn someterse a licencia o control preventivo aquellas actividades que
afecten a la proteccién del medio ambiente o del patrimonio histérico-artistico, la
seguridad o la salud publica, o que impliquen el uso privativo y ocupacion de los bienes
de dominio publico., siempre que la decisibn de sometimiento esté justificada y resulte
proporcionada.

2.- Las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econdémicas
se someteran a un régimen de autorizacién cuando lo establezca una Ley que defina sus
requisitos esenciales y las mismas sean susceptibles de generar dafios sobre le medio
ambiente, la seguridad o la salud publicas y el patrimonio histérico-artistico. La
evaluacion de este riesgo se determinara en funcion de las caracteristicas de las
instalaciones, entre las que estaran las siguientes:

a) La potencia eléctrica o energética de la instalacion.

b) La capacidad o aforo de la instalacion.

¢) La contaminacion acustica.

d) La composicion de las aguas residuales que emita la instalacion y su capacidad de
depuracion.

e) La existencia de materiales inflamables.

f) Las instalaciones que afecten a bienes declarados integrantes del patrimonio histérico-
artistico.

3. En caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre una Entidad
Local y alguna otra administracién, la Entidad Local deberd motivar expresamente en la
justificacion de la necesidad de la autorizacion o licencia el interés general concreto que
se pretende proteger y que este no se encuentra ya cubierto mediante otra autorizacion
ya existente. “

Justificacion

Esta modificacion deja cercenadas las competencias de los Municipios en materia
de disciplina urbanistica y permite la implantacion de infraestructuras destinadas
al ejercicio de actividades sin control urbanistico previo, al limitar la posibilidad de
exigir una licencia o autorizacion para la implantacion de instalaciones o
infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econdémicas a los casos en
los que tales instalaciones sean susceptibles de generar dafos sobre el
medioambiente, la seguridad o la salud publicas y el patrimonio historico-artistico
y siempre que asi lo establezca una Ley.

Por otra parte, no es la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local la norma
mas adecuada para establecer criterios de evaluacion del riesgo que las
instalaciones o infraestructuras puedan suponer para el medio ambiente, la
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seguridad o la salud publica y el patrimonio histérico-artistico. Parece que las
Leyes sectoriales deben ser las que establezcan esos criterios y no solo por
cuestiones competenciales sino también por la especialidad de la materia.

Propuesta

Se propone la supresion de esta modificacion.

Pagina 29 de 103
C/ Nuncio, 8 -28005 Madrid * Tfno 91 364 37 00 ® Fax 91 365 54 82 = femp@femp.es * www.femp.es

FEMP




FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

DECIMO SEGUNDA. .- Al n° 19 del articulo 1°.- Modificacion del articulo 85.2

Articulo 85.2 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL.:

"2. Los servicios publicos de la competencia Local habran de gestionarse de la forma més
eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo Local.

c¢) Entidad publica empresarial Local.

d) Sociedad mercantil Local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c¢) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas eficientes
que las formas dispuestas en las letras a) y b) para lo que se deberan tener en cuenta los
criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversibn a los que hacen
referencia los apartados 3 y 4 de la disposicion adicional sexta de la presente Ley.
Ademas, deberad constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento
recibido que se elevara al Pleno para su aprobacion en donde se incluirdn los informes
sobre el coste del servicio y el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A
estos efectos se recabara informe del Interventor Local quien valorara la sostenibilidad y
la eficiencia de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en los
articulos 4y 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion
de servicios publicos en el texto refundido de la la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestién por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
9 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en
lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios
publicos”.

Justificacion

Se atribuyen al Interventor Municipal funciones que no le corresponden, al
encomendarle la elaboracion de informes no sélo de fiscalizacién, sino también de
eficiencia para la gestion de los servicios publicos.

Por otra parte, se afilade un ultimo parrafo al apartado 2 del articulo 85
estableciendo una preferencia entre las distintas formas de gestion directa de los
servicios publicos Locales, de forma que soOlo se podra recurrir a la gestion
mediante entidad publica empresarial local o sociedad mercantil local cuando se
acredite que estas formas resultan mas sostenibles y eficientes que la gestidon por
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la propia Entidad Local o a través de organismo auténomo local. Dicha
acreditacion debe hacerse mediante una memoria justificativa.

Pero ademas de esa memoria, en el expediente habra de constar otra memoria
justificativa del “asesoramiento recibido” en la que se incluiran los informes sobre
el coste del servicio y su diferencia con el coste estandar de referencia, asi como
el apoyo técnico recibido, informes que deberan ser publicados. Esta memoria
debera ser aprobada por el Pleno.

Pues bien, esta segunda memoria solo aporta confusion. Lo que debe primar y
quedar justificado en el expediente es que la forma de gestién elegida es la “mas
sostenible y eficiente” y no el asesoramiento o el apoyo técnico recibido. Ademas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 47.2,k), corresponde al Pleno aprobar, por
mayoria absoluta, la forma concreta de gestion del servicio.

Se puede admitir que en la memoria justificativa se establezca que la forma
elegida es la mas sostenible y eficiente, y se incluya un informe sobre el coste
estimado del servicio y su diferencia con el coste estandar de referencia.

Propuesta

Se propone la modificacion de este articulo, quedando su redaccion de la
siguiente forma:

"2. Los servicios publicos de la competencia Local habran de gestionarse de la forma mas
eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo Local.

¢) Entidad publica empresarial Local.

d) Sociedad mercantil Local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Sélo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas eficientes
que las formas dispuestas en las letras a) y b) para lo que se deberan tener en cuenta los
criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversion a los que hacen
referencia los apartados 3 y 4 de la disposicion adicional sexta de la presente Ley.
Ademas, debera constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento
recibido que se elevara al Pleno para su aprobacion en donde se incluiran los informes
sobre el coste del servicio y el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion
de servicios publicos en el texto refundido de la la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. “
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DECIMO TERCERA.- Al n° 20 del articulo 1°.-. Modificacion del articulo 85.ter

Articulo 85.ter de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:
3. Los estatutos determinaran la forma de designacion y el funcionamiento de la Junta

General y del Consejo de Administracion, asi como los méaximos 6rganos de direccion de
las mismas.”

Justificacion

En los Municipios de Gran Poblacién, y para mejor gestion de las sociedades
municipales, deberan ser las Juntas de Gobierno las que desemperfien las
competencias de la Junta General de las Sociedades Municipales.

Por ello se debe adicionar un nuevo apartado 4 al articulo 85.ter de la Ley 7/85
que asi lo establezca.

Propuesta

Se propone modificar el apartado veinte del articulo primero del
Anteproyecto, que queda redactado como sigue:

“Veinte. Se modifica el apartado 3 del articulo 85 ter que queda redactado como sigue:

3. Los Estatutos determinaran la forma de designacion y el funcionamiento de la Junta
General y del Consejo de Administracién, asi como los maximos érganos de direcciéon de
las mismas. Las funciones de la Junta General serdn desempefiadas por la Junta de
Gobierno Local.”
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DECIMO CUARTA.- Al n°® 21 del articulo 1°.- Modificacién del al articulo 86

Articulo 86 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:

“1. Las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de
actividades econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias. En el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la
medida habra de justificarse, en especial, que la Entidad Local presta todos los servicios
minimos, con arreglo al coste estandar de los servicios, en su caso, establecidos, asi
como que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del Municipio, ni
en lo relativo al mantenimiento de los referidos servicios, ni a la propia actividad fruto de
la iniciativa publica.

El expediente contendra asimismo un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la
demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad Local sobre la
concurrencia empresarial.

2. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de
conformidad con lo previsto en la legislacion sectorial aplicable. ElI Estado y las
Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
establecer , mediante Ley, idéntica reserva para otras actividades y servicios.

3. Corresponde al pleno de la Corporacion la aprobacion de los expedientes previstos en
los apartados anteriores, sin perjuicio de la aprobacion definitiva por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma.

4. En todo caso, la Administracién del Estado podra impugnar los actos y acuerdos
previstos en este articulo, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo 11l del Titulo V de esta
Ley, cuando incumplan la legislaciébn de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.”

Justificacion

El apartado 3 del articulo 86 en la redaccion que se le da por el ALRSAL exige la
aprobacion definitiva por la Comunidad Autbnoma de los expedientes regulados
en los apartados anteriores. En estos se regula la iniciativa de las EELL para el
desarrollo de actividades econdmicas (apartado 1) y las actividades reservadas a
favor de las Entidades Locales (apartado 2) y solo en el primero de ellos se habla
de expedientes.

No obstante, la redaccion del apartado 3 puede dar lugar a interpretar que el
mismo es de aplicacion tanto para los expedientes de aprobacién de la iniciativa,
como para la efectiva ejecucion en régimen de monopolio de las actividades
reservadas.
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En la vigente LBRL la aprobacion definitiva de la iniciativa para el ejercicio de
actividades econdémicas en régimen de libre concurrencia se atribuye al Pleno,
mientras que para la ejecucion de las actividades reservadas en régimen de
monopolio la aprobacién definitiva corresponde al 6rgano de gobierno de la
Comunidad Auténoma.

La actual redaccion de la LBRL es mas respetuosa con la autonomia municipal, y
ademas, con las prevenciones que se toman en el apartado 1 para que las
Entidades Locales puedan ejercer la iniciativa para el ejercicio de actividades
econdémicas queda suficientemente garantizada tanto la sostenibilidad financiera
de dichas Entidades como la no interferencia en la libre competencia, por lo que
para éstas deberia bastar un informe previo y preceptivo de la Comunidad
Auténoma.

Propuesta
Se propone modificar el articulo 86 que queda redactado como sigue:

“l. Las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de
actividades econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias. En el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la
medida habra de justificarse, en especial, que la Entidad Local presta todos los servicios
minimos, con arreglo al coste estandar de los servicios, en su caso, establecidos, asi
como que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del Municipio, ni
en lo relativo al mantenimiento de los referidos servicios, ni a la propia actividad fruto de
la iniciativa publica.

El expediente contendra asimismo un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la
demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad Local sobre la
concurrencia empresarial.

Corresponde al pleno de la Corporaciéon acordar el ejercicio de la iniciativa y la
aprobacién de los expedientes previstos en este apartado.

2. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuraciébn de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de
conformidad con lo previsto en la legislacion sectorial aplicable. El Estado y las
Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
establecer, mediante Ley, idéntica reserva para otras actividades y servicios.

La efectiva ejecucién de estas actividades o servicios, en régimen de monopolio,
requiere ademas de lo dispuesto en el nUmero 2 de este articulo, la aprobacién por el
organo de gobierno de la Comunidad Auténoma.
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3. En todo caso, la Administracion del Estado podra impugnar los actos y acuerdos
previstos en este articulo, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo V de esta

Ley, cuando incumplan la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.”

Pagina 35 de 103
C/ Nuncio, 8 -28005 Madrid * Tfno 91 364 37 00 ® Fax 91 365 54 82 = femp@femp.es * www.femp.es

FEMP




FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

DECIMO QUINTA.- Al n° 23 del articulo 1°.- Modificacion del art. 92.Bis .6

Articulo 92.Bis.6 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL.:

“6. El Gobierno, mediante Real Decreto, regulara las especialidades correspondientes de
la forma de provision de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional. En todo caso, el concurso sera el sistema normal de
provision de puestos de trabajo. El ambito territorial de los concursos sera de caracter
estatal.

Los méritos generales, de preceptiva valoracion, se determinaran por la Administracion
del Estado, y su puntuacion alcanzara un minimo del 85% del total posible conforme al
baremo correspondiente. Los méritos correspondientes a las especialidades de la
Comunidad Auténoma se fijaran por cada una de ellas y su puntuacion podra alcanzar
hasta un 10% del total posible. Los méritos correspondientes a las especialidades de la
Corporacion Local se fijaran por ésta, y su puntuacion alcanzara hasta un 5% del total
posible. De acuerdo con lo previsto en la relacion de puestos de trabajo, podra exigirse
como requisito para la adjudicaciéon del puesto la acreditacién de la lengua autonémica
cooficial en el ambito territorial de la Entidad Local.

Existiran dos concursos anuales: el concurso ordinario y el concurso unitario. El concurso
unitario sera convocado por la Administracion del Estado. Las Corporaciones Locales
con puestos vacantes aprobaran las bases del concurso ordinario, de acuerdo con el
modelo de convocatoria y bases comunes que se aprueben en el Real Decreto previsto
en el apartado anterior, y efectuaran las convocatorias, remitiéndolas a la
correspondiente Comunidad Auténoma para su publicacion simultanea en los diarios
oficiales.

Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién
Local con habilitacion de caracter nacional podran cubrirse por el sistema de libre
designacion, en los Municipios incluidos en el ambito subjetivo definido en los articulos
111y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, asi como las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y las ciudades con estatuto de
autonomia de Ceuta y Melilla, entre funcionarios de la subescala y categoria
correspondiente. Cuando se trate de puestos de trabajo que tengan asignadas las
funciones contenidas en el apartado 1.b) del articulo 92, sera precisa la autorizacion
expresa del 6rgano competente de la Administracion General del Estado en materia de
Haciendas Locales. Igualmente, sera necesario informe preceptivo previo del 6rgano
competente de la Administracion General del Estado en materia de Haciendas Locales
para el cese de aquellos funcionarios que tengan asignadas las funciones contenidas en
el apartado 1.b) del articulo 92 y que hubieran sido nombrados por libre designacion

En caso de cese de un puesto de libre designacién, la Corporacion debera asignar al
funcionario cesado un puesto de trabajo de su mismo grupo de titulacion.”

Justificacion

Este articulo establece que, a diferencia del resto de funcionarios, los
Interventores solo podran ser nombrados y cesados en los Municipios de gran
poblacién con autorizacion de la AGE.
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Esta medida supone una tutela administrativa sobre las Administraciones Locales
incompatible con el principio de Autonomia Local.

Por otra parte, por lo que se refiere a la importancia de los méritos especificos
determinados por las Corporaciones Locales para la provisibn de puestos
reservados a estos funcionarios por el sistema de concurso, la LBRL preveia que
la puntuacion de éstos méritos podria alcanzar hasta el 25 por 100 del total,
mientras que los méritos a fijar por las CC AA podian alcanzar hasta el 10 por 100
y el 65 por 100 al Estado (aunque esta norma fue derogada por el Estatuto Basico
del Empleado publico).

En el nuevo articulo 92 bis de la LBRL el porcentaje a fijar por las Corporaciones
Locales se reduce al 5 por 100, mientras que se mantiene el de las CC AAy se
incrementa al 85 por 100 el del Estado.

Consideramos que no se justifica que toda la puntuacion que pasa al Estado, lo
sea a costa de las Corporaciones Locales, cuando los puestos de trabajo a
desempeniar estan precisamente en éstas, y no en las Comunidades Autbnomas.

Propuesta
Se propone modificar el articulo 92 bis.6 que queda redactado como sigue:

6. El Gobierno, mediante Real Decreto, regulara las especialidades correspondientes de
la forma de provision de puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con
habilitaciéon de caracter nacional. En todo caso, el concurso sera el sistema normal de
provision de puestos de trabajo. EI &mbito territorial de los concursos serd de caracter
estatal.

Los méritos generales, de preceptiva valoracion, se determinaran por la Administracion
del Estado, y su puntuacion alcanzara un minimo del 85% del total posible conforme al
baremo correspondiente. Los méritos correspondientes a las especialidades de la
Comunidad Auténoma se fijaran por cada una de ellas y su puntuacién podra alcanzar
hasta un 5% del total posible. Los meéritos correspondientes a las especialidades de la
Corporacion Local se fijaran por ésta, y su puntuaciéon alcanzara hasta un 10% del total
posible.

Existiran dos concursos anuales: el concurso ordinario y el concurso unitario. EI concurso
unitario sera convocado por la Administracion del Estado. Las Corporaciones Locales con
puestos vacantes aprobaran las bases del concurso ordinario, de acuerdo con el modelo
de convocatoria y bases comunes que se aprueben en el real decreto previsto en el
apartado anterior, y efectuaran las convocatorias, remitiéndolas a la correspondiente
Comunidad Auténoma para su publicacion simultanea en los diarios oficiales.

Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional podran cubrirse por el sistema de libre
designacioén, en los Municipios incluidos en el ambito subjetivo definido en los articulos
111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por
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el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi como las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y las ciudades con estatuto de autonomia de
Ceuta y Melilla, entre funcionarios de la subescala y categoria correspondiente.

En caso de cese de un puesto de libre designacion, la Corporacién Local debera asignar
al funcionario cesado un puesto de trabajo de su mismo grupo de titulacién.”
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DECIMO SEXTA.- De adicién. Modificacion del articulo 101 de la Ley 7/85 de
Bases de Régimen Local

Articulo 101 de la LBRL en su actual redaccion:

“Los puestos de trabajo vacantes que deban ser cubiertos por los funcionarios a que se
refiere el articulo anterior se proveeran en convocatoria publica por los procedimientos de
concurso de méritos o de libre designacién, de acuerdo con las normas que regulen estos
procedimientos en todas las Administraciones publicas.

En dichas convocatorias de provision de puestos de trabajo, ademas de la participacion
de los funcionarios propios de la entidad convocante, podran participar los funcionarios
que pertenezcan a cualquiera de las Administraciones publicas, quedando en este caso
supeditada la participacion a lo que al respecto establezcan las relaciones de puestos de
trabajo.”

Justificacion

Como se sefiala en la exposicion de motivos del ALRSAL uno de los objetivos de
la reforma es la racionalizacién de la estructura organizativa de la Administracion
local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad
financiera, de forma que se haga efectivo el principio de una administracion una
competencia.

Para ello y con el fin de evitar posibles disfunciones que se podrian originar, tras
la clarificacion del sistema competencias de las Entidades Locales, se deberia
facilitar la movilidad geografica y funcional de los funcionarios publicos.

Esta concepcion de la movilidad trata de lograr, de una parte, una mejor
optimizacion en el rendimiento de los recursos humanos del sector publico y, de
otra es un instrumento idéneo para mejorar el funcionamiento y la calidad de los
servicios que se prestan.

Esta movilidad, uno de los cuestiones fundamentales para la reordenacion y
racionalizacion de las estructuras de las Entidades Locales, bajo el principio de
eficiencia, seria posible, en lo referido a las Corporaciones Locales, mediante la
modificacion del articulo 101 de la Ley 7/85 de Bases de Régimen Local.

Propuesta

Se propone modificar el articulo 101 de la LRBRL, que queda redactado
como sigue:
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“Los puestos de trabajo vacantes que deban ser cubiertos por los funcionarios a
gue se refiere el articulo anterior se proveeran en convocatoria publica por los
procedimientos de concurso de méritos o de libre designacion, de acuerdo con las
normas que regulen estos procedimientos en todas las Administraciones publicas.

En dichas convocatorias de provisiéon de puestos de trabajo, ademas de la
participacion de los funcionarios propios de la entidad convocante, podran
participar los funcionarios que pertenezcan a cualquiera de las Administraciones
publicas. “
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DECIMO SEPTIMA.- Al n° 25 del articulo 1. Modificacion del articulo 109

Articulo 109 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL.:

1 La extincion total o parcial de las deudas que el Estado, las Comunidades Auténomas,
la Seguridad Social y cualesquiera otras Entidades de derecho publico dependientes de
las anteriores tengan respectivamente con las Entidades Locales, o viceversa, podra
acordarse por via de compensacion, cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y
exigibles.

2 La extincion total o parcial de las deudas de derecho publico que las Comunidades
Auténomas, y cualesquiera otras Entidades de derecho publico dependientes de ellas
tengan con las Entidades de derecho publico o sociedades vinculadas, dependientes o
integramente participadas por las Entidades Locales, o viceversa, podra acordarse por
via de compensacioén, cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.

Justificacion

Por un lado, hay que dejar claro que las EE LL tienen competencia para decidir
sobre la ejecucion de sus derechos de cobro mediante la compensacion de las
deudas que tuvieran con las Administraciones Estatal y Autondmica y los
organismos y Entidades de ellas dependientes que deban satisfacer esos
derechos.

Por otro, la posibilidad de compensacion de deudas por parte de las Entidades de
derecho publico o sociedades vinculadas, dependientes o integramente
participadas por las Entidades Locales, debe contemplarse no sélo respecto de
las Comunidades Autbnomas y cualesquiera otras Entidades de derecho publico
dependientes de ellas, sino también respecto del Estado y las Entidades de él
dependientes

Propuesta
Se modifica el articulo 109, que queda redactado como sigue:

“1. La extincién total o parcial de las deudas que las Entidades Locales tengan con el
Estado, las Comunidades Auténomas y la Seguridad Social y cualesquiera Entidades de
Derecho publico dependientes de las anteriores, o viceversa, podra acordarse por via de
compensacion, cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles. La
compensacion podra ser acordada por el Pleno de la Corporacion y surtira efectos desde
el momento en el que dicho acuerdo sea notificado a la Administracion o Entidad de
Derecho Publico acreedora de la Entidad Local.

2. La extincion total o parcial de las deudas de derecho publico que las Entidades de
derecho publico o sociedades vinculadas, dependientes o integramente participadas por
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las Entidades Locales, tengan con el Estado, las Comunidades Auténomas vy
cualesquiera otras Entidades de Derecho publico o sociedades vinculadas o
dependientes de ellas, o viceversa, podra acordarse por via de compensacion, cuando se

trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.”
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DECIMO OCTAVA.- De adicién al articulo 1°. Modificacion del articulo 127

Justificacion

Entre las funciones de la Junta de Gobierno, en los Municipios de Gran
Poblacién, y en consonancia con el articulo 85.ter que proponemos, la Junta de
Gobierno debera ser quien designe a los representantes municipales en los
organos colegiados de gobierno o administraciéon de los entes, fundaciones o
sociedades.

Propuesta

Se modifica el articulo 127, respecto de las competencias de la Junta de
Gobierno Local en los Municipios de gran poblacion, que queda redactado
los puntos 1.m)y n) como sigue:

“m) Designar a los representantes municipales en los 6rganos colegiados de gobierno o
administracion de los entes, fundaciones o sociedades, sea cual sea su naturaleza, en
los que el Ayuntamiento sea participe.

n) Las demas que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes”
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DECIMO NOVENA.- Al nimero 26 del articulo 1. Modificacion del 130

Articulo 130 de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:

“El nombramiento de Coordinadores Generales y los Directores Generales
debera efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las CCAA, de las
Entidades Locales o con funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional, a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado,
ingeniero, arquitecto o equivalente.”

Justificacion

La redaccion actual del articulo 130.3 de la LBRL contiene la regulacion
equivalente a la que, para el nombramiento de Directores Generales en la AGE,
contiene La Ley 6/1997 de 14 de abril de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

El articulo 18 de esta ultima Ley permite que el nombramiento de Directores
Generales recaiga en personas que no reunan la condicion de funcionario, en
atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de la Direccién General
de que se trate. Ademas, este articulo es mas laxo que el 130.3 de la LBRL, ya
gue cuando el nombramiento recaiga sobre funcionarios no se exige que sea en
funcionarios que cuenten con una determinada titulacion, bastara con que sean
funcionarios de carrera.

Esto significa que a partir de la entrada en vigor de la Ley, en los Municipios de
gran poblacion solo se podra nombrar como Directivos a funcionarios de carrera.

La redaccion que se pretende dar al articulo 130.3 de la LBRL por el Anteproyecto
es todavia mas restrictiva, por lo que aparte de injustificada la consideramos
discriminatoria y vulneradora de la potestad de autoorganizacion de los Municipios
afectados y, consecuentemente, de la autonomia Local, en tanto que esa
potestad es manifestacion genuina de ésta.

Propuesta

Supresion del apartado veintiséis del articulo primero del Anteproyecto.
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VIGESIMA.- Al n°27 del articulo 1- De adicion de un nuevos apartados 4y 5
ala Disposicion Adicional Quinta

Disposiciéon Adicional Quinta del de la Ley 7/85 en la redaccion del ALRSAL:

“3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones, podran celebrar convenios
con las distintas Administraciones Publicas. Asimismo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 12.2 de la Ley General de Subvenciones, dichas asociaciones podran
actuar como Entidades colaboradoras de la Administracion en la gestibn de las
subvenciones de la que puedan ser beneficiarias las Entidades Locales y sus organismos
dependientes.

Justificacion

Se deberia afiadir un punto 4 por el que se reconociera el caracter institucional
de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, en tanto que asociacion de
Entidades Locales de ambito estatal con mayor implantacion y, por tanto,
legitimada para la representacion de los intereses generales de la Administracion
Local en dicho ambito, y la participacion de la FEMP en los organos de
cooperacion interadministrativa.

Igualmente se deberia establecer en la ley que tanto la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, como el resto de asociaciones de Entidades Locales, y
con el fin de prestar un mayor servicio al conjunto de las Entidades Locales
espafolas, puedan tener la consideracion de medio propio y servicio técnico de
las Entidades que las integran.

Asimismo, y dado que la FEMP no se limita a representar los intereses comunes
de sus asociados sino los de todas las Entidades Locales, promocionando los
intereses generales, bien a través de la participacion en érganos de colaboracion
y cooperacion interadministrativa, bien a través de convenios de colaboracion o
bien porque las normas sectoriales le atribuyen determinadas tareas a realizar,
deberia de establecerse un sistema estable de financiacion de esta Federacion,
acorde con las funciones que desarrolla.

Propuesta

Se modifica el apartado 3 y se aflade dos nuevos apartados 4 y 5 a la
Disposicion Adicional Quinta, que quedan redactados como sigue:

“3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones, podran celebrar convenios
con las distintas Administraciones publicas. Asimismo, en las mismas condiciones que las
Entidades de derecho publico a las que se refiere el articulo 12.2 de la Ley General de
Subvenciones, dichas asociaciones podran actuar como Entidades colaboradoras de la
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Administracion en la gestion de las subvenciones de la que puedan ser beneficiarias las
Entidades Locales y sus organismos dependientes.

Asimismo y a los efectos de los establecido en el articulo 4 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, dichas asociaciones tendran la consideracion de medio
propio y servicio técnico de las Entidades que la integran.

4. Se reconoce el cardcter institucional de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, en tanto que asociacion de Entidades Locales de ambito estatal con mayor
implantacion y, por tanto, legitimada para la representacion de los intereses generales de
la Administracion Local en dicho ambito.

En representacién de las Entidades Locales, la Federacion Espafiola de Municipios vy
Provincias participara junto con el Estado y las Comunidades Autébnomas, en los érganos
de cooperacién multilateral en los que se debatan asuntos que afecten a los intereses de
aguellas y, especialmente, en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

5. Para el desarrollo de las funciones previstas en este articulo, la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias percibira, como minimo, con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado una cuantia anual equivalente al 0.05 por ciento del importe
presupuestado para el conjunto de transferencias corrientes reconocidas a favor de las
Entidades Locales en concepto de entregas a cuenta de la Participacion en Tributos del
Estado.

La FEMP podra solicitar la retencién, con cargo a las entregas a cuenta de la liquidacién
definitiva correspondiente a la participacion de los municipios, provincias e islas en los
tributos del Estado, del importe de las cuotas adeudadas a ella por sus asociados, a
efectos de proceder a su extincibn mediante la puesta a disposicién de dicha Federacion
de los fondos correspondientes.”
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ARTICULO SEGUNDO: MODIFICACION DEL RDL 2/2004, TEXTO REFUNDIDO
DE LA LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES

VIGESIMO PRIMERA.- De adicion. Modificacion del articulo 8 de la Ley de
Haciendas Locales

Establece el actual articulo 8 del TRLRHL:

“Articulo 8. Colaboracion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, las Administraciones tributarias del Estado,
de las comunidades autobnomas y de las entidades locales colaboraran en todos los
ordenes de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales.

De igual modo, las Administraciones a que se refiere el parrafo anterior colaboraran en
todos los o6rdenes de gestién, liquidacion, inspeccién y recaudacién de los restantes
ingresos de derecho publico de las entidades locales.

2. En particular, dichas Administraciones:

a. Se facilitaran toda la informacion que mutuamente se soliciten y, en su caso, se
establecera, a tal efecto la intercomunicacion técnica precisa a través de los respectivos
centros de informatica.

b. Se prestaran reciprocamente, en la forma que reglamentariamente se determine, la
asistencia que interese a los efectos de sus respectivos cometidos y los datos y
antecedentes que se reclamen.

c. Se comunicaran inmediatamente, en la forma que reglamentariamente se establezca,
los hechos con trascendencia para los tributos y demas recursos de derecho publico de
cualquiera de ellas, que se pongan de manifiesto como consecuencia de actuaciones
comprobadoras e investigadoras de los respectivos servicios de inspeccion.

d. Podran elaborar y preparar planes de inspeccion conjunta o coordinada sobre
objetivos, sectores y procedimientos selectivos.

Lo previsto en este apartado se entiende sin perjuicio del régimen legal al que estan
sometidos el uso y la cesién de la informacion tributaria.

3. Las actuaciones en materia de inspeccion o recaudacion ejecutiva que hayan de
efectuarse fuera del territorio de la respectiva entidad local en relacién con los ingresos
de derecho publico propios de ésta, seran practicadas por los érganos competentes de la
correspondiente Comunidad Auténoma cuando deban realizarse en el &mbito territorial de
ésta, y por los érganos competentes del Estado en otro caso, previa solicitud del
Presidente de la corporacion.

4. Las entidades que, al amparo de lo previsto en este articulo, hayan establecido
formulas de colaboracion con entidades locales para la gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacion de los tributos y demas ingresos de derecho publico propios de dichas
entidades locales, podran desarrollar tal actividad colaboradora en todo su ambito
territorial e incluso en el de otras entidades locales con las que no hayan establecido
formula de colaboracion alguna.”
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Justificacion

En estos momentos de recesion y crisis economica, en los que el control del
déficit publico y la busqueda de la eficacia y eficiencia financiera en las
administraciones publicas es uno de los principales objetivos a conseguir por
nuestros gobiernos estatal, autonémicos y locales, es necesario plantear
propuestas dirigidas no solo a la consecucion de la eficacia sino también de la
eficiencia, tanto en materia de gasto sino también en materia de ingresos. A su
vez, de acuerdo con la racionalizacion que debe primar en los distintos ambitos de
la gestion publica, las medidas de mejora sobre ingresos publicos deben ir
encaminadas no exclusivamente en la linea de incrementar la presion fiscal sino
en la busqueda de la optimizacion de la recaudacion de los ingresos tributarios.

En estos momentos, es prioritario maximizar la justicia recaudatoria, a través de
que cumplan sus obligaciones fiscales la totalidad de los contribuyentes, antes
que elevar la presion fiscal.

La situacién actual es tal que se nos plantea un escenario de recaudacion donde
normalmente en todas las administraciones locales las tasas de recaudacion en
periodo voluntario pueden no conseguir el cobro de al menos un 10% de las
cantidades liquidadas, y donde la via ejecutiva es de las mas complejas de todas
las administraciones publicas. Por otra parte, la crisis econdmica ha incrementado
considerablemente el numero contribuyentes que, de forma progresiva, van
viendo como es cada vez mas dificil hacer frente a las obligaciones tributarias
locales. Todo ello hace acrecentar progresivamente las cifras de deudas en la via
ejecutiva en las corporaciones locales.

Y si toda esta complejidad fuera poca, la recaudaciéon ejecutiva de las haciendas
locales se viene enfrentando desde siempre a un problema muy importante, que
afio a afo incrementa su efecto econdmico, cual es la aplicaciéon actual que la
normativa legal realiza del cumplimiento del principio de actuaciones en su ambito
territorial.

De esta forma, los 6rganos de recaudacion locales tienen unos problemas muy
graves para conseguir optimizar el maximo posible de recaudacion en la via
ejecutiva, pues todos los embargos que se realizan, y en especial los de cuentas
bancarias y los de sueldos, salarios, y pensiones, estan siendo limitados por la
normativa actual que es la que se propone modificar.

Asi, todas aquellas personas que a pocos kilbmetros tienen sus cuentas
bancarias en sucursales de otros municipios escapan completamente a esta
reclamacioén ejecutiva, aun cuando en muchos casos trabajan, conviven, y
disponen de vehiculos e inmuebles en la propia ciudad.

Hoy en dia, las cuentas bancarias en las entidades financieras no se pueden
entender localizadas geograficamente por el mero hecho de que hayan sido
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abiertas en una determinada oficina bancaria y tampoco asi lo expresa
literalmente la normativa especifica tributaria. En el mundo de globalizacion y
virtualizacion financiera actual, limitar las posibilidades de embargo bancario a
una administracion segun esté fisicamente situada la oficina bancaria donde el
contribuyente haya decidido abrir la misma, no se sostiene técnica, politica, ni
econdémicamente. Probablemente ni desde un mero sentido comun.

Algo similar sucede con los sueldos y salarios o con las pensiones.

La repercusion practica nos lo muestra el actual sistema de embargos de
devoluciones tributarias de la AEAT. En la actualidad es el Unico sistema que se
tiene operativo en la practica en corporaciones locales para abordar retenciones
por deudas en via ejecutiva de fondos de entidades externas a la estricta
demarcacion territorial del municipio o provincia.

En resumen, cualquier Corporacion Local que, en el intento de maximizar sus
ingresos tributarios, disponga de una gestion tributaria y de recaudacion propia,
no tiene ninguna posibilidad juridica y econOmica actualmente para practicar
embargos fuera de su estricto ambito geografico, a la vista de la actual norma
legal vigente. Y decimos norma en singular, porque realmente esta disposicion,
analizando de forma global la normativa que afecta a las Administraciones
Locales, no se recoge de forma expresa nada mas que en el TRLRHL.

No obstante, la permanencia de esta disposicion normativa en los términos
actuales, obliga a no conseguir un verdadero rendimiento en la via ejecutiva, ya
que se dan de baja enormes cantidades de deuda por motivos tales como
prescripcion o créditos incobrables, cuando realmente existen bienes y derechos
sobre los que realizar actuaciones de ejecutiva, y siendo ademas conscientes, de
que, muchos de esos deudores mantienen cuentas bancarias, néminas, o
pensiones fuera de su estricta demarcacion geografica, y a veces a pocos
kilbmetros de su término.

Propuesta

Se modifica el articulo 8 del Real Decreto Legislativo 3/2004 de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales que queda redactado como sigue:

“Articulo 8. Colaboracion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, las Administraciones tributarias del Estado,
de las comunidades autébnomas y de las entidades locales colaboraran en todos los
6rdenes de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales.

De igual modo, las Administraciones a que se refiere el parrafo anterior colaboraran en
todos los 6rdenes de gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion de los restantes
ingresos de derecho publico de las entidades locales.
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2. En particular, dichas Administraciones:

a. Se facilitaran toda la informacion que mutuamente se soliciten y, en su caso, se
establecerd, a tal efecto la intercomunicacion técnica precisa a traves de los respectivos
centros de informatica.

b. Se prestaran reciprocamente, en la forma que reglamentariamente se determine, la
asistencia que interese a los efectos de sus respectivos cometidos y los datos y
antecedentes que se reclamen.

c. Se comunicaran inmediatamente, en la forma que reglamentariamente se establezca,
los hechos con trascendencia para los tributos y demas recursos de derecho publico de
cualquiera de ellas, que se pongan de manifiesto como consecuencia de actuaciones
comprobadoras e investigadoras de los respectivos servicios de inspeccion.

d. Podran elaborar y preparar planes de inspeccion conjunta o coordinada sobre
objetivos, sectores y procedimientos selectivos.

Lo previsto en este apartado se entiende sin perjuicio del régimen legal al que estan
sometidos el uso y la cesion de la informacion tributaria.

3. Las entidades que, al amparo de lo previsto en este articulo, hayan establecido
formulas de colaboracion con entidades locales para la gestién, liquidacion, inspeccion y
recaudacion de los tributos y demas ingresos de derecho publico propios de dichas
entidades locales, podran desarrollar tal actividad colaboradora en todo su ambito
territorial e incluso en el de otras entidades locales con las que no hayan establecido
férmula de colaboracién alguna.”
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VIGESIMO SEGUNDA.- Al n° 1 del articulo 2. Modificacion del articulo 213
Ley de Haciendas Locales

Articulo 213 TRLRHL:

“Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en
los articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion
econdémica, de los organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en sus modalidades de funcion Interventora, funcion de control financiero,
incluida la auditoria de cuentas de las Entidades que se determinen reglamentariamente,
y funcion de control de eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno
establecera las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion,
criterios de actuacion, derecho y deberes del personal controlador y destinatarios de los
informes de control, que se deberan seguir en el desarrollo de las funciones de control
indicadas en el apartado anterior.

Los 6rganos Interventores de las Entidades Locales remitiran con caracter anual a la
Intervencién General de la Administracion del Estado, un informe resumen de los
resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el
contenido que se regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior.”

Justificacion

En funcion de lo establecido en este articulo los Interventores van a tener el
control de eficacia en los Ayuntamientos, lo cual no es su funcion, asi como que
anualmente remitiran a la IGAE un informe sobre sus controles.

Por otra parte, el control externo de los Ayuntamientos lo tiene el Tribunal de
Cuentas, no la Intervencién General del Estado. Y son los Alcaldes/ Presidentes
los que en nombre de las Corporaciones remiten los documentos a otras
administraciones, no el érgano Interventor.

Propuesta
Modificar el art. 213 del TRLHL, que queda redactado como sigue:

“Se ejerceran en las Entidades Locales con la extensién y efectos que se determina en
los articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestién
econdmica, de los organismos autbnomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en sus modalidades de funcién Interventora, funcién de control financiero,
incluida la auditoria de cuentas de las Entidades que se determinen reglamentariamente.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno
establecera las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacién,
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criterios de actuacion, derecho y deberes del personal controlador y destinatarios de los
informes de control, que se deberan seguir en el desarrollo de las funciones de control
indicadas en el apartado anterior.”
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VIGESIMO TERCERA.- Al n° 2 del articulo 2. Modificacion del articulo 218 de
la Ley de Haciendas Locales

Articulo 218 del TRLRHL:

1. El érgano Interventor elevaréa informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por
el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe
atenderad Unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion
fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que
fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituira un punto independiente en el orden del dia de
la correspondiente sesion plenaria.

La Corporacion Local, a través de su Presidente, podra presentar en pleno informe
justificativo de su actuacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias el Presidente de la Entidad
Local podra elevar su resolucion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

3. El drgano Interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno
de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion
deber4d acompafar, en su caso, los informes justificativos, presentados por la
Corporacion Local.

Justificacion

Los articulos 55 y 56 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local,
establecen la obligacién de remitir informacién a la Administracion General del
Estado. Se establece para las EELL que deben ser los organos de gobierno y
administracion de éstas (Alcalde/Presidente, Junta de Gobierno, Pleno) los que,
en funcidn de sus atribuciones, son los responsables de dar cumplimiento a esa
obligacion, responsabilidad que no se puede trasladar al personal al servicio de
las Entidades Locales.

Y, como se ha sefalado, el control de la eficacia en los Ayuntamientos no es
competencia del Interventor.

Ademas, los Alcaldes o Presidentes deben tener la potestad de poder solicitar al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un informe contradictorio al
de reparo que realice el 6rgano Interventor. Este informe que se solicita a la AGE
debe ser vinculante. Deberan ser estudiados conjuntamente por el Pleno de la
EELL tanto el informe de reparo del érgano Interventor como el emitido por
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a instancias del Presidente de
la Corporacion.

Propuesta

Modificar el art. 218 del TRLHL, que queda redactado como sigue:

“1. El 6rgano Interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas
por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe
atenderd Unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion
fiscalizadora.

Lo contenido en este apartado constituira un punto independiente en el orden del dia de
la correspondiente sesion plenaria.

La Corporacion Local, a través de su Presidente, podra presentar en pleno informe
justificativo de su actuacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias el Presidente de la Entidad
Local podra elevar su resolucion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
el cual en el plazo de un mes debera resolver sobre lo instado.

En este supuesto el informe del 6rgano Interventor no podra ser elevado al Pleno de la
Corporacion en tanto en cuanto el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
no emita su informe.

El Pleno de la Corporacion estudiara conjuntamente el informe del érgano Interventor y
el emitido por Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a instancia del
Presidente de la Corporacion.

3 Las Entidades Locales remitiran, anualmente, al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados en las mismas, contrarios a los reparos formulados
por el 6rgano Interventor, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos. A la citada documentacion deberd acompafar, en su caso, los
informes justificativos, presentados por la Corporacién Local. “
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DISPOSICIONES ADICIONALES DE LA LEY

VIGESIMO CUARTA.- A la Disposicion Adicional Primera

Disposicién Adicional Primera del ALRSAL:

“Los nombramientos del personal directivo, que en su caso , hubiera en las Diputaciones, Cabildos
y Consejos Insulares deberd efectuarse de acuerdo con los criterios de competencia profesional y
experiencia entre funcionarios de carrera del Estado, de las CCAA, de las Entidades Locales o con
habilitacién de caracter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el Subgrupo
Al “

Justificacion

La redaccion que se pretende dar en este articulo es discriminatoria y vulneradora
de la potestad de auto organizacion de las EELL afectadas y, consecuentemente
de la autonomia Local en tanto que esa potestad es manifestacion genuina de
ésta.

Esto significa que a partir de la entrada en vigor de la Ley, en los Municipios de
gran poblacién solo se podra nombrar como Directivos a funcionarios de carrera.

En funcion de la Disposicién Transitoria Décima, lo previsto en esta Ley sera de
aplicacion a los nombramientos que se hagan con posterioridad a la entrada en
vigor de la misma.

Propuesta

Modificar la DA 12, que queda redactada como sigue:

“Los nombramientos de personal directivo, que en su caso , hubiera en las Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares debera efectuarse de acuerdo con los criterios de
competencia profesional y experiencia entre funcionarios de carrera del Estado, de las
CCAA, de las Entidades Locales o con habilitacion de caracter nacional que pertenezcan
a cuerpos o escalas clasificados en el Subgrupo Al, salvo que el Pleno, al determinar los
niveles esenciales de la organizacion Provincial o insular, permita que, en atencion a las
caracteristicas especificas del puesto directivo, su titular no retna dicha condicion de
funcionario. En este caso los nombramientos habran de efectuarse motivadamente y de
acuerdo con criterios de competencia profesional y experiencia en el desempefio de
puestos de responsabilidad en la gestién publica o privada.”
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VIGESIMO QUINTA.- A la Disposicion Adicional Tercera

Disposicion Adicional Tercera del ALRSAL:

“1.-Los miembros de las Corporaciones Locales seran retribuidos, por el ejercicio de su
cargo, en los términos establecidos en el articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Los Presupuestos Generales del Estado
determinaran, anualmente, el limite maximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, atendiendo
entre otros criterios a la naturaleza de la Corporacion Local y a su poblacion segun la
siguiente tabla:

HABITANTES REFERENCIA

Mas de 500.000 Secretario de Estado
300.001 a 500.000 Secretario de Estado - 10%
150.001 a 300.000 Secretario de Estado - 20%
75.001 a 150.000 Secretario de Estado - 25%
50.001 a 75.000 Secretario de Estado - 35%
20.001 a 50.000 Secretario de Estado - 45%
10.001 a 20.000 Secretario de Estado - 55%

5.001 a 10.000 Secretario de Estado - 60%
2001 a 5.000 Secretario de Estado - 70%
1001 a 2.000 Secretario de Estado - 80%
Menos de 1.000 Sin retribucién

2.-Las retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones Provinciales tendran,
ademas, un limite maximo por todos los conceptos retributivos y asistencia que sera igual
a la retribucion del Alcalde-Presidente de la Corporacién municipal mas poblada de su
provincia.

Los concejales que sean proclamados diputados Provinciales deberdn optar por
mantener el régimen de dedicacion exclusiva en una u otra Entidad Local, sin que en
ningun caso puedan acumularse ambos regimenes de dedicacion.

3.- Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los 6rganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefialada
por el pleno de la misma.

4. En el marco de lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el Art®. 93.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril reguladora de las bases de Régimen Local, las Leyes anuales de Presupuestos
Generales del Estado podran establecer un limite maximo y minimo total que por todos
los conceptos retributivos pueda percibir el personal al servicio de las Entidades Locales
y Entidades de ellas dependientes en funcion del grupo de clasificacion profesional asi
como de otros factores que se puedan determinar en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.”
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Justificacion

Se debe precisar en el cuadro de retribuciones que el limite maximo total que
pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por todos los
conceptos retributivos y asistencias es la retribucion integra del Secretario de
Estado, con todos sus complementos, incluido el de productividad.

Asimismo se deberia establecer que en los Municipios de menos de 1.000
habitantes los miembros de las Corporaciones Locales puedan tener retribucion
ya sea en régimen de dedicacién exclusiva o parcial.

Respecto al sueldo de los Presidentes de Diputacion, los mismos deberan
referenciarse al tramo de poblacion que corresponda al Alcalde de la Corporacion
municipal mas poblada de su provincia.

El establecimiento para todos los funcionarios de las EELL que sus retribuciones
seran fijadas por los PGE., supone una discriminacion de los empleados publicos
locales respecto del resto de los empleados publicos, ya que seran los Unicos,
de todas las Administraciones Publicas, a los que los PGE regulen su sueldo
completo cada afio, razén por la que se deberia suprimir.

Asimismo, aquellos Alcaldes o Concejales que sean funcionarios publicos podran
optar entre la retribucion del cargo publico o aquella que anteriormente
percibieran como funcionario de cualquiera de las Administraciones Publicas.

Propuesta

Modificar la DA 3%, que queda redactada como sigue:

“1.-Los miembros de las Corporaciones Locales seran retribuidos por el ejercicio de sus
cargos, cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, en los términos establecidos
en el articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. Los Presupuestos Generales del Estado determinaran, anualmente, el limite
maximo total que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales, que los
desempefien con dedicacion exclusiva, por todos los conceptos retributivos y
asistencias, atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la Corporacion Local y a
su poblacion segun la siguiente tabla

HABITANTES REFERENCIA

Mas de 500.000 Secretario de Estado
300.001 a 500.000 Secretario de Estado - 10%
150.001 a 300.000  Secretario de Estado - 20%
75.001 a 150.000 Secretario de Estado - 25%
50.001 a 75.000 Secretario de Estado - 35%
20.001 a 50.000 Secretario de Estado - 45%
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10.001 a 20.000 Secretario de Estado - 55%

5.001 a 10.000 Secretario de Estado - 60%
1.001 a 5.000 Secretario de Estado - 70%
Menos de 1.000 Secretario de Estado - 85%

2.-Las retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones Provinciales que los
desempefien con dedicacion exclusiva, por todos los conceptos retributivos y
asistencias, sera la correspondiente al tramo de poblacion que se establezca para el
Alcalde-Presidente de la Corporacion municipal mas poblada de su provincia, segun la
siguiente tabla:

HABITANTES REFERENCIA

Mas de 500.000 Secretario de Estado
300.001 a 500.000 Secretario de Estado - 10%
150.001 a 300.000  Secretario de Estado - 20%
75.001 a 150.000 Secretario de Estado - 25%
50.001 a 75.000 Secretario de Estado - 35%
20.001 a 50.000 Secretario de Estado - 45%
10.001 a 20.000 Secretario de Estado - 55%

5.001 a 10.000 Secretario de Estado - 60%
1.001 a 5.000 Secretario de Estado - 70%
Menos de 1.000 Secretario de Estado - 85%

Los Concejales que sean proclamados Diputados Provinciales deberan optar por
mantener el régimen de dedicacion exclusiva en una u otra Entidad Local, sin que en
ningln caso puedan acumularse ambos regimenes de dedicacién

3.- La referencia que se hace la retribucién del Secretario de Estado se refiere al
conjunto de la misma, el sueldo y todos sus complementos, incluido el de productividad.

4.- Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacién exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los 6rganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefialada
por el pleno de la misma.

5.- Los Alcaldes o Concejales que sean funcionarios publicos podran optar entre la
retribucion del cargo publico o aquella que anteriormente percibieran como funcionario de
cualquiera de las Administraciones Publicas “
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VIGESIMO SEXTA.- Al apartado 1 de la Disposicion Adicional Cuarta del
Anteproyecto

Disposicion Adicional Cuarta del ALRSAL:

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccién suscritos por
los entes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector
publico local se clasifican, exclusivamente, en basicas y complementarias.

Las retribuciones bésicas lo seran en funcidon de las caracteristicas de la entidad e
incluyen la retribucién minima obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo
0 personal contratado.

Las retribuciones complementarias, comprenden un complemento de puesto y un
complemento variable. El complemento de puesto retribuiria las caracteristicas
especificas de las funciones o puestos directivos y el complemento variable retribuiria la
consecucién de unos objetivos previamente establecidos.

Justificacion

Las retribuciones de los contratos mercantiles y de alta direccion del sector
publico local, deberan ser inferiores a la del miembro de la corporacion local con
mayor retribucion.

Propuesta

Se propone afadir un parrafo al apartado 1 de la Disposicion Adicional
Cuarta del Anteproyecto, que queda redactado como sigue:

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccion suscritos por
los entes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector
publico local se clasifican, exclusivamente, en basicas y complementarias.

Las retribuciones bésicas lo seran en funcién de las caracteristicas de la entidad e
incluyen la retribucién minima obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo
0 personal contratado.

Las retribuciones complementarias, comprenden un complemento de puesto y un
complemento variable. El complemento de puesto retribuiria las caracteristicas
especificas de las funciones o puestos directivos y el complemento variable retribuiria la
consecucion de unos objetivos previamente establecidos.

Las retribuciones de los contratos mercantiles y de alta direccién del sector publico local,
referidos en este articulo deberan ser inferiores a la del miembro de la corporacion local
con mayor retribucion, o en su caso a la que le corresponderia al cargo publico con
dedicacion exclusiva.
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VIGESIMO SEPTIMA .- A la Disposicion Adicional Quinta

Disposicion Adicional Quinta del ALRSAL:

“1. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las Entidades Locales del articulo
3.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, o sus
organismos auténomos, no podran adquirir, constituir o participar en la constitucion,
directa o indirectamente, de nuevos organismos, Entidades, sociedades, consorcios,
fundaciones, unidades y demas entes durante el tiempo de vigencia de su plan
econdmico-financiero o de su plan de ajuste. Las Entidades mencionadas en el parrafo
anterior durante el tiempo de vigencia de su plan econémico-financiero o de su plan de
ajuste, tampoco podran realizar aportaciones patrimoniales ni suscribir ampliaciones de
capital de Entidades publicas empresariales o de sociedades mercantiles Locales que
tengan necesidades de financiacion.

2. Aquellas Entidades que a la entrada en vigor de la presente Ley desarrollen
actividades econdmicas, estén adscritas a efectos del Sistema Europeo de Cuentas a
cualesquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de la citada Ley Reguladora de
Bases de Régimen Local o de sus organismos autbnomos, y se encuentren en una
situacion deficitaria, dispondran hasta el 31 de diciembre de 2013 para aprobar, previo
informe del 6rgano interventor de la entidad local, un plan de correccién del desequilibrio
financiero individualizado con el objetivo de corregir la situacion de déficit. Si esta
correccion no se cumpliera a 31 diciembre de 2014, la entidad local en el plazo maximo
de los siete meses siguientes a contar desde esa fecha, disolverd cada una de las
Entidades que continde en situacion deficitaria. Si agotado el mencionado plazo

de siete meses la entidad local no ha disuelto dichas Entidades, quedaran
automaticamente disueltas el 1 de agosto de 2015.

Esta situacién de desequilibrio financiero se referir4, para los entes que tengan la
consideracién de Administracion publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a su
necesidad de financiacion en términos del Sistema Europeo de Cuentas, mientras que
para los entes no considerados Administracién publica se entendera como la situacion de
desequilibrio financiero manifestada en la existencia de pérdidas en dos ejercicios
contables consecutivos.

3. Los organismos, Entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas
entes que estén adscritos, vinculados o sean dependientes, a efectos del Sistema
Europeo de Cuentas, a cualquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de la Ley
reguladora de bases de régimen local, o de sus organismos auténomos, no podran
constituir, participar en la constitucién ni adquirir nuevos entes de cualquier tipologia ,
independientemente de su clasificacion sectorial en términos de contabilidad nacional.

4. Aquellos organismos, Entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y
demds entes que a la entrada en vigor de esta Ley estuvieran controlados por unidades
adscritas, vinculadas o dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, de
cualquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, o de sus organismos autbnomos, deberan
ser disueltas en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de esta Ley e iniciar el
proceso de liquidacion en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de disolucion.”
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Justificacion

Se propone modificar la disposicion en los siguientes términos:
a) Suprimir el segundo parrafo del apartado 1.

b) Modificar el apartado 2 incluyendo un nuevo parrafo para que se tengan en
cuenta la situacion de aquellas Entidades Locales que disponen de un plan
econdémico — financiero y/o un Plan de Ajuste en vigor asi como dar seguridad
juridica a los derechos de todas las partes.

c) Se considera imprescindible delimitar el concepto de “situacion de
desequilibrio financiero”.

Esta Disposicion no contempla que la Entidad local haya aprobado un Plan
Econdmico Financiero o un Plan de Ajuste para equilibrar sus cuentas
considerando que han sido aprobados por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

Asimismo, de aprobarse la presente Disposicion en su actual redaccion se
establecerian ademas para las Entidades Locales con plan econdémico-financiero
o un Plan de Ajuste en vigor, férreas limitaciones para realizar aportaciones de
capital a sociedades, fundaciones, consorcios, ... asi como les impediria
requilibrar las cuentas de las sociedades que realicen actividades econémicas.
Esta disposicion técnica, podria afectar muy negativamente a proyectos ya en
marcha en los que estan implicados ademas de los Ayuntamientos, otras
Administraciones y empresarios.

Tampoco tiene en cuenta esta Disposicion que la Ley de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Real Decreto Ley por el que se
aprueba el mecanismo de pago a proveedores y la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2012, ya establecen exigentes medidas en el caso de
que se produzcan incumplimientos, que hacen innecesaria esta Disposicion
Adicional.

Ademas, de no suprimirse el segundo parrafo del apartado 1, la prohibicion de
realizar ampliaciones de capital para sanear la sociedad podria estar lesionando
los derechos de los acreedores y posibles accionistas no publicos de la sociedad
mercantil, que cuando contrataron con la sociedad o aportaron capital no eran
conscientes de ello, vulnerando la seguridad juridica.

Propuesta

Modificar la D.A. Quinta, que queda redactada como sigue:
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“1. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las Entidades Locales del articulo
3.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, o sus
organismos autonomos, no podran adquirir, constituir o participar en la constitucion,
directa o indirectamente, de nuevos organismos, Entidades, sociedades, consorcios,
fundaciones, unidades y demas entes durante el tiempo de vigencia de su plan
econdémico-financiero o de su plan de ajuste.

2. Aquellas Entidades que a la entrada en vigor de la presente Ley desarrollen
actividades econdmicas, estén adscritas a efectos del Sistema Europeo de Cuentas a
cualesquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de la citada Ley Reguladora de
Bases de Régimen Local o de sus organismos autbnomos, y se encuentren en una
situacion deficitaria, dispondran de un afio para aprobar, previo informe del 6rgano
interventor de la entidad local, un plan de correccién del desequilibrio financiero
individualizado con el objetivo de corregir la situacion de déficit.

Las Entidades dependientes de Entidades Locales con un plan econémico-financiero o
plan de ajuste en vigor que, transcurridos dos afios desde la aprobacion del plan de
correccion del desequilibrio financiero, no hubiesen corregido la situacion de déficit seran
disueltas por la Entidad Local de la que dependen en el plazo de los seis meses
siguientes.

Si, transcurrido este Ultimo plazo, la Entidad Local no hubiera procedido a disolver la
entidad deficitaria, el 6rgano competente de la Administracién General del Estado podra
ejercer la accién sustitutoria prevista en el articulo 60 de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Esta situacién de desequilibrio financiero se referir4, para los entes que tengan la
consideracion de Administracion publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a su
necesidad de financiacion en términos del Sistema Europeo de Cuentas, mientras que
para los entes no considerados Administracién publica se entendera como la situacion de
desequilibrio financiero manifestada en la existencia de pérdidas en dos ejercicios
contables consecutivos.”
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VIGESIMO OCTAVA.- A la Disposicion Adicional Sexta

Disposicion Adicional Sexta del ALRSAL:

“1. Cuando de la evaluacién del conjunto de los servicios de un Ayuntamiento resulte que
no pueden mantenerse determinados servicios municipales, el Ayuntamiento debera:

a) Si se trata de servicios que traigan causa de competencias impropias o0 actividades
economicas, ordenar su supresion;

b) Si se trata de servicios obligatorios, podra gestionar indirectamente el servicio,
siempre que no implique ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.

c) Aprobar un plan de reduccion de costes de los servicios para que en el plazo maximo
de tres afos se sitlen en los costes estandar que se definan. De no aprobarse dicho plan
no se podra autorizar ninguna operacion de crédito ni la Entidad Local podra acceder a
mecanismos de financiacion previstos en la Ley organica 2/2012, de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ni a la posible aplicacién de
reducciones en los porcentajes de retencién de la participacion en tributos del Estado
para compensar deudas con acreedores publicos en los términos que establecen las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Si la evaluacién negativa afecta a los servicios minimos previstos en el articulo 26, de la
Ley 7/85 Reguladora de las Bases de Régimen Local, en los Municipios con poblacion
inferior a 20.000 habitantes, sera causa determinante para que las Diputaciones,
Cabildos o Consejos Insulares asuman su titularidad y gestion.

Cuando los servicios municipales sirvan para la realizacion de un convenio o delegacién
de otra Administracién publica, se reajustaran las condiciones financieras de dichas
delegaciones o convenios, y en caso contrario, la evaluacién sera causa de rescision del
convenio o permitir4 enervar los efectos de la delegacion.

2. El resultado y medidas a adoptar de la evolucion prevista en el apartado anterior

formara parte del plan de ajuste o del plan econémico-financiero que, en su caso tuviera
en vigor el Ayuntamiento.”

Justificacion

Lo dispuesto en este articulo solo sera aplicable a aquellos Ayuntamientos que
deban ser evaluados por no estar saneados o incumplir la normativa sobre
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El plazo para la evaluacion de los servicios debera ser a partir de un afo desde
gue entre en vigor el RD que establezca el coste estandar de los Servicios y para
que las EELL ajusten sus servicios a la normativa sobre estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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Este articulo no debera mencionar los servicios derivados de las competencias
impropias, ya que su evaluacion se regula en la Disposicién Transitoria Novena
del ALRSAL, y tampoco los servicios minimos de los Municipios de menos de
20.000 habitantes que se regula mediante el articulo 26 de la LBRL.

Asimismo se debe establecer qué se entiende por “inadecuacion de su
prestacion” (que el coste real y efectivo del conjunto de los servicios supere el
coste estandar), y quién (el Ayuntamiento), como y cuando (en el plazo de una
afos desde que se apruebe el Real Decreto que fije el coste estandar y el
procedimiento de evaluacién) se debe realizar esa evaluaciéon

Propuesta

Modificar la DA 62, que queda redactada como sigue:

1. En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor del Real Decreto que fije el
coste estandar de los servicios, los Ayuntamientos en los que de la ultima liquidacion de
su presupuesto se deduzca un ahorro neto negativo o su nivel de endeudamiento
sobrepase los limites establecidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, someteran a evaluacion el conjunto de los servicios que preste, al
objeto de comprobar si se ajustan a dicho coste estandar.

2. Cuando de dicha evaluacioén resultase que el coste real y efectivo del conjunto de los
servicios supera el coste estandar, el Ayuntamiento aprobard un plan de reduccion de
costes de los servicios para que en el plazo maximo de tres afios se sitien en los costes
estandar. El plan podra incluir medidas de supresion de servicios de prestacion no
obligatoria o adoptar formas de gestién indirecta de los servicios, siempre que éstas
supongan reduccién de costes.

Cuando los servicios municipales cuyo coste de prestacion superen el coste estandar,
sirvan para la realizacion de un convenio o delegacién de otra Administracion publica, se
reajustaran las condiciones financieras de dichas delegaciones o convenios, y en caso
contrario, la evaluacion serd causa de rescision del convenio o permitird enervar los
efectos de la delegacion.

De no aprobarse dicho plan no se podra autorizar ninguna operacion de crédito ni la
Entidad Local podra acceder a mecanismos de financiacion previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ni a la
posible aplicaciéon de reducciones en los porcentajes de retencién en la participacién en
tributos del Estado para compensar deudas con acreedores publicos, en los términos que
se establecen en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

El plan de reduccion de costes, formara parte del plan de ajuste o del plan econémico-
financiero que, en su caso, tuviera en vigor el Ayuntamiento.

3. Cuando sea un Municipio de menos de 20.000 habitantes el que, debiendo hacerlo, no
apruebe el plan de reduccién de costes o, aprobado el plan, transcurran tres afios sin que
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el coste de sus servicios se sitle en el coste estandar, la prestacion de sus servicios
minimos obligatorios sera asumida por la Diputacion Provincial o entidad equivalente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 7/1986, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.”
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VIGESIMO NOVENA.- A la Disposicion Adicional Séptima

Disposicion Adicional Séptima del ARSAL

“1. Cuando de la evaluacion de los servicios prestados por una Mancomunidad
resulte la inadecuacién de su prestacion en el ambito de la Mancomunidad,
correspondera a las Diputaciones, Cabildos o Consejos Insulares la prestacion de
los referidos servicios, y la Mancomunidad quedara disuelta.

2. Cuando de la evaluaciéon de los servicios prestados por las Entidades de
ambito territorial inferior al municipio resulte la inadecuacion de su prestacion su
ambito, correspondera al municipio la prestacion del mismo, y la Entidad quedara
disuelta. *

Justificacion

Esta disposicion establece la disolucion de Mancomunidades y EATIM cuando la
prestacion de los servicios, en sus respectivos ambitos, resulte inadecuada.

Sin embargo, ninguna definicién se da de qué debe entenderse por prestacion
inadecuada.

Si como parece ocurre en la Disposicion Adicional Sexta inadecuacion equivale a
gue el coste real y efectivo del servicio supere el coste estandar, deberia decirse
asi.

La mejor solucion seria aplicar también a estas EELL lo establecido en la
Disposicion Adicional Sexta (en la redaccién propuesta en este documento) y
acordarse solo la disolucién para caso de que todos los servicios que presten lo
hagan a coste superior al estandar.

Propuesta

Modificacion de la Disposicion Adicional Séptima del Anteproyecto, que
guedaria con la siguiente redaccion:

1. Lo dispuesto en la disposicion adicional sexta de esta Ley sera de aplicacion a las
Entidades de ambito territorial inferior al municipio.

2. Cuando una Mancomunidad esté constituida por Municipios de menos de 20.000
habitantes, los servicios de prestacion obligatoria para los Municipios que la integran que
de su evaluacion resulte un coste superior al coste estandar su prestacion sera asumida
por las Diputaciones, Cabildos o Consejos Insulares. Si de la evaluacion resulta que
todos los servicios de prestacion obligatoria se prestan a coste superior al estandar, la
Mancomunidad se quedara disuelta.
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3. Cuando se trate de Entidades Locales de ambito inferior al municipio, la superacion del
coste estandar operara en la misma forma que para las Mancomunidades, pero quien
asumira la prestacion de los servicios sera el municipio al que pertenezcan.
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TRIGESIMA.- A la Disposicién Adicional Novena

Disposicion Adicional Novena del ARSAL:

“l.- Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal
eventual en los Ayuntamientos deberan ajustarse a los siguientes limites y normas:

a) En los Municipios de poblacion no superior a 5.000 habitantes no se podran incluir en
las plantillas de los respectivos Ayuntamientos puestos de trabajo cuya cobertura
corresponda a personal eventual

b) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 5.000 y no superior a
10.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un nimero que no podra exceder de uno.

c) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 10.000 y no superior a
20.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un nimero que no podra exceder de dos.

d) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 20.000 y no superior a
50.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un niumero que no podré exceder de siete.

e) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 50.000 y no superior a
75.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un nimero que no podra exceder de la mitad de concejales de la Corporacién Local

f) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 75.000 y no superior a
500.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal
eventual por un numero que no podra exceder del numero de concejales de la
Corporacion Local

g) Los Ayuntamientos de poblacién superior a 500.000 habitantes podran incluir en sus
plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero que no podra exceder al
0,7 por ciento del nimero total de puestos de trabajo de la plantilla de las respectivas
Entidades Locales, considerando, a estos efectos, los entes que tengan la consideracion
de Administracion publica en el marco del Sistema Europeo de Cuentas.

2.- El nimero de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en
las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos insulares no podra superar la mitad
del nimero de diputados o miembros electos de las citadas Entidades.

3.- El resto de Entidades Locales o de sus organismos dependientes no podran incluir en
sus respectivos plantillas, puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal
eventual.

4.- El personal eventual a que se refieren los apartados anteriores habra de prestar sus
servicios exclusivamente en los servicios generales de Ayuntamiento, Diputacion
Provincial, Consejo o Cabildo en cuya plantilla aparezca consignado.

5.- Las Corporaciones Locales publicaran en su sede electrénica y en el Boletin Oficial
de la Provincia el nimero de los puestos de trabajo reservados a personal eventual con la
periodicidad que reglamentariamente se establezca.

6.- El Presidente de la Entidad Local, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de
la Ley, informara al pleno de la Entidad Local de como ha dado cumplimento a lo previsto
en esta disposicion. “
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Justificacion

Debera establecerse en este articulo que los puestos reservados en las plantillas
al personal eventual se determinaran atendiendo a las necesidades del equipo de
gobierno Local y respetando la representacion politica de los distintos grupos
politicos en el Ultimo proceso electoral.

Asimismo y con el fin que los Ayuntamientos de poblacion inferior a 5.000 puedan
también dotarse de algun puesto de trabajo correspondiente al personal eventual,
deberia modificarse el primer tramo de los establecidos en esta Disposicion
Adicional.

Propuesta

Modificacion de la Disposicién Adicional Novena del ALRSAL, que quedaria
con la siguiente redaccion:

“l.- Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal
eventual en los Ayuntamientos deberan ajustarse a los siguientes limites y normas:

a) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 10.000 habitantes podran
incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un niimero que no
podra exceder de uno.

b) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 10.000 y no superior a
20.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un nimero gque no podra exceder de dos.

c) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 20.000 y no superior a
50.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un nimero gque no podra exceder de siete.

d) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 50.000 y no superior a
75.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un numero gue no podra exceder de la mitad de concejales de la Corporaciéon Local
e) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 75.000 y no superior a
500.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal
eventual por un nimero que no podra exceder del numero de concejales de la
Corporacion Local

f) Los Ayuntamientos de poblacién superior a 500.000 habitantes podran incluir en sus
plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero que no podra exceder al
0,7 por ciento del nimero total de puestos de trabajo de la plantilla de las respectivas
Entidades Locales, considerando, a estos efectos, los entes que tengan la consideracion
de Administracion publica en el marco del Sistema Europeo de Cuentas.

2.- El nimero de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en

las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos insulares sera el mismo que el de la
Corporacion del Municipio mas poblado de su provincia.
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3.- El resto de Entidades Locales o de sus organismos dependientes no podran incluir en
sus respectivos plantillas puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal
eventual.

4.- El personal eventual a que se refieren los apartados anteriores habra de prestar sus
servicios exclusivamente en los servicios generales de Ayuntamiento, Diputacion
Provincial, Consejo o Cabildo en cuya plantilla aparezca consignado.

5.- Las Corporaciones Locales publicaran en su sede electronica y en el Boletin Oficial
de la Provincia el niumero de los puestos de trabajo reservados a personal eventual con la
periodicidad que reglamentariamente se establezca.

6.- En todo caso, la provision de los puestos reservados en las plantillas al personal
eventual se determinara atendiendo a las necesidades del equipo de gobierno Local v,
también, a la representacion politica de los distintos grupos politicos en el Ultimo proceso
electoral.

7.- El Presidente de la Entidad Local, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de
la Ley, informara al pleno de la Entidad Local de como ha dado cumplimento a lo previsto
en esta disposicion.”
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TRIGESIMO PRIMERA.- A la Disposicion Adicional Décima del
Anteproyecto

Disposicion Adicional Decima del ARSAL:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, la prestacion de servicios en los
Ayuntamientos en régimen de dedicacion exclusiva por parte de sus miembros debera
ajustarse en todo caso a los siguientes limites:

a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion inferior a 1.000 habitantes, ningun
miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 1.001 y 2.000
habitantes, s6lo un miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva.

¢) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 2.001 y 3.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de dos.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 3.001 y 10.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de tres.

e) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 10.001 y 15.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de cinco.

f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 15.001 y 20.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de siete.

g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 20.001 y 35.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de diez.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 35.001 y 50.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de once.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 50.001 y
100.000 habitantes, los miembros que podradn prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excederéa de quince.
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i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 100.001 y
300.000 habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excederéa de dieciocho.

K) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 300.001 y
500.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de veinte.

[) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 500.001 y
700.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excederéa de veintidés.

m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 700.001 y
1.000.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excederéa de veinticinco.

n) En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederan, respectivamente,
de cuarenta y cinco, y de treinta y dos.

2. Asimismo, el nimero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en
régimen de dedicacién exclusiva en las Diputaciones provinciales sera el mismo que el de
la Corporacion del municipio mas poblado de su provincia

3. En los Consejos y Cabildos Insulares el nimero maximo de miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva sera el mismo que el de la
Corporacion del municipio mas poblado de su isla.

Justificacion

De conformidad con lo sefialado respecto de la Disposicion Adicional Primera, se
deberia establecer que en los Municipios de menos de 1.000 habitantes los
miembros de las Corporaciones Locales puedan tener retribucion, ya sea en
régimen de dedicacion exclusiva o parcial.

Propuesta

“De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, la prestacion de servicios en los
Ayuntamientos en régimen de dedicacion exclusiva por parte de sus miembros debera
ajustarse en todo caso a los siguientes limites:

a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior a 2.000 habitantes, sélo un
miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.
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b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 2.001 y 3.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de dos.

c) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 3.001 y 10.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién
exclusiva no excedera de tres.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 10.001 y 15.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de cinco.

e) En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 15.001 y 20.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de siete.

f) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 20.001 y 35.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de diez.

g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 35.001 y 50.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de once.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 50.001 y
100.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de quince.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 100.001 y
300.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de dieciocho.

j) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 300.001 y
500.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de veinte.

k) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 500.001 y
700.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excederéa de veintidés.

[) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 700.001 y
1.000.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excederéa de veinticinco.

m) En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederan, respectivamente,
de cuarenta y cinco, y de treinta y dos.

2. Asimismo, el nimero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en
régimen de dedicacién exclusiva en las Diputaciones provinciales sera el mismo que el de
la Corporacion del municipio mas poblado de su provincia.
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3. En los Consejos y Cabildos Insulares el nUmero maximo de miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva sera el mismo que el de la
Corporacion del municipio mas poblado de su isla.
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TRIGESIMO SEGUNDA.- A la Disposicién Adicional Decimoquinta

Disposicion Adicional Décimo Quinta del ALRSAL:

“l.-  En relacién con las competencias del Municipio relativas a la participacion en la
programacion de la ensefianza y cooperacién con la Administracion educativa en la
creacion, construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos de Educacion
Primaria y de Educacion Especial, e intervencion en sus 6rganos de gestion el Estado y
las Comunidades Auténomas, en sus respectivos dmbitos de competencias, acordaran
con los Municipios concernidos el traspaso de los medios financieros, materiales y
personales a coste estandar.

En relacion con las competencias del Municipio relativas a la participacion en la
programacion de la ensefianza y cooperacion con la Administracion educativa en la
conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios de los centros docentes
publicos de Educacion Infantil e Intervencion en sus 6rganos de gestion, el Estado y las
Comunidades Auténomas, en sus respectivos ambitos de competencias, acordaran con
los Municipios concernidos el traspaso de los medios financieros, materiales y personales
a coste estandar.

El acuerdo de traspaso incluird una memoria en la que se concreten las competencias y
servicios traspasados y los medios financieros, materiales y personales que se traspasan
a la Administracién Educativa, que deberan cubrir el coste estandar de las competencia y
servicios traspasados, teniendo en cuenta lo p revisto en la disposicién transitoria octava.

En el supuesto de que el municipio no transfiera a la Administracién educativa el importe
que corresponda al coste estandar antes citado, le serdn de aplicacion, las retenciones
en la participacion en tributos del Estado, de acuerdo con las reglas contenidas en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado, y su importe sera ingresado por el 6rgano
competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a la Administracion
titular de la competencia.

2.- Por lo que respecta a los bienes inmuebles destinados al ejercicio de las
competencias y servicios indicados, se mantendra su titularidad y su destino, y se
traspasard a la Administracién Educativa el uso de dichos bienes inmuebles en las
mismas condiciones de utilizacion de las que disponia el Municipio.

3.- Por lo que respecta al personal del municipio que viniese prestando servicios respecto
de las competencias a las que se refiere la Disposicion Adicional, pasara a depender de
la Administracion Puablica a la que correspondan las mismas, siendo de aplicacion lo
previsto en la Disposicion Adicional Undécima.

Justificacion

De la redaccion del art. 25.2 del ARSAL, las EELL respecto a la educacion,
Gnicamente tienen competencias en la participacion en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, y la cooperacion con las
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Administraciones Educativas correspondientes en la obtenciéon de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros escolares.

No obstante, este articulo amplia la competencia de las EELL a la conservacion,
el mantenimiento y la vigilancia de los edificios de los centros docentes publicos e
Intervencion en sus 6rganos de gestion, lo que va en contra de lo dispuesto en el
art. 25.2 del ARSAL.

Todo aquello que hasta la fecha han venido realizando las EELL en materia de
educacion, debera ser asumido por las CCAA.

Las competencias que los Municipios han venido ejerciendo en educacion se
han venido realizando sin que las CCAA hayan establecido ningun tipo de
financiacion a favor de los Ayuntamientos, supliendo las EELL tales carencias
CON cargo a Sus recursos propios.

Por ello este articulo solo debera referirse al traspaso de medios materiales y
personales de las EELL a la Administracion Educativa, sin que en ningun caso se
hable de transferencias de medios financieros.

Si el objetivo principal y prioritario del ALRSAL es que los Ayuntamientos se
ajusten en la gestion de sus recursos a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, y destinen sus recursos al ejercicio de
sus competencias propias, no se puede acordar una detraccion de los recursos
propios municipales para financiar el ejercicio de competencias de otras
Administraciones Publicas.

Propuesta

Modificacion de la Disposicién Adicional Decimoquinta del Anteproyecto,
gue quedaria con la siguiente redaccion:

“1. En relaciéon con las competencias del Municipio relativas a la participaciéon en la
programacion de la enseflanza y cooperacion con la Administracibn Educativa en la
creacion, construccién y sostenimiento de los centros docentes publicos de Educacion
Primaria y de Educacion Especial, e intervencién en sus 6rganos de gestion el Estado y
las Comunidades Auténomas, en sus respectivos ambitos de competencias, acordaran
con los Municipios concernidos el traspaso de los medios materiales y personales.

En relacion con las competencias del Municipio relativas a la participaciéon en la
programacion de la enseflanza y cooperacion con la Administracion Educativa en la
conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios de los centros docentes
publicos de Educacioén Infantil e Intervencién en sus 6rganos de gestion, el Estado y las
Comunidades Autonomas, en sus respectivos ambitos de competencias, acordaran con
los Municipios concernidos el traspaso de los medios materiales y personales.
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El acuerdo de traspaso incluird una memoria en la que se concreten las competencias y
servicios traspasados, asi como los medios materiales y personales que se traspasan a
la Administracién Educativa.

2. Por lo que respecta a los bienes inmuebles destinados al ejercicio de las competencias
y servicios indicados, se mantendra su titularidad y su destino, y se traspasara a la
Administracion educativa el uso de dichos bienes inmuebles en las mismas condiciones
de utilizacion de las que disponia el Municipio.

3.Por lo que respecta al personal del municipio que viniese prestando servicios respecto
de las competencias a las que se refiere la disposicion adicional, pasara a depender de la
administracion publica a la que correspondan las mismas, siendo de aplicacién lo previsto
en la Disposicion Adicional Undécima.”
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TRIGESIMO TERCERA - A la Disposicién Adicional Décimo Séptima

Disposicion Adicional Décimo Séptima del ALRSAL

“Los convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacion ya suscritos por el
Estado y las Comunidades Autbnomas con toda clase de Entidades Locales, que lleven
aparejada cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el ejercicio por parte de
estas Ultimas de competencias distintas a las enumeradas en los articulos 25 y 27 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, quedaran sin
efecto a partir del dia 1 de enero de 2014.”

Justificacion

La Ley deja sin efecto con fecha de 1 de enero de 2014 todos los convenios de
cooperacion, suscritos con anterioridad a la Ley, que lleven aparejados la
financiacion de competencias impropias.

Ello pone a las Entidades Locales en dificil situacion, ya que tendran que hacerse
cargo del personal que hubiesen incorporado a sus plantillas (funcionario o
laboral) para la realizacion de las actividades y la prestacion de los servicios
derivados de las competencias asumidas mediante el convenio y, sin embargo,
perderan la financiacion para afrontar su coste.

Este articulo deberia ponerse en relacion con el nuevo articulo 57.bis que se
prevé en el ALRSAL.

Propuesta

Modificacion de la Disposicion Adicional Decimoséptima del Anteproyecto,
gue quedaria con la siguiente redaccion:

“1. Los convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacion ya suscritos por el
Estado y las Comunidades Autdbnomas con toda clase de Entidades Locales, que lleven
aparejada cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el ejercicio por parte de
éstas ultimas de competencias distintas a las enumeradas en los articulos 25 y 27 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, quedaran sin
efecto a partir del dia 1 de enero de 2014, salvo lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Decimo curta de esta ley.

Salvo acuerdo anterior entre las partes intervinientes en los convenios, acuerdos o
instrumentos referidos en el apartado anterior, a la fecha indicada en él, el personal de
las Entidades Locales que viniese prestando servicios respecto de las competencias
objeto de los convenios, acuerdos o instrumentos que queden sin efecto, pasara a
depender de la Administracion publica a la que correspondan las mismas, siendo de
aplicacion lo previsto en la Disposicion Adicional Undécima de esta Ley.
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2. Los acuerdos de delegacion de competencias y convenios de colaboracion distintos de
los previstos en el apartado anterior que, a la entrada en vigor de la presente Ley, hayan
sido objeto de prérroga, expresa o tacita, por tiempo determinado, so6lo podran volver a
prorrogarse en el caso de que se incluyan en los mismos la clausula de garantia a la que
hace referencia el apartado 1 del articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta norma sera también de aplicacion a
aquellos acuerdos que se puedan prorrogar, expresa o tacitamente, por vez primera con
posterioridad a la citada entrada en vigor la presente Ley.”
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TRIGESIMO CUARTA.- A la Disposicion Adicional Décimo Novena

Disposicion Adicional Décimo Novena del ALRSAL.

“Realizada la evaluacion de los servicios a que se refieren las Disposiciones Transitorias
Octava y Undécima, en sus respetivos apartados segundos, las CCAA, con referencia a
cada Municipio en su &mbito territorial, la comunicardn la Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, junto con el importe de las obligaciones que tuvieren
reconocidas pendiente de pago a los citados Municipios, al objeto de la realizacién, en los
términos que se determinen reglamentariamente, de compensaciones entre los derechos
y las obligaciones reciprocos, y el posterior ingreso del saldo resultante a favor de la
Administracion Publica a la que corresponda, y, en su caso, recuperacion mediante la
aplicacion de retenciones en el sistema de financiacion de la Administracion Puablica que
resulte deudora. *

Justificacion

En concordancia con las modificaciones propuestas en la Disposicion Adicional
Decimoquinta y en la Disposicién Transitoria Octava, fundadas en que las EELL
no deban transferir medio financiero alguno a las CCAA, carece de sentido esta
disposicion y debe suprimirse.

Propuesta

Supresion de la Disposicion Adicional Decimonovena del ALRSAL
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRIGESIMO QUINTA.- A la Disposicién Transitoria Tercera

Disposicion Transitoria Tercera del ALRSAL:

“1. Las Entidades de ambito territorial inferior al Municipio existentes en el momento de la
entrada en vigor de la presente Ley, mantendran su personalidad juridica.

2. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley las Entidades de
ambito territorial inferior al Municipio deberdn presenten sus cuentas ante los organismos
correspondientes del Estado y de la Comunidad Autbnoma respectiva, para no incurrir en
causa de disolucion. Presentadas sus cuentas se procedera a la evaluacién inmediata de
los servicios prestados por estas Entidades.

3. La no presentacion de cuentas por las Entidades de ambito territorial inferior al
Municipio ante los organismos correspondientes del Estado y de la Comunidad Auténoma
respectiva sera causa de disolucion. La disolucién sera acordada por Decreto del
6rgano de gobierno de la Comunidad Auténoma respectiva en el que se podra determinar
su mantenimiento como forma de organizacion desconcentrada.

La disolucién conllevara:

a. Que el personal que estuviera al servicio de la Entidad disuelta quedara incorporado en
el Ayuntamiento en cuyo ambito territorial esté integrada.

b. Que el Ayuntamiento del que dependa la Entidad de ambito territorial inferior al
municipio queda subrogado en todos sus derechos y obligaciones.”

Justificacion

En concordancia con las propuestas realizadas a los apartados dos y trece del
articulo primero, deberia suprimirse el apartado 1 de esta Disposicion Transitoria.

Por otra parte, que sea el Decreto de la Comunidad Autbnoma el que determine la
reconversion de la EATIM suprimida en una forma de organizacion
desconcentrada del Ayuntamiento, supone una intromision en la potestad de
autoorganizacion de los Municipios, y, siendo esta potestad la expresion mas
genuina de la autonomia Local, es también un atentado contra ésta.

A parte de lo sefialado en estas alegaciones el plazo para la evaluacion de los
servicios debera ser de un afio a contar desde que entre en vigor el Real Decreto
que establezca el coste estandar de los servicios.

Pagina 81 de 103
C/ Nuncio, 8 -28005 Madrid * Tfno 91 364 37 00 ® Fax 91 365 54 82 = femp@femp.es * www.femp.es

FEMP




EMP

FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Propuesta

Se propone la modificacion de este articulo con la siguiente redaccion:

“l. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor del Real Decreto que
establezca el coste estandar de los servicios las Entidades de ambito territorial
inferior al Municipio deberan presentar sus cuentas ante los organismos
correspondientes del Estado y de la Comunidad Autébnoma respectiva para no
incurrir en causa de disolucién. Transcurrido ese plazo se procedera a la
evaluacion inmediata de los servicios prestados por estas Entidades.

2. La no presentacion de cuentas por las Entidades de ambito territorial inferior al
Municipio ante los organismos correspondientes del Estado y de la Comunidad
Auténoma respectiva serd causa de disolucion. La disolucién sera acordada por
Decreto del 6rgano de gobierno de la Comunidad Auténoma respectiva. El
Ayuntamiento al que perteneciera la Entidad o Entidades disueltas podra acordar
su mantenimiento como como divisiones territoriales propias, dotadas de érganos
de gestion desconcentrada.

3. La disolucién en todo caso conllevaré:

a) Que el personal que estuviera al servicio de la Entidad disuelta quedara
incorporado en el Ayuntamiento en cuyo ambito territorial esté integrada.

b) Que el Ayuntamiento del que dependa la Entidad de ambito territorial inferior al
municipio queda subrogado en todos sus derechos y obligaciones.”

2. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las Entidades
de ambito territorial inferior al Municipio deberan presentar sus cuentas ante los
organismos correspondientes del Estado y de la Comunidad Autbnoma respectiva
para no incurrir en causa de disolucion. Presentadas sus cuentas, en el plazo de
un afo desde la entrada en vigor del Real Decreto que establezca el coste
estandar de los servicios se procedera a la evaluacién inmediata de los servicios
prestados por estas entidades.
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TRIGESIMO SEXTA.- Al apartado 1 de la Disposicion Transitoria Cuarta

Disposicion Transitoria Cuarta, apartado 1. del ALRSAL:

1. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las mancomunidades
de municipios deberan presentar sus cuentas ante los organismos correspondientes del
Estado y de la Comunidad Autbnoma respectiva para no incurrir en causa de disolucion.
Presentadas sus cuentas se procederda a la evaluacion inmediata de los servicios
prestados a coste estandar de los servicios por estas entidades.

Justificacion

El plazo para la evaluacion de los servicios debera ser a de un afio a contar desde
que entre en vigor el Real Decreto que establezca el coste estandar de los
servicios.

Propuesta

Se propone la modificacion del apartado 1 de este articulo con la siguiente
redaccion:

1. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las mancomunidades
de municipios deberan presentar sus cuentas ante los organismos correspondientes del
Estado y de la Comunidad Autbnoma respectiva para no incurrir en causa de disolucion.
Presentadas sus cuentas, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del Real
Decreto que establezca el coste estandar de los servicios se procedera a la evaluaciéon
inmediata de los servicios prestados por estas entidades.
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TRIGESIMO SEPTIMA.- A la Disposicion Transitoria Quinta

Disposicion Transitoria Quinta del ALRSAL:

“El niacleo de poblacion que antes del 1 de enero de 2013 hubiera iniciado el
procedimiento para su constitucion como Entidad de ambito territorial inferior al Municipio,
una vez que se constituya, lo hard con personalidad juridica propia y se regira por lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley 7/ 1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local
y en la legislacién autonémica correspondiente.”

Justificacion

En concordancia con las propuestas realizadas a los apartados dos y trece del
articulo primero del ALRSAL, fundadas en que las EATIM han seguir teniendo la
consideracion de Entidades Locales, debe suprimirse esta disposicion transitoria.

Propuesta

Supresion de la Disposicion Transitoria Quinta del Anteproyecto.
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TRIGESIMO OCTAVA.- A la Disposicion Transitoria Séptima

Disposicion Transitoria Séptima del ALRSAL:

“Lo previsto en la disposicion adicional novena sera de aplicacion a la entrada en vigor de
esta Ley.

No obstante, en los Ayuntamientos de poblacion superior a 500.000 habitantes que a la
entrada en vigor de esta Ley tengan en sus plantillas puestos de trabajo de personal
eventual por un numero superior al 0,7 % del nimero total de puestos de trabajo de la
plantilla de los respectivos Ayuntamientos, considerando, a estos efectos, los entes
clasificados como Administracion puablica en el marco del Sistema Europeo de Cuentas,
podran mantener en sus plantillas hasta un 1,5 % de puestos de trabajo de personal
eventual hasta el 30 de junio de 2015, fecha en que debera aplicarse la limitacion prevista
en el parrafo anterior.

En ningln caso, la entrada en vigor de esta ley podra suponer el incremento del nimero

total de puestos de trabajo de personal eventual de la plantilla de las respectivas
entidades locales respecto al que disponian a 31 de diciembre de 2012.”

Justificacion

Lo dispuesto en esta Disposicion deberia entrar en vigor, para todo el personal
eventual, tal como se prevé respecto del personal eventual de las poblaciones de
mas de 500.000, el 30 de junio de 2015.

Propuesta

Se propone la modificacion de este articulo con la siguiente redaccion:

“Lo previsto en la disposicion adicional novena sera de aplicacion a la entrada en vigor de
esta Ley.

No obstante, en aquellos Ayuntamientos que a la entrada en vigor de esta Ley tengan en
sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un namero superior al 0,7 %
del numero total de puestos de trabajo de la plantilla de los respectivos Ayuntamientos,
considerando, a estos efectos, los entes clasificados como Administracion publica en el
marco del Sistema Europeo de Cuentas, podran mantener en sus plantillas hasta un 1,5
% de puestos de trabajo de personal eventual hasta el 30 de junio de 2015, fecha en que
deberé& aplicarse la limitacion prevista en el parrafo anterior.

En ningln caso, la entrada en vigor de esta ley podra suponer el incremento del nimero
total de puestos de trabajo de personal eventual de la plantilla de las respectivas
entidades locales respecto al que disponian a 31 de diciembre de 2012.”
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TRIGESIMO NOVENA.- A la Disposicion Transitoria Octava

Disposicion Transitoria Octava del ALRSAL:

“1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias que se
preveian como propias del Municipio relativas a la participacién en la gestion de la
atencion primaria de la salud y la de participar en la programacion de la ensefianza y
cooperar con la Administracion Educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de
los centros docentes publicos, intervenir en sus 6rganos de gestidon y participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, corresponde a las Comunidades
Autonomas, que podran establecer a partir de ese momento las medidas que consideren
necesarias par la racionalizacion del servicio.

2. En el plazo maximo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta Ley, el Estado y
las Comunidades Auténomas asumiran de forma progresiva, un 20 por cien anual, la
gestion de los servicios asociados a las competencias mencionadas en el apartado
anterior.

A estos efectos, en el plazo méximo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, la
Comunidad Auténoma o el Estado, segun corresponda, elaborara un plan para la
evaluacion y restructuracion de los servicios.

La evaluacién de las competencias relativas a la salud y la educacién debera
referenciarse a un coste estandar.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Auténomas de los servicios
anteriormente citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las
Administraciones Publicas.

Cualquier traspaso de medios o financiacion consecuencia de la aplicacién de esta Ley
debera producirse entre las Administraciones Local y Autonémica a coste estandar sin
gue pueda derivarse para la Administracion General del Estado obligacion alguna, a salvo
de las especialidades relacionadas con las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de
las Comunidades Auténomas de delegar dichas competencias en los Municipios de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

5. Cada afio que transcurra, dentro del periodo de cinco afios anteriormente
mencionado, sin que las Comunidades Autonomas hayan asumido el desarrollo del veinte
por cien de los servicios previsto en esta disposicion o, en su caso, hayan acordado su
delegacion, los servicios seguiran prestandose por el municipio a coste estandar con
cargo a la Comunidad Auténoma. Si la Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias
precisas para ello se procedera a su retencion en la forma que se prevea legalmente.”
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Justificacion

De acuerdo con lo que hemos sefialado en la Disposicion Adicional Decimoquinta,
de la actual redaccion del art. 25.2 del ARSAL resulta que las EELL Unicamente
tienen competencias educativas en la participacion en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, y en la cooperacion con las
Administraciones Educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros escolares.

No obstante este articulo amplia la competencia de las EELL en materia de
sanidad y educacion, lo que va en contra de lo dispuesto en el art. 25.2 del
ARSAL.

Todo aquello que hasta la fecha han venido realizando las EELL en materia de
sanidad y educacion, debera ser transferido a la CCAA.

El traspaso de competencias en materia de sanidad y educacion, como establece
la Disposicion Transitoria Décimo Primera en materia de servicios sociales,
debera realizarse en el plazo de 1 afio.

Si transcurrido el periodo de un afo sin que las Comunidades Autonomas hayan
asumido el desarrollo de los servicios previstos en educacion o sanidad, o, en su
caso, hayan acordado su delegacion, los servicios seguiran prestandose por el
municipio con cargo a la CCAA. Si la Comunidad Autbnoma no transfiriera las
cuantias precisas para ello, se procedera a su retencién en la forma que se
prevea en la Ley.

Propuesta

Modificacion de la Disposicién Transitoria Octava del Anteproyecto, que
guedaria redactada como sigue:

“1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias que se
preveian como propias del Municipio relativas a la participacién en la gestién de la
atencion primaria de la salud, y la de participar en la programacion de la ensefianza y
cooperar con la Administracion Educativa en la creacién, construccién y sostenimiento de
los centros docentes publicos, corresponde a las Comunidades Autonomas, que podran
establecer a partir de ese momento las medidas que consideren necesarias par la
racionalizacion del servicio.

2. En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, y previa
elaboracion de un plan para la evaluacién, restructuracion e implantacion de los servicios,
las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, habran de asumir la
cobertura inmediata de dicha prestacion.

ION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS Pagina 87 de 103

FEMP

C/ Nuncio, 8 -28005 Madrid * Tfno 91 364 37 00 ® Fax 91 365 54 82 = femp@femp.es * www.femp.es



FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Si a la entrada en vigor de esta Ley el municipio tuviera en vigor un plan de ajuste o un
plan econdémico-financiero el mencionado plan de evaluacion y restructuracion de los
servicios formara parte del mismo. En dicho plan se valoraria la delegacion de las
competencias en los Municipios que las vinieran prestando.

La evaluacién de las competencias relativas a la salud y la educaciéon debera
referenciarse a un coste estandar.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Autbnomas de los servicios
anteriormente citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las
Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de
las Comunidades Auténomas de delegar dichas competencias en los Municipios de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

5. Transcurrido el periodo de un afio sin que las Comunidades Autbnomas hayan
asumido el desarrollo de los servicios previsto en esta Disposicion o, en su caso, hayan
acordado su delegacioén, los servicios seguiran prestandose por el municipio con cargo a
la Comunidad Auténoma. Si la Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas
para ello se procedera a su retencién en la forma que se prevea legalmente.”
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CUADRAGESIMA.- A LA DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA

Disposicion Transitoria Novena del ALRSAL:

“1. La competencias distintas de las previstas en los articulos 25.2 y 27 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local que hasta la
entrada en vigor de esta Ley vinieran ejerciendo los Municipios so6lo podran seguir
ejerciéndolas si cumplen con lo previsto en el apartado 4 del articulo 7 de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley se evaluara y
presentara una propuesta para racionalizar el ejercicio de estas competencias. Si
de la evaluacion resultara su inadecuacion a lo previsto en el apartado 4 del
articulo 7 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, para lo que se recabara informe del 6rgano Interventor del municipio, el
municipio dejara de prestarlas.

3. El resultado de la evaluacion y la propuesta de racionalizacion mencionada en
el apartado anterior formara parte del plan de ajuste o plan econémico-financiero
que, en su caso, el municipio tenga en vigor y se adoptaran las modificaciones
presupuestarias que resulten necesaria.

4. El incumplimiento de lo previsto en esta Disposicion dard lugar a la retencion
del importe de las entregas a cuenta y , en su caso, anticipos y liquidaciones
definitivas de la participacion en los tributos del Estado que les corresponda en los
términos previstos en el articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

La evaluacion de las competencias impropias ejercidas por los Municipios, debera

realizarse mediante una valoracion que tome como referencia el coste estandar
de los servicios”

Justificacion

Al igual que en el caso de la Disposicion Adicional Sexta, tampoco esta
disposicion debe aplicarse a los Ayuntamientos que cumplan con la normativa
sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y con los limites de
endeudamiento establecidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, pues ello es muestra suficiente de su capacidad financiera
para ejercer esas competencias.

Por otra parte, la propuesta de racionalizacion del ejercicio de esas competencias
debe ser una alternativa al cese en el ejercicio de la competencia, en los casos en
los que la evaluacién sea negativa.
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El plazo para llevar a cabo esa evaluacion debe ser de un afio desde que entre en
vigor el Real Decreto que establezca el coste estandar de los servicios.

Propuesta

Modificacion de la Disposicién Transitoria Novena del Anteproyecto, que
guedaria con la siguiente redaccion.

1. Las competencias distintas a las previstas en el articulo 25.2 y a las atribuidas por
delegacion que hasta la entrada en vigor de esta Ley vinieran ejerciendo los Municipios
s6lo podran seguir ejerciéndolas si cumplen con lo previsto en el apartado 4 del articulo 7
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor del Real Decreto que establezca el
coste estandar de los servicios, los Ayuntamientos en los que de la dltima liquidacion de
su presupuesto se deduzca un ahorro neto negativo o su nivel de endeudamiento
sobrepase los limites establecidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales o, por ultimo, incumpla la normativa sobre estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, evaluaran estas competencias.

3. Si de la evaluacién resultara su inadecuacion a lo previsto en el apartado 4 del articulo
7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el
Ayuntamiento podra optar por dejar de prestarlas o aprobar propuesta para racionalizar el
ejercicio de esas competencias al objeto de que se ajuste a lo previsto en ese articulo
7.4,

3. La propuesta de racionalizacion mencionada en el apartado anterior formara parte del
plan de ajuste o del plan econémico-financiero que, en su caso, el Municipio tenga en
vigor y se adoptaran las modificaciones presupuestarias que resulten necesarias

4. El incumplimiento de lo previsto en esta disposicion dard lugar a la retencion del
importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones definitivas de la
participacién en los tributos del Estado que les corresponda en los términos previstos en
el articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
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CUADRAGESIMO PRIMERA. - A la Disposicion Transitoria Decimo Primera

Disposicion Transitoria Décimo Primera del ALRSAL:

“Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias que se
preveian como propias del Municipio relativas a la prestacion de los servicios
sociales y de promocion y reinsercion social, corresponde a las Comunidades
Autonomas, que podran establecer a partir de ese momento las medidas que
consideren necesarias para la racionalizacién del servicio.

2. En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, y previa
elaboracion de un plan para la evaluacion, restructuracion e implantacion de los
servicios, las Comunidades Autonomas, en el ambito de sus competencias,
habran de asumir la cobertura inmediata de dicha prestacion.

La evaluacion de las competencias relativas a servicios sociales ejercidas por los
Municipios, debera realizarse mediante una valoracion que tome como referencia
el coste estandar de los servicios.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Autonomas de los servicios
anteriormente citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las
Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la
posibilidad de las Comunidades Autbnomas de delegar dichas competencias en
los Municipios de conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Transcurrido el periodo de un afio sin que las Comunidades Autbnomas hayan
asumido el desarrollo de los servicios de su competencia prestados por los
Municipios o, en su caso, hayan acordado su delegacién, los servicios seguiran
prestandose por el municipio con cargo a la Comunidad Auténoma. Si la
Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se procedera
a su retencion en la forma que se prevea legalmente..”

Justificacion

Debe modificarse esta Disposicion para establecer claramente que el personal del
Municipio que viniese prestando servicios respecto de las competencias a las que
se refiere esta Disposicion Adicional, pasara a depender de las Comunidades
Auténomas.

Dado que las competencias ejercidas y los servicios prestados por los Municipios
en materia de servicios sociales se financian con las transferencias de las CCAA
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previstas en los respectivos planes concertados, no es preciso realizar valoracion
econdémica alguna de ese ejercicio 0 prestacion, ya que su asuncion por las CCAA
supondra la supresién de tales transferencias.

Propuesta

Modificacion de la Disposicion Transitoria Decimo Primera del
Anteproyecto, que quedaria con la siguiente redaccion:

“1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias que se
preveian como propias del Municipio relativas a la prestacién de los servicios
sociales y de promocion y reinsercion social, corresponde a las Comunidades
Auténomas, que podran establecer a partir de ese momento las medidas que
consideren necesarias para la racionalizacion del servicio.

2. En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, y previa
elaboraciéon de un plan para la evaluacioén, restructuracion e implantacion de los
servicios, las Comunidades Autonomas, en el ambito de sus competencias,
habran de asumir la cobertura inmediata de dicha prestacion.

La evaluacion de las competencias relativas a servicios sociales ejercidas por los
Municipios, debera realizarse mediante una valoracion que tome como referencia
el coste estandar de los servicios.

Por lo que respecta al personal del Municipio que viniese prestando servicios
respecto de las competencias a las que se refiere esta disposicion adicional,
pasara a depender de las Comunidades Autdnomas, siendo de aplicacién lo
previsto en la disposicion adicional undécima de esta Ley.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Autdnomas de los servicios
anteriormente citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las
Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la
posibilidad de las Comunidades Autbnomas de delegar dichas competencias en
los Municipios de conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Transcurrido el periodo de un afio sin que las Comunidades Autbnomas hayan
asumido el desarrollo de los servicios de su competencia prestados por los
Municipios o, en su caso, hayan acordado su delegacién, los servicios seguiran
prestandose por el municipio con cargo a la Comunidad Auténoma. Si la
Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se procedera
a su retencion en la forma que se prevea legalmente.”
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CUADRAGESIMO SEGUNDA.- A la Disposicion Transitoria Décimo
Seqgunda

Disposicion Transitoria Decimo Segunda del ALRSAL:

“Lo previsto en el articulo 61 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del
Régimen Local, sera de aplicacion a los Municipios de menos de 5.000 habitantes que se
encontraran incursos en algunas de las caudas de intervencion temporal previstas en
dicho articulo con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley. “

Justificacion

De conformidad con lo sefalado respecto del art. 61.bis, se debe proponer la
supresion de esta Disposicion.

Propuesta

Se propone la supresion de esta Disposicion.
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CUADRAGESIMO TERCERA.- De adicién. Nueva Disposicion Transitoria
Decimotercera

Justificacion

Lo dispuesto en las Disposicion Adicional Tercera, sobre el régimen retributivo de
los miembros de las Corporaciones Locales, asi como en la Disposicién Adicional
Décima sobre limitacion en el numero de los cargos publicos de las EELL con
dedicacion exclusiva, deberia entrar en vigor, tal como se prevé respecto del
personal eventual de las poblaciones de mas de 500.000 habitantes, el 30 de
junio de 2015.

Para ello se debe adicionar una nueva Disposicién Transitoria.

Propuesta
Se propone la adicion de una nueva Disposicion Transitoria Decimotercera.

Disposicion Transitoria Decimotercera

“Lo previsto en las Disposiciones Adicionales Tercera y Décima de esta Ley sera
de aplicacion a partir del 30 de junio de 2015, fecha en que entrara en vigor lo
previsto en las mismas.

En ningun caso, la entrada en vigor de esta Ley podra suponer el incremento del
namero maximo de miembros de los 6rganos de gobierno de las Entidades
Locales con dedicacion exclusiva, de las respectivas Entidades Locales, respecto
al que disponian a 31 de diciembre de 2012.”

Pagina 94 de 103

C/ Nuncio, 8 -28005 Madrid * Tfno 91 364 37 00 ® Fax 91 365 54 82 = femp@femp.es * www.femp.es

FEMP




FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

CUADRAGESIMO CUARTA.- A LA DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion normativa.

“A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a o contradigan lo en ella establecido. En particular, quedan
derogadas la disposicion adicional segunda y la disposicion transitoria séptima de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como todas
aquellas disposiciones contrarias a lo previsto en esta Ley contenidas en la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en la Ley 1/2006, de 13
de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de Barcelona.”

Justificacion

Esta Ley debera mantener las especialidades que tiene los municipios de Madrid
y Barcelona en los ambitos econdmico, social y cultural, lo que motiva la
existencia de unas necesidades organizativas y competenciales que difieren, en
algunos aspectos, de las existentes en otros municipios espafnoles.

Propuesta

Se propone la modificacion de la Disposicion Derogatoria que queda
redactada de esta forma:

“A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a o contradigan lo en ella establecido. En particular, quedan
derogadas la disposicion adicional segunda y la disposicion transitoria séptima de la Ley
712007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.”
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CUADRAGESIMO QUINTA.- De adicién. Nueva Disposicién Derogatoria
Sequnda

Justificacion

Con el fin de racionalizar el conjunto de las competencias de las EELL, y para
evitar cualquier duda interpretativa respecto de lo que se establece como
competencia en materia de educacion para las EELL en la Ley 7/85 de Bases de
Régimen Local y lo que se establece en la LO 2/2006 de Educacion, deberia
existir una Disposicion Derogatoria que anulara todo aquello de la LO 2/2006,
gue no tenga rango organico y que contradiga lo establecido en el ARSAL.

Disposicion Derogatoria Sequnda

A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogados los articulos 8.3, 15.1, 30.5, 42.1,
66.2, 67.3, 113.5 y la Disposicion Adicional Decimogquinta de la L.O 2/2006 de Educacion.
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CUADRAGESIMO SEXTA.- De adicion. Nueva Disposicién Final Quinta

Justificacion

De conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera, se debera
modificar el apartado 2 del articulo 87 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico

Propuesta

Se modifica el apartado 2 del articulo 87 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, en los siguientes términos:

2. Quienes se encuentren en situacion de servicios especiales percibiran las retribuciones
del puesto o cargo que desempefien y no las que les correspondan como funcionarios de
carrera, sin perjuicio del derecho a percibir los trienios que tengan reconocidos en cada
momento. El tiempo que permanezcan en tal situacion se les computara a efectos de
ascensos, reconocimiento de trienios, promocion interna y derechos en el régimen de
Seguridad Social que les sea de aplicacion. No sera de aplicacion a los funcionarios
publicos que, habiendo ingresado al servicio de las instituciones Comunitarias Europeas,
o al de Entidades y Organismos asimilados, ejerciten el derecho de transferencia
establecido en el estatuto de los Funcionarios de las Comunidades Europeas.

Sin perjudico de los establecido en el parrafo anterior, aquellos funcionarios de carrera
que sean elegidos Alcaldes o Concejales y se encuentren en la situacion de servicios
especiales, podran optar entre la retribucién del puesto o cargo que desempefien, o la
que le correspondiere, con anterioridad a su nombramiento, como funcionario de carrera,
sin perjuicio del derecho a percibir los trienios que tengan reconocidos en cada momento.
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CUADRAGESIMO SEPTIMA.- De adicion. Nueva Disposicién Final Sexta

Justificacion

De conformidad con lo dispuesto en la modificacion del 101 de la Ley 7/85 de
Bases de Régimen Local, y para facilitar la movilidad entre los funcionarios
deberan modificarse los articulos 79 y 84 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico. De esta forma se lograria la movilidad
entre las diferentes administraciones.

Propuesta

Se propone una nueva redaccioén a los articulos 78 y 84 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, que quedarian
redactado de la siguiente manera:

Articulo 78. Principios y procedimientos de provision de puestos de trabajo del
personal funcionario de carrera.

1. Las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. La provision de puestos de trabajo en cada Administracién Publica se llevara a cabo
por los procedimientos de concurso y de libre designacion con convocatoria publica.

3. Las Leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
podran establecer otros procedimientos de provision en los supuestos de movilidad a que
se refiere el articulo 81.2, permutas entre puestos de trabajo, movilidad por motivos de
salud o rehabilitacién del funcionario, reingreso al servicio activo, cese o remocion en los
puestos de trabajo y supresion de los mismos.

En las convocatorias de provision de puestos de trabajo, ademas de la participacion de
los funcionarios propios de la Administracibn  convocante, podran participar los
funcionarios que pertenezcan a cualquiera de las Administraciones publicas.

Articulo 84. La movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas.

1. Con el fin de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, que
garantice la eficacia del servicio que se preste a los ciudadanos, la Administracion
General del Estado y las Comunidades Autbnomas y las Entidades Locales estableceran
las correspondientes medidas de movilidad interadministrativa, llevando a cabo las
homologaciones necesarias para hacer posible esta movilidad.
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2. Los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra Administracion Publica a
través de los procedimientos de movilidad quedaran respecto de su Administracion de
origen en la situacion administrativa de servicio en otras Administraciones Publicas. En
los supuestos de cese 0 supresion del puesto de trabajo, permaneceran en la
Administracién de destino, que debera asignarles un puesto de trabajo conforme a los
sistemas de carrera y provision de puestos vigentes en dicha Administracion.
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CUADRAGESIMO OCTAVA.- De adicion. Nueva Disposicion Final Sexta

Justificacion

Esta Ley debera tener en cuenta los regimenes especiales insulares de las Islas
Canarias y de las Islas Baleares, asi como los regimenes forales de Navarra y el
Pais Vasco.

Propuesta

1. Lo establecido en esta Ley sera de aplicacién sin perjuicio del régimen especial de la
Comunidad Autébnoma de las Islas Baleares cuyos textos normativos legales autonémico
estableceran la adecuada distribucion de competencias entre la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares y los Consells Insulares.

2. Lo establecido en esta Ley sera de aplicacién sin perjuicio del régimen especial de la
Comunidad Autonoma de las Islas Canarias cuyos textos normativos legales autonémico
estableceran la adecuada distribucion de competencias entre la Comunidad Auténoma
de Canarias y los Cabildos Insulares.

3. Lo establecido en esta Ley sera de aplicacion sin perjuicio del régimen especial de la
Comunidad Autonoma Navarra.

4. Lo establecido en esta Ley sera de aplicacion sin perjuicio del régimen especial de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco..
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CUADRAGESIMO NOVENA.- De adicién. Nueva Disposicidon Final Sexta

Justificacion

En estos momentos de recesion y crisis econdmica, en los que el control del
deéficit publico y la busqueda de la eficacia y eficiencia financiera en las
administraciones publicas es uno de los principales objetivos a conseguir por
nuestros gobiernos estatal, autonémicos y locales, es necesario plantear
propuestas dirigidas no solo a la consecucion de la eficacia sino también de la
eficiencia, tanto en materia de gasto sino también en materia de ingresos. A su
vez, de acuerdo con la racionalizacion que debe primar en los distintos ambitos de
la gestion publica, las medidas de mejora sobre ingresos publicos deben ir
encaminadas no exclusivamente en la linea de incrementar la presion fiscal sino
en la bausqueda de la optimizacion de la recaudacion de los ingresos tributarios.

En estos momentos, es prioritario maximizar la justicia recaudatoria, a través de
que cumplan sus obligaciones fiscales la totalidad de los contribuyentes, antes
gue elevar la presion fiscal.

La situacién actual es tal que se nos plantea un escenario de recaudacion donde
normalmente en todas las administraciones locales las tasas de recaudacion en
periodo voluntario pueden no conseguir el cobro de al menos un 10% de las
cantidades liquidadas, y donde la via ejecutiva es de las mas complejas de todas
las administraciones publicas. Por otra parte, la crisis econdémica ha incrementado
considerablemente el numero contribuyentes que, de forma progresiva, van
viendo como es cada vez mas dificil hacer frente a las obligaciones tributarias
locales. Todo ello hace acrecentar progresivamente las cifras de deudas en la via
ejecutiva en las corporaciones locales.

Y si toda esta complejidad fuera poca, la recaudaciéon ejecutiva de las haciendas
locales se viene enfrentando desde siempre a un problema muy importante, que
afio a afo incrementa su efecto econdmico, cual es la aplicaciéon actual que la
normativa legal realiza del cumplimiento del principio de actuaciones en su ambito
territorial.

De esta forma, los 6rganos de recaudacion locales tienen unos problemas muy
graves para conseguir optimizar el maximo posible de recaudacion en la via
ejecutiva, pues todos los embargos que se realizan, y en especial los de cuentas
bancarias y los de sueldos, salarios, y pensiones, estan siendo limitados por la
normativa actual que es la que se propone modificar.

Asi, todas aquellas personas que a pocos kilbmetros tienen sus cuentas
bancarias en sucursales de otros municipios escapan completamente a esta
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reclamacién ejecutiva, aun cuando en muchos casos trabajan, conviven, y
disponen de vehiculos e inmuebles en la propia ciudad.

Hoy en dia, las cuentas bancarias en las entidades financieras no se pueden
entender localizadas geograficamente por el mero hecho de que hayan sido
abiertas en una determinada oficina bancaria y tampoco asi lo expresa
literalmente la normativa especifica tributaria. En el mundo de globalizacion y
virtualizacion financiera actual, limitar las posibilidades de embargo bancario a
una administracion segun esté fisicamente situada la oficina bancaria donde el
contribuyente haya decidido abrir la misma, no se sostiene técnica, politica, ni
econémicamente. Probablemente ni desde un mero sentido comun.

Algo similar sucede con los sueldos y salarios o con las pensiones.

La repercusion practica nos lo muestra el actual sistema de embargos de
devoluciones tributarias de la AEAT. En la actualidad es el Unico sistema que se
tiene operativo en la practica en corporaciones locales para abordar retenciones
por deudas en via ejecutiva de fondos de entidades externas a la estricta
demarcacion territorial del municipio o provincia.

En resumen, cualquier Corporaciéon Local que, en el intento de maximizar sus
ingresos tributarios, disponga de una gestion tributaria y de recaudacion propia,
no tiene ninguna posibilidad juridica y econOmica actualmente para practicar
embargos fuera de su estricto ambito geografico, a la vista de la actual norma
legal vigente. Y decimos norma en singular, porgue realmente esta disposicion,
analizando de forma global la normativa que afecta a las Administraciones
Locales, no se recoge de forma expresa nada mas que en el TRLRHL.

No obstante, la permanencia de esta disposicibn normativa en los términos
actuales, obliga a no conseguir un verdadero rendimiento en la via ejecutiva, ya
gue se dan de baja enormes cantidades de deuda por motivos tales como
prescripcion o créditos incobrables, cuando realmente existen bienes y derechos
sobre los que realizar actuaciones de ejecutiva, y siendo ademas conscientes, de
que, muchos de esos deudores mantienen cuentas bancarias, ndéminas, o
pensiones fuera de su estricta demarcacion geografica, y a veces a pocos
kilometros de su término.

Propuesta

Se modifican los articulos 5y 171.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria en los siguientes términos:

Articulo 5. Se aflade un nuevo punto 6 que queda redactado como sigue:
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“6.- Las actuaciones en materia de recaudacion ejecutiva que lleven a cabo las
respectivas administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias y en relaciéon
con los tributos e ingresos de derecho publico propios de estas surtiran plenos efectos en
todo el territorio nacional, pudiéndose practicar el embargo de bienes y derechos e los
deudores de conformidad con el orden de prelacién establecido, y en cuantia suficiente
para cubrir las deudas en via ejecutiva, independientemente del territorio donde dichos
bienes o derechos se hallen situados. “

Articulo 171. 1. En coherencia con lo propuesto anteriormente se propone
eliminar el ultimo péarrafo de este articulo que quedaria redactado de esta
forma:

“1. Cuando la Administracion tributaria tenga conocimiento de la existencia de fondos,
valores, titulos u otros bienes entregados o confiados a una determinada oficina de una
entidad de crédito u otra persona o entidad depositaria, podra disponer su embargo en la
cuantia que proceda. En la diligencia de embargo deberé identificarse el bien o derecho
conocido por la Administracién actuante, pero el embargo podra extenderse, sin
necesidad de identificacion previa, al resto de los bienes o derechos existentes en dicha
persona o entidad.

Si de la informacion suministrada por la persona o entidad depositaria en el momento del
embargo se deduce que los fondos, valores, titulos u otros bienes existentes no son
homogéneos o que su valor excede del importe sefialado en el apartado 1 del articulo
169, se concretaran por el 6rgano competente los que hayan de quedar trabados.”
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	ALEGACIONES DE LA FEMP
	AL ANTEPROYECTO DE LEY DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL
	PRIMERA.- Al nº 2 del artículo 1º. Modificación del Artículo 3.2
	Artículo 3.2 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Artículo 7 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	“1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegación.
	Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demás Entidades Locales territoriales solo podrán ser determinadas por Ley.
	2. Las competencias propias se ejercen en régimen de autonomía y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinación en su programación y ejecución con las demás Administraciones Públicas.
	3. Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposición o en el acuerdo de delegación, según corresponda, preverán técnicas de dirección y control de oportunidad y eficiencia que, en todo caso, habrán de respetar la pot...
	4. Las Entidades Locales solo podrán ejercer competencias no previstas en la Ley, así como desarrollar actividades económicas, cuando no se ponga en riesgo financiero la realización de las competencias propias, y se garantice la sostenibilidad financi...
	Justificación
	Propuesta
	TERCERA. -Al nº 6 del artículo 1º.- Modificación del artículo 25.2
	Artículo 25.2 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	CUARTA.- Al nº 6 del artículo 1º.- Modificación del artículo 25.4
	Artículo 25.4 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	“4. La Ley a que se refiere el apartado anterior deberá ir acompañada de una memoria económica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las  administraciones públicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sosten...
	Propuesta
	QUINTA .- Al nº 7 del artículo 1º.- Modificación del artículo 26
	Artículo 26 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Propuesta
	Se propone modificar este artículo con una nueva redacción que clarifica todo lo señalado anteriormente.
	Siete. El artículo 26 queda redactado como sigue:
	“1. Los Municipios deberán prestar, en todo caso, los servicios siguientes:
	a) En todos los Municipios: alumbrado público, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los núcleos de población y pavimentación de las vías públicas.
	b) En los Municipios con población superior a 5.000 habitantes, además: parque público, biblioteca pública, mercado y tratamiento de residuos.
	c) En los Municipios con población superior a 20.000 habitantes, además: protección civil, evaluación e información de situaciones de necesidad social y la atención inmediata a personas en situación o riesgo de exclusión social, prevención y extinción...
	d) En los Municipios con población superior a 50.000 habitantes, además: transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.
	La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista en el artículo 36, se dirigirá preferentemente al establecimiento y adecuada prestación de los servicios mínimos.
	2. Mediante Ley se fijarán los criterios conforme a los cuales se deba calcular el coste estándar de los servicios y, en particular, los factores diferenciales que determinen una singular valoración de los mismos. Por Real Decreto, oída la Federación ...
	3. En los Municipios con población inferior a 20.000 habitantes, las Diputaciones, o los Cabildos o Consejos Insulares en su caso, asumirán la prestación común y obligatoria, a nivel Provincial o infraprovincial, de los servicios previstos en este pre...
	4. Los Ayuntamientos de los Municipios con población inferior a 20.000 habitantes, en los que de la última liquidación de su presupuesto se deduzca un ahorro neto negativo o su nivel de endeudamiento sobrepase los límites establecidos en el Texto Refu...
	Los Ayuntamientos comunicarán a la Diputación Provincial u órgano equivalente el resultado de la evaluación de aquéllos servicios en los que ésta hubiera resultado negativa.
	Cuando de dicha evaluación resultase que el coste real y efectivo de los servicios supera el coste estándar, el Ayuntamiento, en el plazo de 6 meses, aprobará un plan de reducción de costes para que en el plazo máximo de tres años los costes reales de...
	En el plazo de un mes desde que concluya el plazo para la aprobación del plan de reducción de costes sin que este haya sido aprobado o, caso de que se haya aprobado, desde que se constate el incumplimiento de dicho plan, el Pleno de la Diputación Prov...
	La asunción del ejercicio de las competencias para la prestación común y obligatoria de los servicios cuando la prestación en el ámbito municipal sea ineficiente en atención a las economías de escala se adoptará por mayoría absoluta del número legal d...
	En ambos casos, el acuerdo deberá concretar las potestades que se asumen y el plazo de asunción. En relación con la potestad tributaria, las Diputaciones Provinciales u órgano equivalente solo podrá asumir las competencias sobre la gestión, liquidació...
	5. Adoptado el acuerdo de asunción de servicios, la Diputación Provincial u órgano equivalente acordará con los Ayuntamientos de los Municipios concernidos el traspaso de los medios materiales y personales a coste estándar. A falta de acuerdo sobre el...
	El acuerdo de traspaso incluirá un plan de redimensionamiento para adecuar las estructuras organizativas, en su caso, de personal y de recursos, resultantes de la nueva situación, previendo o incluyendo las medidas laborales a adoptar en relación con ...
	El traspaso incluirá el conjunto de derechos y obligaciones a coste estándar que, en el momento en el que aquél se produzca, correspondían al Municipio que realizaba la prestación, sin que pueda extenderse a las operaciones de endeudamiento que el Ayu...
	6. La asunción de la prestación de los servicios será por un plazo mínimo de 5 años, prorrogándose de forma automática por periodos iguales, si no se adopta acuerdo en contrario por parte del Pleno del Ayuntamiento interesado. Este acuerdo se adoptará...
	Comunicado este acuerdo, la Diputación Provincial u organismo equivalente procederá a evaluar la situación económico financiera del Ayuntamiento para comprobar si acorde con las normas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y si se ...
	Sólo si la evaluación resultare positiva, el Ayuntamiento podrá recuperar la prestación del servicio de que se trate y que fue asumido por la Diputación Provincial u organismo equivalente. La reversión al municipio se hará efectiva mediante el acuerdo...
	7. La Diputación Provincial, u órgano equivalente, elegirá la forma de gestión que mejor garantice el cumplimiento de los principios de eficiencia y sostenibilidad, de entre las previstas en los artículos 85, 85 bis, y 85 ter de esta Ley, garantizándo...
	8. En las Comunidades Autónomas Uniprovinciales, la Administración Autonómica, previo acuerdo con los Ayuntamientos concernidos, asumirá la prestación de los servicios que se encuentren en la situación referida anteriormente. A falta de acuerdo, la as...
	9. Los Ayuntamientos, sea cual sea el número de los habitantes del municipio, mediante acuerdo adoptado por sus Plenos, podrán encomendar a las Diputaciones Provinciales u órganos equivalentes la gestión de los servicios enumerados en el apartado 1 de...
	No obstante  lo establecido en el párrafo anterior, la competencia seguirá siendo del municipio.
	10. Las decisiones adoptadas por las Comunidades Autónomas en relación a la asunción de la prestación de los servicios obligatorios municipales por las Diputaciones Provinciales u órganos equivalentes, así como el resultado de la evaluación que éstas ...
	SEXTA.- Al nº 8 del artículo 1º.- Modificación del artículo 27
	Artículo 27 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Justificación
	OCTAVA.- De adición de un número 2 al  artículo 40  de la LBRL
	Establece actualmente el 40  de la Ley 7/85:
	Artículo 45 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Justificación
	Como se señala en las observaciones que se hacen a la modificación del art.3.2 de la Ley 7/85, la regulación de estas Entidades es una materia típica de la competencia exclusiva de las Comunidades Autónomas en materia de régimen Local, en la que la in...
	Propuesta
	a) Se propone la supresión de esta modificación,  y que la redacción del art.45 de la Ley 7/85 quede como en su actual redacción.
	b) Se propone como texto alternativo:
	DECIMA.- Al nº 17 del artículo 1º. Modificación del artículo 61 Bis
	Intervención de Municipios con población inferior a 5.000 habitantes
	Artículo 61 Bis de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Artículo 84 Bis de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Artículo 85.2 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Propuesta
	Se propone la modificación de este artículo, quedando su redacción de la siguiente forma:
	DECIMO TERCERA.- Al nº 20 del artículo 1º.-. Modificación del artículo 85.ter
	Artículo 85.ter de la Ley 7/85  en la redacción del ALRSAL:
	Artículo 86 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Artículo 92.Bis.6 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Justificación
	Se propone modificar el artículo 92 bis.6  que queda redactado como sigue:
	Se propone modificar el artículo 101 de la LRBRL,  que queda redactado como sigue:
	DECIMO SEPTIMA.-  Al nº 25 del artículo 1. Modificación del artículo 109
	Artículo 109 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	DECIMO NOVENA.-  Al número 26 del artículo 1. Modificación del 130
	Artículo 130 de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Disposición Adicional Quinta del de la Ley 7/85 en la redacción del ALRSAL:
	Propuesta
	Se modifica el apartado 3 y se añade dos nuevos  apartados 4 y 5  a la Disposición Adicional Quinta, que quedan redactados como sigue:
	VIGESIMO PRIMERA.-  De adición.  Modificación del artículo 8 de la Ley de Haciendas Locales
	Establece el actual artículo  8 del TRLRHL:
	“Artículo 8. Colaboración.
	1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las Administraciones tributarias del Estado, de las comunidades autónomas y de las entidades locales colaborarán en to...
	De igual modo, las Administraciones a que se refiere el párrafo anterior colaborarán en todos los órdenes de gestión, liquidación, inspección y recaudación de los restantes ingresos de derecho público de las entidades locales.
	2. En particular, dichas Administraciones:
	a. Se facilitarán toda la información que mutuamente se soliciten y, en su caso, se establecerá, a tal efecto la intercomunicación técnica precisa a través de los respectivos centros de informática.
	b. Se prestarán recíprocamente, en la forma que reglamentariamente se determine, la asistencia que interese a los efectos de sus respectivos cometidos y los datos y antecedentes que se reclamen.
	c. Se comunicarán inmediatamente, en la forma que reglamentariamente se establezca, los hechos con trascendencia para los tributos y demás recursos de derecho público de cualquiera de ellas, que se pongan de manifiesto como consecuencia de actuaciones...
	d. Podrán elaborar y preparar planes de inspección conjunta o coordinada sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos.
	Lo previsto en este apartado se entiende sin perjuicio del régimen legal al que están sometidos el uso y la cesión de la información tributaria.
	3. Las actuaciones en materia de inspección o recaudación ejecutiva que hayan de efectuarse fuera del territorio de la respectiva entidad local en relación con los ingresos de derecho público propios de ésta, serán practicadas por los órganos compete...
	4. Las entidades que, al amparo de lo previsto en este artículo, hayan establecido fórmulas de colaboración con entidades locales para la gestión, liquidación, inspección y recaudación de los tributos y demás ingresos de derecho público propios de di...
	Se modifica el artículo 8 del Real Decreto Legislativo 3/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales que queda redactado como sigue:
	“Artículo 8. Colaboración.
	1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las Administraciones tributarias del Estado, de las comunidades autónomas y de las entidades locales colaborarán en to...
	De igual modo, las Administraciones a que se refiere el párrafo anterior colaborarán en todos los órdenes de gestión, liquidación, inspección y recaudación de los restantes ingresos de derecho público de las entidades locales.
	2. En particular, dichas Administraciones:
	a. Se facilitarán toda la información que mutuamente se soliciten y, en su caso, se establecerá, a tal efecto la intercomunicación técnica precisa a través de los respectivos centros de informática.
	b. Se prestarán recíprocamente, en la forma que reglamentariamente se determine, la asistencia que interese a los efectos de sus respectivos cometidos y los datos y antecedentes que se reclamen.
	c. Se comunicarán inmediatamente, en la forma que reglamentariamente se establezca, los hechos con trascendencia para los tributos y demás recursos de derecho público de cualquiera de ellas, que se pongan de manifiesto como consecuencia de actuaciones...
	d. Podrán elaborar y preparar planes de inspección conjunta o coordinada sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos.
	Lo previsto en este apartado se entiende sin perjuicio del régimen legal al que están sometidos el uso y la cesión de la información tributaria.
	3. Las entidades que, al amparo de lo previsto en este artículo, hayan establecido fórmulas de colaboración con entidades locales para la gestión, liquidación, inspección y recaudación de los tributos y demás ingresos de derecho público propios de dic...
	VIGESIMO SEGUNDA.- Al nº 1 del artículo 2. Modificación del artículo 213 Ley de Haciendas Locales
	Artículo 213 TRLRHL:
	VIGESIMO TERCERA.- Al nº 2 del artículo 2. Modificación del artículo 218 de la Ley de Haciendas Locales
	Artículo 218 del TRLRHL:
	Justificación
	Propuesta
	Modificar el art. 218 del TRLHL,  que queda redactado como sigue:
	VIGESIMO CUARTA.- A la Disposición Adicional Primera
	Disposición Adicional Primera del ALRSAL:
	Justificación
	VIGESIMO QUINTA.-  A la Disposición Adicional Tercera
	Disposición Adicional Tercera del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Modificar la DA 3ª,  que queda redactada  como sigue:
	“1.-Los miembros de las Corporaciones Locales serán retribuidos por el ejercicio de sus cargos, cuando los desempeñen con dedicación exclusiva,  en los términos establecidos en el artículo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de...
	HABITANTES  REFERENCIA
	Más de 500.000 Secretario de Estado
	300.001 a 500.000 Secretario de Estado - 10%
	150.001 a 300.000 Secretario de Estado - 20%
	75.001 a 150.000 Secretario de Estado - 25%
	50.001 a 75.000 Secretario de Estado - 35%
	20.001 a 50.000 Secretario de Estado - 45%
	10.001 a 20.000 Secretario de Estado - 55%
	5.001 a 10.000 Secretario de Estado - 60%
	1.001 a 5.000  Secretario de Estado - 70%
	Menos de 1.000 Secretario de Estado - 85%
	2.-Las retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones Provinciales que los desempeñen con dedicación exclusiva,  por todos los conceptos retributivos y asistencias,  será la correspondiente al tramo de población que se  establezca para el Alcald...
	HABITANTES  REFERENCIA
	Más de 500.000 Secretario de Estado
	300.001 a 500.000 Secretario de Estado - 10%
	150.001 a 300.000 Secretario de Estado - 20%
	75.001 a 150.000 Secretario de Estado - 25%
	50.001 a 75.000 Secretario de Estado - 35%
	20.001 a 50.000 Secretario de Estado - 45%
	10.001 a 20.000 Secretario de Estado - 55%
	5.001 a 10.000 Secretario de Estado - 60%
	1.001 a 5.000  Secretario de Estado - 70%
	Menos de 1.000 Secretario de Estado - 85%
	Los Concejales que sean proclamados Diputados Provinciales deberán optar por mantener  el régimen de dedicación exclusiva en una u otra Entidad Local, sin que en ningún caso puedan acumularse ambos regímenes de dedicación
	3.- La referencia que se hace la retribución del Secretario de Estado  se refiere al conjunto de la misma, el sueldo y  todos sus complementos, incluido el de  productividad.
	4.- Solo los miembros de la Corporación que no tengan dedicación exclusiva ni dedicación parcial percibirán asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los órganos colegiados de la Corporación de que formen parte, en la cuantía señalada...
	5.- Los Alcaldes o Concejales que sean funcionarios públicos podrán optar entre la retribución del cargo público o aquella que anteriormente percibieran como funcionario de  cualquiera de las Administraciones Públicas “
	VIGESIMO SEXTA.-  Al apartado 1 de  la Disposición Adicional Cuarta del Anteproyecto
	Disposición Adicional  Cuarta del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Se propone añadir un párrafo al apartado 1 de la Disposición Adicional Cuarta del Anteproyecto, que queda redactado como sigue:
	1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta dirección suscritos por los entes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector público local se clasifican, exclusivamente, en básicas y complementarias.
	Las retribuciones básicas lo serán en función de las características de la entidad e incluyen la retribución mínima obligatoria asignada a cada máximo responsable, directivo o personal contratado.
	Las retribuciones complementarias, comprenden un complemento de puesto y un complemento variable. El complemento de puesto retribuiría las características específicas de las funciones o puestos directivos y el complemento variable retribuiría la conse...
	VIGESIMO SEPTIMA.- A la Disposición Adicional Quinta
	Disposición Adicional Quinta del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Modificar la D.A. Quinta, que queda redactada  como sigue:
	VIGESIMO OCTAVA.- A la Disposición Adicional Sexta
	Disposición Adicional Sexta del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Modificar la DA 6ª,  que queda redactada  como sigue:
	Disposición Adicional Séptima del ARSAL
	Justificación
	Propuesta
	Modificación de la Disposición Adicional Séptima del Anteproyecto, que quedaría con la siguiente redacción:
	Disposición Adicional Novena del ARSAL:
	Propuesta
	Modificación de la Disposición Adicional Novena del ALRSAL, que quedaría con la siguiente redacción:
	Disposición Adicional Decima del ARSAL:
	De conformidad con lo señalado respecto de la Disposición Adicional Primera, se debería establecer que en los Municipios  de menos de 1.000 habitantes los miembros de las Corporaciones Locales puedan tener retribución, ya sea en régimen de dedicación ...
	Propuesta
	TRIGESIMO SEGUNDA.- A la Disposición Adicional Decimoquinta
	Disposición Adicional Décimo Quinta del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Disposición Adicional Décimo Séptima del ALRSAL
	“Los convenios, acuerdos y demás instrumentos de cooperación ya suscritos por el Estado y las Comunidades Autónomas con toda clase de Entidades Locales, que lleven aparejada cualquier tipo de financiación destinada a sufragar el ejercicio por parte de...
	Disposición Adicional Décimo Novena del ALRSAL.
	Justificación
	Propuesta
	Supresión de la Disposición Adicional Decimonovena del ALRSAL DISPOSICIONES TRANSITORIAS
	TRIGESIMO QUINTA.- A la Disposición Transitoria Tercera
	Disposición Transitoria Tercera del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Se propone la modificación de este artículo  con la siguiente redacción:
	TRIGESIMO SEXTA.- Al apartado 1 de la  Disposición Transitoria Cuarta
	Disposición Transitoria Cuarta, apartado 1. del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Se propone la modificación del apartado 1 de este artículo con la siguiente redacción:
	TRIGESIMO SEPTIMA.- A la Disposición Transitoria  Quinta
	Disposición Transitoria Quinta del ALRSAL:
	Justificación
	TRIGESIMO OCTAVA.- A la Disposición Transitoria  Séptima
	Disposición Transitoria Séptima del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Se propone la modificación de este artículo con la siguiente redacción:
	Disposición Transitoria Octava del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Modificación de la Disposición Transitoria Octava del Anteproyecto, que quedaría redactada como sigue:
	Disposición Transitoria Novena del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Modificación de la Disposición Transitoria Novena  del Anteproyecto, que quedaría con la siguiente redacción.
	Disposición Transitoria Décimo Primera del ALRSAL:
	Justificación
	Propuesta
	Modificación de la Disposición Transitoria Decimo Primera del Anteproyecto, que quedaría con la siguiente redacción:
	Disposición Transitoria Decimo Segunda  del ALRSAL:
	Justificación
	De  conformidad con lo  señalado respecto del art. 61.bis, se debe proponer la supresión de esta Disposición.
	Propuesta
	Se propone la supresión de esta Disposición.
	CUADRAGESIMO TERCERA.-  De adición. Nueva Disposición Transitoria  Decimotercera
	Justificación
	Propuesta
	Se propone la adición de una nueva Disposición Transitoria Decimotercera.
	Disposición Transitoria Decimotercera
	Justificación
	Propuesta
	Se propone la  modificación de la Disposición  Derogatoria  que queda redactada de esta forma:
	CUADRAGESIMO QUINTA.- De adición. Nueva Disposición Derogatoria
	Segunda
	Justificación
	Disposición Derogatoria Segunda
	Propuesta
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