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La Reforma de la Ley de Bases de Régimen Local
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El pasado 13 de julio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas informé al
Consejo de Ministros sobre el Anteproyecto de Ley para la Racionalizacién y Sostenibi-
lidad de la Administracion Local.

En dicho informe el Ministro destac6 que la futura Ley persigue que las Corporaciones
Locales acometan solo las funciones para las que tengan presupuesto, haciendo vali-
do el principio de “una administracion una competencia”, asi como la eliminacién de
los 6rganos intermedios que no contribuyan a una eficaz gestion y la supresion de las
entidades locales menores.

Segun la propia exposicion de motivos del Anteproyecto, esta reforma persigue tres
objetivos basicos: uno, racionalizar la estructura organizativa de la administracion lo-
cal de acuerdo con los principios de eficiencia y equilibrio financiero, dos, clarificar
las competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras
Administraciones y, tres, fortalecer la figura del interventor local para dotarlo de mayor
imparcialidad y garantizar asi un control financiero y presupuestario mas riguroso de
las Administraciones locales.

Dichos objetivos se pretenden conseguir mediante la modificacion de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL, en adelante), y del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL, en adelante), modificaciones que analiza-
remos a continuacion.

1. Medidas para racionalizar la estructura organizativa de la Administracion local.

Se incluyen aqui, por un lado, las medidas tendentes a fortalecer a las Diputaciones
provinciales que, a partir de la reforma, podran asumir parte de las competencias hasta
ahora prestadas por los municipios con el objetivo de lograr economias de escala con
unos servicios comunes centralizados y reducir estructuras administrativas y, por otro,
una revision del conjunto de entidades instrumentales que conforman el sector publico
local. En ese contexto, se trata de impedir la participacion o constitucién de entidades
instrumentales por las EE LL que estén sujetas a un plan econémico-financiero o a un
plan de ajuste. En cuanto a las existentes que se encuentren en situacion deficitaria se
les exige su saneamiento, y, Si éste no se produce, se debera proceder a su disolucion.
Por ultimo, se prohibe, en todo caso, la creacion de entidades instrumentales de se-
gundo nivel, es decir unidades controladas por otras, que, a su vez, lo estén por las EE
LL. Esta prohibicion, motivada por razones de eficiencia y de racionalidad econdmica,
obliga a la disolucion de aquellas que ya existan a la entrada en vigor de la presente
norma, en el plazo previsto.
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Los articulos de la LBRL en los que se incluyen estas medidas son:

El articulo 8, al que se afiade un nuevo parrafo donde se prevé que las provincias y las
islas pueden asumir la gestion de servicios municipales minimos.

El articulo 26, en el que se prevé que, en los municipios de menos de 20.000 habi-
tantes, las Diputaciones provinciales y los Cabildos y Consejos insulares asuman la
titularidad de las competencias municipales para la prestacién de los servicios obli-
gatorios establecidos en este articulo cuando la prestacion en el @mbito municipal no
cumpla con los estandares* de calidad que fije el Gobierno por Real Decreto, en el que
ademas se determinara la periodicidad y procedimiento de evaluacion de dichos ser-
vicios.. El traspaso de los medios materiales y personales que conlleve la asuncion de
esas competencias se realizara por acuerdo entre la Diputacion, el Cabildo o el Consejo
con los Ayuntamientos de los municipios concernidos, en el que se incluira un plan de
redimensionamiento para adecuar las estructuras organizativas, laborales, inmobilia-
rias y de recursos resultantes de la nueva situacion, previendo medidas de movilidad
geografica y funcional, y se valoraran los ahorros generados; a falta de acuerdo sera
la Comunidad Autbnoma la que ordene lo procedente. En las Comunidades Autbnomas
uniprovinciales no insulares, sera la Administracion autonémica la que asuma las com-
petencias mencionadas, debiendo tener los municipios la adecuada representacion de
sus intereses en la gestion de las mismas.

En consonancia con la modificacion del articulo 26, el articulo 31 se modifica también
para contemplar entre los fines de la provincia la asuncion de la prestaciéon comin y
obligatoria de los servicios minimos municipales. Y por el mismo motivo también en
el articulo 36.2,b) se incluye dicha prestacion comun y obligatoria como medio para
asegurar el acceso de la poblacion de la provincia al conjunto de los servicios minimos
de competencia municipal.

En el articulo 42 se prevé que el ambito comarcal pueda ser considerado para la pres-
tacion comun y obligatoria de los servicios municipales por parte de las Diputaciones
provinciales.

Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 44 prohibiendo que puedan integrarse en una
mancomunidad ya existente o crear una nueva los municipios cuyas competencias ha-
yan sido asumidas por las Diputaciones provinciales. Ademas, la disposicion adicional
quinta del Anteproyecto prevé el cese, como miembros de una mancomunidad, de los
municipios en los que las Diputaciones provinciales, Cabildos o Consejos insulares
asuman titularidad y gestion de los servicios minimos del articulo 26. Por su parte, la
disposicion adicional sexta del Anteproyecto prevé la disolucion inmediata de aquellas
mancomunidades que obtengan una evaluacion negativa de los servicios minimos que
presten, en cuyo caso su prestacion serd asumida por las Diputaciones provinciales,
Cabildos o Consejos insulares.

1 Estandares que serviran también para fijar los recursos financieros asignados por el Estado a las EE LL.
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En el articulo 45 se introduce un cambio importante de la naturaleza de las entidades
locales menores ya que dejardn de tener personalidad juridica propia pasando a ser
un organismo dependiente del Ayuntamiento al que pertenezcan; consecuentemente,
también se suprime de este articulo la regulacion de sus 6rganos de gobierno. Esta
modificacion deberia haber conllevado la supresion del articulo 3.2,a) ya que si care-
cen de personalidad juridica no pueden seguir teniendo la consideracion de EE LL. En
aplicacion de este cambio, la disposicion transitoria cuarta disuelve todas las entidades
locales menores existentes en el momento de la entrada en vigor del Anteproyecto, lo
que conllevara la incorporacion del personal de estas entidades al Ayuntamiento en
cuyo territorio estén integradas, el cual se subroga ademas en todos los derechos y
obligaciones de aquéllas.

Ademas, el Anteproyecto incluye una disposicion adicional (la tercera) sobre el régi-
men juridico de los consorcios en la que, por primera vez, con caracter basico y para
todas las Administraciones, se completa la regulacion de la figura del consorcio con el
animo de evitar que puedan quedar ajenos al sistema de control financiero. Para ello,
se concreta la Administracion publica a la que se adscriben y el régimen del personal a
Sus servicio, su régimen presupuestario, contable y de control que le resulta aplicable.

Al redimensionamiento de los 6rganos intermedios del sector publico local dedica es-
pecificamente el Anteproyecto su disposicion adicional cuarta, en la que se prohibe que
los municipios, las provincias y las islas, mientras esté vigente su plan econémico-
financiero o su plan de ajuste, adquieran, constituyan o participen en la constitucion,
directa o indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios,
fundaciones, unidades y demas entes ni realicen aportaciones patrimoniales o sus-
criban ampliaciones de capital de entidades publico empresariales o de sociedades
mercantiles locales que tengan necesidades de financiacion.

También se prohibe constituir, participar en la constitucion o adquirir nuevas unidades,
a los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, y unidades a los
organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
adscritos o dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC), a cualquiera
de las EE LL citadas anteriormente. Ademas, se prevé la disolucion automatica a 1 de
agosto de 2015 (salvo que las EE LL hubiesen procedido antes a su disolucion) de
estas entidades cunado desarrollen actividades economicas y, a la entrada en vigor
del Anteproyecto, se encuentren en una situacion deficitaria, si a 31 de diciembre de
2014 no hubieran corregido esa situacion de déficit conforme al plan de saneamiento
que deberan aprobar, previo informe del érgano interventor de la entidad local, antes
del 31 de diciembre de 2013. Asimismo se establece la disolucién, en el plazo de un
mes de la entrada en vigor del Anteproyecto, (y la obligacion de e iniciar el proceso
de liquidacion en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de disolucion) de las
citadas entidades (desarrollen o no actividades econémicas) que estén controladas por
unidades adscritas o dependientes, a efectos del SEC, de los municipios, provincias e
islas, 0 de sus organismos autdbnomos.
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2. Medidas para clarificar las competencias locales

Para evitar que las Entidades locales vuelvan a asumir competencias que no les atri-
buye la ley y para las que no cuentan con la financiacion adecuada, el Anteproyecto
trata de definir con més precision las competencias que deben ser desarrolladas por la
Administracion local, diferenciandolas de las competencias estatales y autonémicas.
Ademas, pretende que las Administraciones Locales so6lo presten servicios facultativos
cuando estén financieramente garantizados los servicios obligatorios Se trata de que las
EE LL solo puedan prestar servicios facultativos cuando estén financieramente garanti-
zados los servicios obligatorios.

Por otra parte, se establece la prevencion de que la delegacion de competencias deba
ir acompafiada de la correspondiente dotacion presupuestaria, reservandose la Admi-
nistracién que delega los mecanismos de control precisos para asegurar la adecuada
prestacion del servicio delegado.

Asimismo, la celebracion de convenios entre Administraciones se vincula de una forma
directa ala estabilidad presupuestaria, a la sostenibilidad de los servicios de ellos deri-
vados y a la eliminacion de duplicidades administrativas.

La plasmacion al derecho positivo de estas medidas se produce mediante la modifica-
cion de los siguientes articulos de la LBRL:

En el articulo 2 se sustituye el principio de proximidad por el de sostenibilidad finan-
ciera entre los que deben respetar la legislaciéon del Estado y la de las CC AA a la hora
de atribuir competencias a los municipios, provincias e islas, legislacion que ademés
gueda sujeta a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En el articulo 7, apartado 3, se prevé que las leyes o acuerdos que deleguen competen-
cias puedan contemplar técnicas de control de eficiencia ademas del de oportunidad.
También se afiade un nuevo apartado 4, estableciendo que sélo excepcionalmente las
EE LL pueden ejercer competencias no previstas en la ley y realizar otras actividades
econdmicas, siempre que no se ponga en riesgo financiero el ejercicio de las com-
petencias propias y se garantice la sostenibilidad financiera del ejercicio de aquéllas,
respetando, en todo caso, el cumplimiento del principio de eficiencia y el resto de los re-
guerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

A este respecto la disposicion adicional quinta del Anteproyecto prevé que cuando la
evaluacion de los servicios municipales que sirvan para la realizacion de una delega-
cion dé un resultado negativo, deberan reajustarse las condiciones financieras de dicha
delegacién y, de no hacerlo, la evaluacion permitira enervar los efectos de la delegacion.

En el articulo 10 se incluye el principio de lealtad institucional entre los que han de
informar las relaciones entre la Administracion local y las demas Administraciones pu-
blicas. Ademas, se establece como objetivo de la coordinacion de las EE LL asegurar el
cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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En el articulo 25, del listado del apartado 2 desaparecen las materias relativas a la edu-
cacion y la salud y, en los siguientes apartados, se establecen una serie de condiciones
que deben cumplir las leyes que determinen las competencias de los municipios en las
materias del listado:

- deben evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales, conforme a
los principios de descentralizacion, equilibrio y sostenibilidad financiera,

- deben acompafarse de una memoria econdmica, que refleje el impacto sobre los
recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas, y el cumplimiento
delos principios de sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la actividad.

- debe prever la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de las EE LL sin que ello pueda conllevar, en ningin caso, un mayor
gasto de las Administraciones publicas.

- deben impedir duplicidades administrativas, estableciendo con precision el servicio
0 actividad local, con estricta separacion de las competencias estatales y autono-
micas.

-y, cuando se trate de leyes estatales, deben de acompariarse de informe favorable
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el que se acredite el
cumplimiento de los criterios antes sefialados.

En el articulo 26 se mantienen los tramos de poblacién actuales aunque referidos a
habitantes-equivalentes? y se limita la obligacion de prestar servicios sociales a los de
asistencia social primaria.

El articulo 27 ya no exige que la delegacion competencias en favor de los municipios
se refiera a materias que afecten a sus intereses propios ni que con ella se alcance una
mayor participacion ciudadana, pero solo permite la delegacion cuando:

- se mejore la eficiencia de la gestion publica (este requisito ya figura en la LBRL),

- se contribuya a eliminar duplicidades administrativas,

- sea acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera,

- no suponga mayor gasto para las Administraciones publicas y

- exista dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la
Administracion delegante para cada ejercicio econdémico (sin esta dotacion la de-
legacion sera nula)

Ademas, este articulo establece los instrumentos a través de los cuales el Estado, las
CC AAy las EE LL pueden delegar sus competencias en los municipios: para el Estado
y las CC AA se solo la Ley y para las EE LL el acuerdo.

El articulo 28 se suprime, con lo que desaparecera de la LBRL la disposicion que
permite a los municipios realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones publicas.

2 El habitante-equivalente es un concepto importado del derecho ambiental europeo y que en Espafia
se define por el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueban las normas de
tratamiento de aguas residuales urbanas, como la carga orgénica biodegradable con una demanda
bioquimica de oxigeno de cinco dias (DBO 5), de 60 gramos de oxigeno por dia.
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En el articulo 55 se afiade un nuevo deber para las EE LL: el de valorar el impacto que
sus actuaciones en materia presupuestaria y financiera pudieran provocar en el resto de
Administraciones publicas.

En el articulo 57 se afiaden dos nuevos apartados para, por un lado, condicionar la
suscripcion de convenios y constitucion de consorcios a que con ello se mejore la efi-
ciencia de la gestion publica, se eliminen duplicidades administrativas y se cumpla con
la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y, por otro, para
limitar la posibilidad de constituir consorcios solo a los casos en los que la cooperacién
no pueda formalizarse a través de un convenio y, ademas, la formula del consorcio per-
mita una asignacion mas eficiente de los recursos econémicos. Asimismo, se establece
la obligaciéon de que, en la constitucion del consorcio, se garantice la sostenibilidad
financiera de las Administraciones participantes asi como del propio consorcio, sin que,
una vez constituido, pueda demandar mas recursos de los inicialmente previstos.

Al igual que ocurria en el caso de la delegacion, la disposicion adicional quinta del
Anteproyecto prevé que cuando la evaluacion de los servicios municipales derivados de
un convenio arroje un resultado negativo, deberan reajustarse las condiciones financie-
ras de dicho convenio y, en caso contrario, la evaluacion sera causa para su rescision.

En el articulo 85 (apartado 2) se establece la obligacion de elegir, de entre las enume-
radas en el mismo, la forma de gestion de los servicios publicos locales que resulte
mas eficiente, debiendo acreditar, ademas, cuando se opte por la gestibn mediante
entidad publica empresarial local o sociedad mercantil local que estas formas son mas
eficientes que hacerlo por la propia entidad local o mediante organismo auténomo.

En el articulo 85ter (apartado 2) se permite que las sociedades mercantiles locales
adopten cualquiera de las forma previstas en el Texto Refundido de la Ley de Socieda-
des de Capital® (an6nima, de responsabilidad limitada y comanditaria por acciones) y
no sélo, como ahora, la de sociedad de responsabilidad limitada.

El articulo 86, su primer apartado condiciona la posibilidad de que las EE LL ejerzan la
iniciativa publica para el ejercicio de actividades econdémicas a que ello no ponga en
riesgo la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias, debiendo justificar
en el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la iniciativa que la
Entidad Local presta todos los servicios obligatorios, minimos o no, con arreglo a los
estandares de calidad, en su caso, establecidos, asi como que la iniciativa no genera
riesgo para la sostenibilidad financiera del municipio, ni en lo relativo al mantenimiento
de los referidos servicios, ni a la propia actividad fruto de la iniciativa publica. Asimis-
mo, en dicho expediente se debera justificar que la intervencion publica se produce
por la inaccién o insuficiencia de la iniciativa privada, debiendo incluir un analisis del
mercado, relativo a la oferta existente y a los posibles efectos de la actividad local sobre
la concurrencia empresarial. En el apartado 3 desaparece la calefaccion como servicio
esencial reservado en favor de las EE LL. Por ultimo, se afiade un apartado 4 previen-

3 aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio
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do el incumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera como causa de impugnacion por la Administracion del Estado de los actos y
acuerdos relativos al ejercicio de la citada iniciativa publica.

Por otra parte, la disposicion adicional quinta del Anteproyecto establece la obligacion
para todos los Ayuntamientos de somete a evaluacion, en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor del Anteproyecto, al conjunto de sus servicios para ajustarlos al princi-
pio de sostenibilidad financiera y evitar duplicidades administrativas. Dicha evaluacion
se llevara a cabo conforme a la metodologia evaluadora que apruebe a tal efecto la Ad-
ministracion General del Estado (suponemos que sera la misma que la que, como ve-
remos mas adelante, se prevé en la modificacion del articulo 213 del TRLHL) y teniendo
en cuenta el informe que a estos efectos elabore el érgano interventor del Ayuntamiento
correspondiente. Si de dicha evaluacion resultare que no pueden mantenerse determi-
nados servicios municipales, el Ayuntamiento debera ordenar su supresion, si se trata
de servicios facultativos o actividades econdmicas, o podra privatizar el servicio, Si se
trata de servicios obligatorios que no lleven aparejado el ejercicio de funciones publi-
cas; la adopcion de estas medidas, cuando sea necesario, podrd ser condicion para
aprobar los planes econdmico-financieros a los que se refiere el articulo 21 de la ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera, y los planes de ajuste previstos en la disposicion adicional primera de la misma
Ley. En los municipios de menos de 20.000 habitantes, la evaluacion negativa de los
servicios minimos del articulo 26 sera causa determinante para que las Diputaciones
provinciales, Cabildos o Consejos insulares asuman su titularidad y gestion.

Asimismo, la disposicion adicional sexta del Anteproyecto preve la obligacion de las
mancomunidades de someter a evaluacion, en el mismos plazo que los Ayuntamien-
tos, los servicios minimos que presten; evaluacion que debera hacerse en relacion a
los estandares de calidad que fije el Gobierno mediante Real Decreto. Como ya hemos
dicho, si el resultado de la evaluacion fuera negativo, correspondera a las Diputaciones
provinciales, Cabildos o Consejos insulares la prestacion de los referidos servicios; lo
que conllevara la disolucion inmediata de la mancomunidad.

3. Medidas para fortalecer la figura del interventor local y otras relativas a todos los
funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

Con este grupo de medidas se pretende alejar del @mbito de decision local la gestion
del personal funcionario que desempefia las funciones de control interno y se recupera
la dependencia funcional de estos funcionarios de la Administracion General del Esta-
do, habilitandose al Gobierno para establecer las normas sobre los procedimientos de
control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion, asi como derechos y deberes
en el desarrollo de las funciones de control.

Asimismo, se fortalece la figura del interventor local y de los funcionarios con habilita-
cion de caracter estatal (funcionarios habilitados, en adelante), en general, recuperan-
do su regulacion previa (incluida su denominacion) a la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP, en adelante), cuyas disposiciones
adicional segunda y transitoria séptima se derogan.

9 Cuadernos de Administracion Local
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La incorporacion de estas medidas al ordenamiento juridico se produce con modificacio-
nes en la LBRL y en el TRLHL.

Tales modificaciones afectan a los siguientes articulos de la LBR:

El articulo 92 se recupera practicamente con la misma redaccion que tenia antes de que
fuera derogado por el EBEP, solo que se incorpora la enumeracion de las subescalas en
las que se divide la escala de los funcionarios habilitados y desaparece la prevision so-
bre la posibilidad de que las funciones de contabilidad, tesoreria y recaudacion sea atri-
buida a miembros de la Corporacion o funcionarios sin habilitacion de caracter nacional.

En el articulo 93 se afiade un apartado 4 limitando la autonomia de las CC LL para fijar
el complemento especifico de los funcionarios habilitados, fijacion que deberéan hacerla
dentro de los maximos y minimos que se fijen por la normativa estatal.

En el articulo 98 el Estado se arroga la competencia para regular la creacion, clasifica-
cion y supresion de puestos reservados a los funcionarios habilitados, asi como para la
convocatoria de la oferta de empleo, dejando solo en manos de las CC AA la competencia
para ejecucion de esa regulacion.. Por otra parte, se preve la existencia en el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas de un Registro de estos funcionarios, integrado
con las Comunidades Auténomas, en el que el primero inscribird y anotara los nom-
bramientos, las sanciones disciplinarias de su competencia, la pérdida de la condicion
de funcionario y los méritos generales y las segundas anotaran las tomas de posesion,
ceses, situaciones administrativas y los méritos correspondientes al conocimiento de
las especialidades de la organizacion territorial de cada Comunidad Autonoma y de su
normativa autonémica.

En el articulo 99, relativo a la provision de los puestos de trabajo de los funcionarios
habilitados, también se recupera su redaccion, aunque con modificaciones importantes.
Asi:

- Se eleva del 65 al 85 por 100 la puntuacion de los méritos generales y se reduce
del 25 al 5 por 100 la de los méritos fijados por las EE LL.

- Se mantienen los dos tipos de concurso: el ordinario (que vuelve a ser de &mbito
estatal) y el unitario.

- Las EE LL siguen siendo competentes para aprobar las bases del concurso ordinario
(aunque deben hacerlo de acuerdo con el modelo de convocatoria y bases comunes
que se apruebe por la Administracion del Estado) y también para convocarlo (aun-
que, supletoriamente, las CC AA convocaran los puestos vacantes que no hayan
sido convocados por las respectivas EE LL).

- Se incluye la obligacion de los funcionarios habilitados de permanencia en el puesto
para poder participar en un nuevo concurso.

- Se mantiene el sistema de libre designacion con el mismo carécter excepcional,
amplidndose los municipios que pueden utilizarlo a todos los que participan en los
tributos del estado por el sistema de cesion (sea cual sea el montante de su presu-
puesto y sin que el puesto tenga atribuido el nivel 30 de complemento de destino,
requisitos que figuraban en el art. 99 de la LRRL pero no en la todavia vigente dis-
posicion adicional segunda del EBEO).
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- Para el nombramiento por el sistema de libre designacion de Interventores y Teso-
reros se exige autorizacion expresa del érgano competente de la Administracion
General del Estado en materia de Haciendas Locales (ahora podia darla la Comu-
nidad Auténoma si era la competente para ejercer la tutela financiera de las EE LL
de su territorio) e informe preceptivo del mismo érgano para su cese.

Por otra parte, se incluye en este articulo 99 la regulacién de los 6rganos competentes
para la incoacion de expedientes disciplinarios a estos funcionarios por faltas muy
graves (los mismo que ahora), siendo de aplicacion el régimen disciplinario de los
funcionarios de la Administracion Civil del Estado cuando el expediente sea incoado
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Por dltimo se incorporan las
normas relativas a los nombramientos provisionales de los funcionarios habilitados y
al de funcionarios interinos para ejercer las funciones reservadas a aquéllos.

El Anteproyecto incluye también dos disposiciones adicionales relativas al personal
directivo y eventual de las EELL. En la primera se establece la obligacién de efectuar
los nombramientos del personal directivo de las Diputaciones provinciales, Cabildos y
Consejos insulares respetando los criterios de competencia profesional y experiencia y
sélo de entre funcionarios de carrera del Estado, de las CC AA, de las EE LL o funcio-
narios habilitados, que pertenezcan al subgrupo Al. En la segunda se fija el nimero
maximo de personal eventual que puede nombrarse en cada Entidad Local, nimero que
coincide con el de concejales o diputados provinciales, quedando rescindidas todas
las relaciones de servicios de este personal en el plazo de un mes a contar desde la
entrada en vigor del Anteproyecto, salvo aquellas que, sin exceder del nGmero maximo,
el Presidente de la Entidad decida que deben continuar —disposicién transitoria quinta
del Anteproyecto-.

Por lo que se refiere en particular a los Interventores, éstos deberén ajustar el ejercicio
de sus funciones al cumplimiento por las Administraciones Locales de los objetivos
sefialados en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
para lo cual se regirdn por lo previsto en el TRLHL y en Ley General Presupuestaria en
cuanto a los principios de actuacion, prerrogativas y garantias en el ejercicio de aqué-
llas (nuevo apartado 10 del art. 99 LBRL). El nombramiento accidental de funcionarios
de la propia Entidad Local para ejercer las funciones de los Interventores sélo podra
hacerse en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables,
previa comunicacion a la Administracion que ejerza la tutela financiera (nuevo apartado
12 del art. 99 LBRL).

También, en relacién con la funcién de los Interventores, se modifica el TRLHL.

Concretamente, en el articulo 213 se afiaden dos nuevos apartados que, por un lado,
facultan al Gobierno para establecer las normas sobre los procedimientos de control,
metodologia de aplicacion, criterios de actuacion, derechos y deberes del personal
controlador y destinatarios de los informes de control y, por otro, obligan a los 6rganos
interventores de las EE LL a remitir anualmente a la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado, un informe resumen de los resultados de los citados controles
desarrollados en cada ejercicio. Ademas, (aunque no tenga mucha relacion con los
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regulado en este articulo) se prevé que el Gobierno, mediante Real Decreto, establezca
estdndares de calidad para los servicios prestados por los municipios, que serviran
de base para fijar los recursos financieros asignados por el Estado a las Entidades
Locales, determinando el método, la periodicidad y el procedimiento de evaluacion de
dichos servicios

Y en el articulo 218 se establece la obligacion de incluir un punto independiente en el
orden del dia de las sesiones del Pleno relativo al informe que el érgano Interventor
debe elevarle en relacion a las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad
Local contrarias a los reparos efectuados y al resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. También se establece la obligacion del 6rgano in-
terventor de remitir, anualmente, al Tribunal de Cuentas todas esas resoluciones vy el
citado resumen.

Por su parte, la disposicion adicional quinta del Anteproyecto prevé la elaboracion, por
el érgano interventor, de un informe relativo a la evaluacion del el conjunto de los servi-
cios que preste el Ayuntamiento para ajustarlos al principio de sostenibilidad financiera
y evitar duplicidades administrativas.

Y la disposicién adicional séptima preveé la suscripcion de convenios de asistencia entre
las EE LL y la Intervencion General del Estado, a través de los cuales ésta asumira la
realizacion actuaciones de apoyo encaminadas al establecimiento de medidas que re-
fuercen la autonomia de los 6rganos responsables del control y fiscalizacion interna de
la gestion econdmico-financiera y presupuestaria en el &mbito de las EE LL, asi como
a la mejora de los procesos de gestion econémico-financieros y de la contabilidad. Di-
chos convenios deberan prever la contraprestacion econdémica que habra de satisfacer
la Entidad Local al Estado

En el momento de redactar este articulo, el Anteproyecto de Ley para la Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion Local todavia no ha sido aprobado por el Consejo
de Ministros ni, por tanto, elevado a las Cortes para su tramitacion.

Gonzalo Brun Brun
Asesoria Juridica de la FEMP
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Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas

para garantizar la estabilidad presupuestaria 'y de
fomento de la competitividad

El pasado 13 de julio el Consejo de Ministros aprob6 el Real Decreto-ley 20/2012 (BOE
del dia 14) (correccion de errores del dia 19) (en adelante, RD-ley), con la intencion,
segln la exposicion de motivos de la norma, de garantizar el cumplimiento de los ob-
jetivos de reduccién del déficit pablico y de fomentar la competitividad.

El Real Decreto-Ley objeto de esta sintesis contiene medidas de indole fiscal y otras
medidas de caracter estructural, de politica econémica o social, algunas de ellas refe-
ridas a la contencion de los gastos de personal, siguiendo la linea del Real Decreto-ley
20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributa-
ria y financiera para la correccion del déficit pablico. El conjunto de estas medidas y, en
particular, las tributarias, responden a la necesidad de equilibrar en el méas breve plazo
posible las cuentas publicas y evitar los problemas que para Espafia supone financiar
en el exterior su déficit pablico.

Conforme la disposicion de motivos de la norma, en la actualidad, el proceso de conso-
lidacion fiscal y de sostenibilidad de las cuentas publicas exige de las Administraciones
Publicas continuar adaptando una serie de medidas extraordinarias y cuya adopcion
debe ser urgente, dirigidas a racionalizar y reducir el gasto de personal de las Adminis-
traciones Publicas y a incrementar la eficiencia de su gestion.

Por ello, se adoptan diversas medidas que avanzan en la optimizacion de recursos, la
mejora en la gestion y en la transparencia de la Administracion y el incremento de la
productividad de los empleados publicos.

En el presente articulo se expondran, de forma resumida, las principales medidas adop-
tadas, incidiendo de manera especial en aquellas que afectan a las Entidades Locales.

El Real Decreto-Ley se estructura en siete Titulos en los que se agrupan las medidas
adoptadas en funcion de la materia a la que afectan:

Medidas de reordenacion y racionalizacion de las Administraciones Publicas (Titulo |,
arts. 1 a 16 del RD-Ley)

Se trata de medidas complementarias a las dictadas en el Real Decreto-ley 20/2011, de
30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera
para la correccion del déficit publico y en la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupues-
tos Generales del Estado para el afio 2012.

Estas medidas afectan, entre otros aspectos, al régimen retributivo de los empleados
publicos, vacaciones, dias de asuntos propios, permisos, etc. y, conforme anuncia la
exposicion de motivos de la norma, parte de las medidas que se adoptan en el RD-ley
tiene caracter temporal o0 esta prevista su aplicacion sélo cuando concurran circuns-
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tancias excepcionales, quedando supeditada su vigencia a la subsistencia de la dificil
coyuntura econdémica actual que afecta a la sostenibilidad de las cuentas publicas o a
que razones de interés publico hicieran necesaria su aplicacién en el futuro.

Pues bien, las medidas adoptadas por el Gobierno a través del Real Decreto-Ley anali-
zado en este ambito son, de forma resumida, las siguientes:

-Se regula con caracter basico la incompatibilidad de pensiones indemnizatorias, pres-
taciones compensatorias y percepciones similares que perciben determinados ex altos
cargos de caracter basico, con el objeto de que se perciba esta prestacion solo en el
supuesto de que el ex alto cargo no realice ninguna otra actividad remunerada publica
0 privada.

Conforme la norma aprobada, cualquier prestacion econémica con ocasion del cese en
cargos, puestos o actividades en el sector publico (incluye a los miembros de las Cor-
poraciones Locales), se declara incompatible con cualquier retribucién con cargo a los
Presupuestos de las Administraciones Publicas o de los entes, organismos 0 empresas
que dependan de aquéllas, y también con la percepcion de la pension de jubilacion de
cualquier régimen publico y obligatorio de la Seguridad Social.

La medida se aplicara a los altos cargos de todas las Administraciones publicas, inclu-
yendo los que prestan sus servicios en el sector publico, entendiendo también por tal la
actividad desarrollada por los miembros electivos de las Cortes Generales, Asambleas
legislativas autondmicas y de las Corporaciones locales, érganos constitucionales, in-
cluidos el Poder Judicial y el Ministerio Fiscal.

En el plazo de quince dias desde que se produzca la situacién de incompatibilidad, los
afectados deberan comunicar su opcién entre la prestacion derivada del cese y la retri-
bucién. Dicho plazo se contara desde la publicacion del Real Decreto-ley en el Boletin
Oficial del Estado (14 de julio de 2012), cuando se trate de una situacion anterior.

Regulacion de la medida: Art. 1 RD-ley.

-Se suprime durante el afio 2012 la paga extraordinaria del mes de diciembre al perso-
nal del sector publico, medida que se concreta de la siguiente forma:

En el afio 2012 el personal del sector publico definido en el articulo 22. Uno de la Ley
2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado (entre el que se encuen-
tra el personal al servicio de las Corporaciones Locales y Organismos de ellas depen-
dientes), vera reducida sus retribuciones en las cuantias que corresponda percibir en el
mes de diciembre como consecuencia de la supresion tanto de la paga extraordinaria
como de la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales equivalen-
tes de dicho mes.

Para hacer efectivo lo anterior, se adoptaran las siguientes medidas:
- El personal funcionario no percibira en el mes de diciembre las cuantias de suel-

do, trienios, ni del resto de los conceptos retributivos correspondientes a la paga
extraordinaria.
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- El personal laboral no percibira la gratificacion extraordinaria de las fiestas de Na-
vidad, paga extraordinaria o cualquier remuneracion equivalente.

El RD-ley preveé la posibilidad de que esta reduccion se ejecute, de forma prorrateada
entre las néminas pendientes de percibir en este ejercicio desde la entrada en vigor de la
norma. Se indica que esta forma de ejecutar la reduccion deberé ser acordada por cada
Administracion competente en el caso de los funcionarios y mediante la negociacion
colectiva en el caso de los laborales.

La medida es de aplicacion a todo el personal del sector publico, excepto a los emplea-
dos cuyas retribuciones por jornada completa, excluidos los incentivos al rendimiento,
no alcancen en computo anual 1,5 veces el salario minimo interprofesional establecido
por el Real Decreto 1888/2011, de 30 de diciembre.

Las cantidades derivadas de la supresion de la paga extraordinaria y de las pagas adi-
cionales de complemento especifico 0 pagas adicionales equivalentes se destinaran en
ejercicios futuros a realizar aportaciones a planes de pensiones o contratos de seguro
colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién, con sujecién a lo
establecido en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y en los términos y con el alcance que se determine en las correspondientes
leyes de presupuestos (art. 2.4 RD-ley).

En relacién con la aplicacion por las Entidades Locales de lo dispuesto en los articulos
2 del RD-Ley y 22 de la Ley 2/2012, de Presupuestos Generales del Estado para el
presente ejercicio, se debe sefialar que el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas ha publicado una Nota informativa, con fecha 5 de septiembre, en la Oficina
Virtual para la coordinacion financiera con las Entidades Locales. Conforme a la citada
Nota, el Apartado 4 del articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2012 establece la obligacion
de: 1) Inmovilizar, en el presente ejercicio, los créditos previstos para el abono de las
citadas pagas 2) Afectar estos créditos al fin que en el propio articulo se cita (aporta-
ciones a planes de Pensiones o similares), sin que puedan destinarse a ningun otro
objeto, ni en el presente ejercicio, ni en ejercicios futuros.

Concluye la Nota indicando que a fin de declarar como no disponibles estos créditos,
cuya inmovilizacién y destino ha establecido la Ley, las Entidades locales deberian dic-
tar, por el importe correspondiente, Acuerdo de no disponibilidad, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 33 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Tal y como se ha visto, lo anterior se debera realizar, en todo caso, con sujecion a lo
establecido en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y en los términos y con el alcance que se determine en las correspondientes
leyes de presupuestos.

Por altimo, conforme la regulacion introducida por el RD-ley en relacion con esta reduc-
cion en las retribuciones del personal del sector publico, a efectos del calculo de la base
de cotizacion por todas las contingencias de los empleados pablicos encuadrados en
el Régimen General de la Seguridad Social cuyas retribuciones sean objeto del ajuste
previsto en el Real Decreto-ley, en tanto permanezca su relacion laboral o de servi-
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cio, seguira siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 120. Dieciséis de la Ley
2/2012, de 29 de junio de Presupuestos Generales del Estado para 2012. Dicho articu-
lo establece que durante el afio 2012 la base de cotizacion sera coincidente con la base
de cotizacion del mes de diciembre de 2010, salvo que por razén de las retribuciones
que se percibieran pudiera corresponder una mayor cuantia, en cuyo caso sera esta por
la que se efectuara la cotizacion mensual. Ademas, este articulo 120.Dieciséis de la
Ley de Presupuestos Generales para el afio 2012, indica que de la base de cotizacion
correspondiente al mes de diciembre de 2010, se deduciran, en su caso, los importes
de los conceptos retributivos que tengan una periodicidad en su devengo superior a la
mensual, 0 que no tengan caracter periodico y que hubieran integrado dicha base sin
haber sido objeto de prorrateo.

Regulacion de la medida: Art. 2, 4, 5 y Disposicion adicional cuarta RD-ley.

- Se posibilita, con caracter excepcional, la suspension o modificacion de los convenios
colectivos y acuerdos que afecten al personal laboral, s6lo cuando concurra causa
grave de interés publico derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias
economicas, la cual se dara, entre otras causas o circunstancias, cuando las Admi-
nistraciones Publicas deban adoptar medidas o planes de ajuste, de reequilibrio de
las cuentas publicas o de caracter econdmico financiero para asegurar la estabilidad
presupuestaria o la correccion del déficit publico.

Regulacion de la medida: Art. 7, Disposicion adicional segunda y Disposicion adicional
cuarta del RD-ley. Se modifica los articulos 32 y 38.10 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, delEstatuto Basico del Empleado Publico.

- Se limita el nimero de dias de asuntos particulares y de dias adicionales a los de libre
disposicion que puedan haber establecido las Administraciones Publicas y se adoptan
medidas con la misma finalidad en relacion con el personal laboral, asi como respecto
de las vacaciones. Se reducen los dias de libre disposicion. Ademas, se suprimen los
dias adicionales por antigliedad tanto en el caso de las vacaciones como en el de los
dias por asuntos particulares y se suspenden los pactos y acuerdos que contradigan
estas disposiciones.

Para la adopcion de la medida, se modifican los articulos 48 y 50 del Estatuto Basico
del Empleado Publico, y se establece para todas las Administraciones Publicas los
permisos a los gque tendran derecho los funcionarios publicos.

Con la nueva redaccion de estos preceptos, ambos de caracter basico, se homogeniza
el régimen funcionarial en estas materias, con incidencia tanto en el ambito local como
en el ambito autonomico.

Se incorpora a la relacion el permiso de quince dias por matrimonio, y se reduce a tres
dias el permiso por asuntos particulares.

En cuanto a las vacaciones anuales, se fijan en veintidos dias habiles (excluidos los
sabados), suprimiendo los dias adicionales por afios de servicio.
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Por lo que se refiere a la entrada en vigor de esta medida, se debe subrayar que en la
disposicion transitoria primera se aplaza la aplicacion de la misma hasta el inicio del
ano 2013.

Regulacion de la medida: Art. 8, Disposicion transitoria primera y Disposicion adicional
cuarta del RD-ley. Se modifican los articulos 48 y 50 del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

- Se establecen modificaciones importantes en la prestacion econémica por incapaci-
dad temporal, que no afectan —Disposicion transitoria primera- a las bajas anteriores al
dia 15 de julio de 2012.

Las modificaciones dependen del tipo de incapacidad temporal y se pueden resumir de
la siguiente forma:

- Si la incapacidad temporal deriva de contingencias comunes, las Administraciones
Publicas, durante los tres primeros dias de baja —en las que no hay prestacion a cargo
de la Seguridad Social- podran reconocer a sus empleados publicos y, en particular, a
los de las entidades locales, un complemento retributivo maximo hasta alcanzar el 50
por 100 de las retribuciones del mes anterior al de la incapacidad. Desde el cuarto dia al
vigésimo, el complemento maximo que se podra reconocer sera del 75 por 100 —frente
al 60 por 100 que reconoce la Seguridad Social-, y desde el dia vigésimo primero, de
la totalidad de las retribuciones— frente al 75 por 100 a cargo de la Seguridad Social-.

Cada Administracion Publica puede determinar los supuestos en que con caracter ex-
cepcional y debidamente justificados se pueda alcanzar el 100 por 100 de las retri-
buciones, considerandose a estos efectos debidamente justificados los supuestos de
hospitalizacion e intervencion quirdrgica (articulo 9.5).

- Si la incapacidad temporal deriva de contingencias profesionales la prestacion de la
Seguridad Social podra ser completada desde el primer dia hasta el 100 por 100 de las
retribuciones del empleado afectado correspondientes al mes anterior al de causarse la
incapacidad. Téngase en cuenta que las referencias a dias en este articulo se entienden
realizadas a dias naturales (articulo 9.6).

Esta nueva regulacion suspende, asimismo, los Acuerdos, Pactos y Convenios vigentes
que contradigan lo que dispone este articulo 9 (apartado 6).

Conforme a la Disposicion transitoria decimoquinta, las previsiones del articulo 9 seran
desarrolladas en cada Administracion Publica en el plazo de tres meses desde la publi-
cacion del Real Decreto-ley, plazo a partir del cual surtira efectos en todo caso.

Estos acuerdos de cada Administracion sobre complemento de prestaciones, deberan
ser adoptados en el plazo de tres meses desde la publicacion del Real Decreto-Ley (Dis-
posicion transitoria decimoquinta). De no adoptarse acuerdo alguno, se aplicara al per-
sonal de esa Administracion las cuantias de las prestaciones recogidas en el Régimen
General de la Seguridad Social (es decir, de no adoptarse acuerdo alguno, para el caso
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de contingencias comunes, no habra retribucion mejorada a las prestaciones que abo-
ne la seguridad social, sin abono de cantidad alguna los tres primeros dias de baja).

Regulacion de la medida: Art. 9, Disposicion transitoria primera y Disposicion adicional
cuarta del Real Decreto-ley.

- En materia de tiempo retribuido para realizar funciones sindicales y de representacion,
nombramiento de delegados sindicales, dispensas de asistencia al trabajo y demas
derechos sindicales, se limitan los actualmente existentes a los estrictamente previstos
por la normativa laboral.

Se establece, para todas las Administraciones Publicas y organismos, entidades, uni-
versidades, fundaciones y sociedades dependientes de las mismas, que a partir de la
entrada en vigor del Real Decreto-Ley, aunque con efectos a partir del 1 de octubre de
2012, dejaran de tener validez todos los Acuerdos de personal funcionario y estatuta-
rio, Convenios Colectivos y Acuerdos de personal laboral, cuyo contenido exceda de lo
previsto en el Estatuto de los Trabajadores, en la Ley Organica de Libertad Sindical, y en
el Estatuto Basico del Empleado Publico, en materia de tiempo retribuido para realizar
funciones sindicales y de representacion, nombramiento de delegados sindicales, asi
como los relativos a dispensas totales de asistencia al trabajo y demas derechos sindi-
cales, que en todo caso se ajustaran de forma estricta a lo establecido en estas normas.

No obstante lo anterior, se permiten como excepcion acuerdos que, exclusivamente en
el ambito de las Mesas Generales de Negociacion, puedan establecerse en lo sucesivo,
en materia de modificacion en la obligacion o en el régimen de asistencia al trabajo de
los representantes sindicales a efectos de que puedan desarrollar racionalmente el ejer-
cicio de sus funciones de representacion y negociacion o para el adecuado desarrollo
de los demés derechos sindicales.

Regulacion de la medida: Art. 10 y Disposicion adicional cuarta del RD-ley.

- La edad de jubilacion forzosa de los funcionarios incluidos en el Régimen General de
la Seguridad Social, sera la que prevean en cada momento las normas reguladoras de
dicho régimen para el acceso a la pension de jubilacion ordinaria, en su modalidad
contributiva, es decir, sin coeficiente reductor por razon de la edad.

Se derogan, en este sentido, la letra d) del apartado 1 del articulo 67, el segundo pa-
rrafo del apartado 2 del articulo 67, y el apartado 4 del articulo 67 del EBEP, referidos
todos ellos a la jubilacion parcial de funcionarios.

Regulacién de la medida: Art. 11 y Disposicion adicional cuarta del RD-ley.

- Se crea un Registro de 6rganos de representacion del personal al servicio de las Ad-
ministraciones Publicas.

Se establece la obligacion para todas las Administraciones Publicas, y por tanto, para
las Entidades Locales, de disponer de un Registro de Organos de Representacion del
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Personal al servicio de las mismas, en el que se anotaran al menos, los actos que afec-
ten a la creacion, modificacion, o supresion de 6rganos de representacion del personal
funcionario, estatutario o laboral, la creacion, modificacion o supresion de secciones
sindicales, los miembros de estos drganos y delegados sindicales. Ademas se anota-
ran también los créditos horarios, sus cesiones y liberaciones sindicales que deriven de
la aplicacion de normas o pactos que afecten a la obligacién o al régimen de asisten-
cias al trabajo.

Regulacion de la medida: Articulo 13 del Real Decreto-ley
Medidas en materia de Seguridad Social y Empleo (Titulo Il, arts. 17 a 21 RD-ley)

En materia de Seguridad Social, el Real Decreto-ley incluye dos medidas que persiguen
la simplificacién y mejora de su régimen de gestion, y su homogeneizacion con el régi-
men tributario. Estas medidas son las siguientes:

- Se modifica el régimen de recargos con el objetivo, segun el preambulo de la norma,
de favorecer la aplicacién del procedimiento para el aplazamiento del pago de cuotas
frente al hasta ahora vigente sistema progresivo de recargos, dado que los aplazamien-
tos se conceden en atencion a la existencia de dificultades transitorias de tesoreria, lo
que ofrece tanto a la Administracion como al sujeto responsable del cumplimiento de
la obligacién de cotizar una via de solucién de mayor flexibilidad y garantia. Conforme
la modificacion prevista en el art. 17 del RD-ley, en los casos en los que los sujetos
responsables del pago hubieran presentado los documentos de cotizacion dentro del
plazo reglamentario (pero no hubieran realizado el ingreso), se establece un recargo
del 20 por 100 de la deuda, si se abonasen las cuotas debidas tras el vencimiento de
dicho plazo

- En la regulacion de las bases de cotizacion de los trabajadores por cuenta ajena se
trata de homogeneizar la normativa en materia tributaria y de Seguridad Social, de tal
manera que aquellos conceptos que son considerados como renta en la normativa
tributaria, y como tal tributan a efectos del IRPF, sean incluidos también en la base de
cotizacion.

También se modifican los limites establecidos en la regulacion actual con respecto a
los conceptos excluidos de la base de cotizacion. Los actuales limites permiten una uti-
lizacién de los mismos que contraviene el sentido de la exencion en perjuicio de la Se-
guridad Social. Por ello se establece un tope méaximo de los conceptos que pueden ser
objeto de exclusion de la base de cotizacion, respecto del conjunto de percepciones sa-
lariales que individualmente consideradas se encuentran excluidas total o parcialmente.
Dicho tope méaximo se debera determinar reglamentariamente por parte del Gobierno.

En el &mbito de empleo se adoptan una serie de medidas que pretenden reforzar la
viabilidad futura del sistema de proteccion y contribuir al cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria
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- En materia de prestaciones por desempleo, se establece un nuevo porcentaje del 50%
de la base reguladora (desde el 60%) a partir del séptimo mes, que solo se aplicara a
los nuevos perceptores.

- Se elimina la contribucion a la seguridad social por parte de la entidad gestora de
parte de la cotizacion que le corresponde al trabajador en situacion de desempleo.

- En los subsidios por desempleo, se introducen una serie de medidas que tratan de
recuperar la racionalidad del sistema y lo hacen mas compatible con la vida activa.
Para ello, entre otras, se refuerza la vinculacion entre el derecho de acceso a los subsi-
dios y el patrimonio personal de los beneficiarios. Se elimina el subsidio especial para
mayores de 45 afios que agotan su prestacion contributiva, afectando esta medida
exclusivamente a los potenciales nuevos entrantes. Asimismo, se racionaliza el régi-
men regulador del subsidio para mayores de 52 afios con el objetivo de garantizar su
sostenibilidad en el largo plazo y para incentivar el alargamiento de la vida activa.

- Se modifica el régimen de acceso a la renta activa de insercion (RAI) para reforzar su
vinculacion con el empleo y garantizar una mayor efectividad en la utilizacién de los re-
cursos publicos. Se exige para el acceso a la Renta Activa de Insercidn que previamente
se haya agotado la prestacion contributiva o el subsidio por desempleo para aquellas
personas que tiene mas de 45 afios y son parados de larga duracion y que durante el
periodo de inscripcion ininterrumpida como demandante de empleo (1 afio minimo)
no se haya rechazado ninguna oferta de empleo adecuada, ni se haya negado a par-
ticipar, salvo causa justificada, en acciones de promocion, formacién o reconversion
profesionales.

Adicionalmente, se racionaliza el régimen juridico aplicable al acceso a prestaciones y
subsidios por desempleo desde contratos a tiempo parcial.

- Se articulan medidas encaminadas a preservar la viabilidad financiera del Fondo de
Garantia Salarial, reduciendo sus prestaciones.

- Finalmente, se cumple con las recomendaciones de la Agencia Estatal de Evaluacion
de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios de dirigir las bonificaciones a la
contratacién a colectivos con dificultades objetivas y especiales para acceder al merca-
do de trabajo, haciéndolas mas efectivas y ofreciendo mayor seguridad juridica.

Para ello, se suprimen todas las bonificaciones a excepcion de las destinadas a la
contratacion de discapacitados, asi como a la contratacion, a través de nuevo contrato
de apoyo a los emprendedores, de jovenes, mayores de 45 afios parados de larga
duracion y mujeres.

Se mantienen igualmente las bonificaciones a la contratacion de jovenes que se cons-
tituyan como autbnomos, y personas que sustituyen a victimas de violencia de género
y trabajadores en baja por maternidad.

- El Real Decreto-Ley contiene asimismo, y en su Disposicidn final decimocuarta, una
reforma del régimen de los salarios de tramitacion que afecta al periodo méximo a partir
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del que se aplica la garantia publica de los salarios de tramitacion. Cuando la sentencia
que declare la improcedencia del despido se dicte transcurridos mas de noventa dias
habiles desde la fecha en que se presento la demanda, el empresario podra reclamar
del Estado el abono de la percepcion econdmica, correspondiente al tiempo que exceda
de dichos noventa dias habiles (antes eran sesenta dias). La citada modificacion sera
de aplicacion a los expedientes de reclamacion al Estado de salarios de tramitacion en
los que no haya recaido sentencia firme de despido a la fecha de entrada en vigor del
RD-ley (Disposicion transitoria séptima).

Medidas de racionalizacion del sistema de dependencia (Titulo Ill, art. 22 del RD-
ley)

Conforme el predmbulo de la norma, la sostenibilidad econémica del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, la situacién econdmica por la que atraviesa la
economia espafiola y la exigencia de cumplimiento de los objetivos de déficit pablico,
requieren la adopcion por el Gobierno de medidas urgentes de naturaleza econémica
que se traduzcan en ahorros inmediatos en el gasto de las administraciones publicas.
En este sentido, el RD-ley incorpora distintas medidas que generan un ahorro, por una
parte, en el gasto de las comunidades autdbnomas, a través de la reduccion de las cuan-
tias maximas de las prestaciones economicas para cuidados en el entorno familiar, y,
por otra, en el gasto de la Administracion General del Estado, por la via de la reduccién
de las cuantias del nivel minimo de financiacion del Sistema para la Autonomia y Aten-
cion a la Dependencia.

Estas medidas de caracter economico persiguen un reequilibrio sostenible del Sistema,
garantizando el derecho a la promocion de la autonomia personal y atencion a la si-
tuacion de dependencia.

A tal fin, se realizan importantes cambios en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de depen-
dencia. Estas modificaciones afectan a los siguientes articulos: art. 4.4 Valoracion de
la situacion de dependencia; art. 8.1, 2 y 3. Consejo Territorial de Servicios Sociales
y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia; art. 14.6. Prioridad
en el acceso a los servicios; art. 17.1. Reconocimiento de la prestacion econoémica;
art. 18.2. Condiciones de acceso a la prestacion; art. 19. Prestacion econémica de
asistencia personal; art. 23. Servicio de Ayuda a domicilio (definicion); art. 25. Bis
incompatibilidad de las prestaciones; art. 26.2 Suprimido; art. 27.1, 2 y 3. Valoracién
de la dependencia; art. 29.1. Prestacion econdmica por cuidados en el entorno familiar;
art. 30. Revision de la prestacion y del grado de dependencia; art. 38.3 Intercambio de
informacidn; Disposicion Adicional Novena. Situaciones de gran invalidez; Disposicién
Final 1. Calendario de entrada en vigor.

Destacar, entre las reformas introducidas, la que afecta a la definicion de la ayuda a
domicilio del articulo 23, conforme la cual los servicios relacionados con la atencion de
las necesidades domésticas o del hogar: limpieza, lavado, cocina u otros, s6lo podran
prestarse conjuntamente con los de atencion personal
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Medidas fiscales (Titulo IV, arts. 23 a 26 del RD-ley)

Estas medidas son complementarias a las dictadas fundamentalmente en el Real De-
creto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuesta-
ria, tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico y en el Real Decreto-ley
12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccién del déficit pablico.

Modificacion del IVA (Articulo 23 del RD-ley)

Con efectos desde el 1 de septiembre de 2012 se incorporan las siguientes modificacio-
nes en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA):

- Concepto de entrega de bienes: ejecucion de obra

El articulo 23.Uno del Real Decreto-ley modifica la calificacion de “entrega de bienes”
de una ejecucién de obra que tenga por objeto la construccion o rehabilitacion de una
edificacion, elevando del 33 por ciento al 40 por ciento el porcentaje que debe suponer

el coste de los materiales aportados por el empresario (articulo 8.D0s.1° LIVA).

Este porcentaje se incorpora al articulo 91.Uno.2.10° LIVA relativo a la aplicacion del
tipo reducido en ejecuciones de obra de renovacion y reparacion de viviendas.

- Incremento de los Tipos impositivos

El articulo 23.Dos del Real Decreto-ley modifica el tipo general que pasa del 18 por
ciento al 21 por ciento (articulo 90.Uno LIVA).

El articulo 23.Tres del Real Decreto-ley eleva el tipo reducido del 8 por ciento al 10 por
ciento (articulo 91.Uno LIVA).

El tipo superreducido se mantiene en el 4 por ciento (articulo 91.Dos LIVA).
- Conjuntamente con la elevacion de tipos se introducen las siguientes modificaciones:

* Bienes y servicios que fributaban al tipo reducido del 8 por ciento, pasan a hacerlo al
tipo general del 21 por ciento:

Entregas de bienes (91.Uno.1 LIVA): -Las flores y las plantas vivas de caracter orna-
mental; -Importaciones de objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion; -Entre-
gas y adquisiciones intracomunitarias de objetos de arte cuyo proveedor sea el autor o
derechohabientes o empresarios no revendedores con derecho a deducir.

Prestaciones de servicios (91.Uno.2 LIVA): -Servicios mixtos de hosteleria, especta-
culos, discotecas, salas de fiesta, barbacoas u otros analogos; -La entrada a teatros,
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circos y demas espectaculos, parques de atracciones, parques zooldgicos, exposicio-
nes, visitas a monumentos y parques naturales; - Servicios prestados por artistas per-
sonas fisicas; - Servicios prestados a personas fisicas que practiquen el deporte;- Los
servicios funerarios; - La asistencia sanitaria dental y curas termales que no gocen de
exencion; - Los servicios de peluqueria; - Servicios de radiodifusion y television digital.

x © M

e Bienes que tributan al tipo reducido del 4 por ciento:

Se excluye de la nueva redaccion del articulo 91.Dos.1.2° LIVA “los objetos que, por sus
caracteristicas, solo puedan utilizarse como material escolar”.

Destacar que se mantiene la aplicacion del tipo del 4 por 100 a las siguientes opera-
ciones:

- Las viviendas calificadas administrativamente como de proteccion oficial de régimen
especial o de promocidn publica, cuando las entregas se efectlien por los promotores
de las mismas, incluidos los garajes y anexos situados en el mismo edificio que se
transmitan conjuntamente.

- Los servicios de teleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de noche y aten-
cion residencial, a que se refieren las letras b), c), d) y e) del apartado 1 del articulo
15 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia, siempre que se presten en plazas
concertadas en centros o residencias o mediante precios derivados de un concurso
administrativo adjudicado a las empresas prestadoras, 0 como consecuencia de una
prestacion econdmica vinculada a tales servicios que cubra mas del 75 % de su precio,
en aplicacién, en ambos casos, de lo dispuesto en dicha Ley.

Conforme lo hasta aqui expuesto, en el siguiente cuadro destacamos, por su interés
para las Entidades Locales, las modificaciones que han experimentado en el IVA las
siguientes prestaciones de servicios:

Nuevos tipos impositivos en el IVA Hasta el 31/08/2012 Desde el 1/09/2012
Transportes de viajeros y sus equipajes 8% 10%
Abastecimiento de agua 8% 10%
fServ_lmos Qe Illmpleza de vias publicas, parques y 8% 10%
jardines publicos
Servicios de recogida, almacenamiento, transporte,
valorizacion o eliminacion de residuos, limpieza de 8% 10%

alcantarillados publicos y desratizacion y la recogida
0 tratamiento de aguas residuales

Servicios prestados a personas fisicas que practi-
quen el deporte, relacionados con dichas practicas y 8% 21%
que no estén exentos

- Otras modificaciones introducidas

El articulo 23.Cuatro del Real Decreto-ley, eleva los porcentajes de calculo de la com-
pensacion a tanto alzado establecidos en el Régimen especial de la agricultura, ga-
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naderia y pesca del 10 y el 8,5 por ciento, al 12 y 10,5 por ciento, respectivamente.
(Articulo 130.Cinco LIVA)

El articulo 23.Cinco del Real Decreto-ley, excluye del Régimen especial de los bienes
usados, objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccion, las entregas de objetos
de arte adquiridas a empresarios o profesionales distintos de los revendedores, al pasar
a tributar estas adquisiciones del 8 por ciento al 21 por ciento. No obstante, la Dispo-
sicion transitoria undécima, permite seguir aplicando este Régimen a las entregas de
objetos de arte adquiridos a estos empresarios, antes del 1 de septiembre de 2012, a
un tipo reducido. (Articulo 135.Uno.3° LIVA)

El articulo 23.Seis del Real Decreto-ley, eleva los tipos del Régimen especial del recargo
de equivalencia, que pasan del 4y 1 por ciento al 5,2 'y 1,4 por ciento, respectivamen-
te. (Articulo 161 LIVA)

Por ultimo, en relacion con estas modificaciones en el IVA, sefialar que en el Boletin
Oficial del Estado del dia 6 de agosto de 2012 (BOE num. 187), se publicé una Re-
solucion de la Direccion General de Tributos, de 2 de agosto de 2012, que detalla los
tipos impositivos aplicables a las operaciones afectadas por la modificacion, y aclara la
forma de aplicacion en operaciones contratadas o con pagos a cuenta realizados antes
del dia 1 de septiembre. La citada Resolucion recuerda que la Administracion esté obli-
gada a soportar el tipo que esté vigente en el momento de realizarse las operaciones,
con independencia de que el determinado en la oferta del contratista o en el contrato
hubiera sido inferior.

Modificacion del IRPF (Articulo 25 del RD-ley)

Se modifica, con efectos desde el 1 de septiembre de 2012, el porcentaje de retencion
aplicable a rendimientos de trabajo derivados de impartir cursos, y a los rendimientos
de actividades profesionales.

Se eleva la retencion sobre los rendimientos de actividades profesionales, que se satis-
fagan o abonen a partir de 1 de septiembre de 2012, que pasa a ser del 19% de modo
indefinido. El reducido sera del 9%. Se eleva también al 19% el porcentaje de retencion
0 ingreso a cuenta aplicable a los rendimientos del trabajo derivados de impartir cursos,
conferencias, coloquios, seminarios y similares, o derivados de la elaboracion de obras
literarias, artisticas o cientificas, siempre que se ceda el derecho a su explotacion.

Se afiade una nueva Disposicion transitoria vigésimo tercera a la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del IRPF (LIRPF) en la que se aclara que las retenciones se realizaran de
acuerdo al principio de caja, reteniendo las cantidades marcadas segun el porcentaje
de retencion en el momento del pago. Hasta el 31 de agosto 2012 se retendré el de la
norma vigente a 1 de enero de 2012. Desde el 1 de septiembre de 2012, se aplicara
la Disposicion transitoria 35.2 de la LIRPF que determina que transitoriamente, en los
periodos impositivos 2012 y 2013, los porcentajes de pagos a cuenta del 19 % pre-
vistos en el art. 101 de la LIRPF y el porcentaje del ingreso a cuenta a que se refiere el
art. 92.8 de la LIRPF, se elevan al 21 %.

24 Cuadernos de Administracion Local

*
** **
* FEMP x
* *
* x Kk



€

x © M

ACTUALIDAD

Medidas de liberalizacion comercial y de fomento de la internacionalizacion empre-
sarial (Titulo V, arts. 27 a 32 del RD-ley)

En esta materia, el Gobierno adopta a través del RD-ley comentado, una serie de me-
didas que considera urgentes para reforzar los elementos de competencia en el sector
de la distribucion minorista, incrementar la competitividad del sector exterior espafiol y
facilitar el acceso a la financiacion de las empresas espafiolas.

- En relacion con el ambito de la distribucién comercial, se modifica el régimen vigente
introduciendo una mayor liberalizacion de horarios y de apertura comercial en domin-
gos y festivos.

El horario global en que los comercios podran desarrollar su actividad durante el con-
junto de dias laborables de la semana no podra restringirse por las Comunidades Au-
tdbnomas a menos de 90 horas.

El nimero minimo de domingos y dias festivos en los que los comercios podran per-
manecer abiertos al publico sera de dieciséis.

La Disposicion transitoria decimocuarta, mantiene los calendarios de domingos y festi-
vos laborables y los de periodo de rebajas estival ya aprobados hasta el 31 de diciem-
bre de 2012.

En relacion con las Entidades Locales, destacar la Disposicion adicional undécima,
relativa a la Declaracion de zonas de gran afluencia turistica en los municipios que
reuniesen en 2011 los requisitos del articulo 5.5 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre,
de Horarios Comerciales.

Conforme lo establecido en la citada Disposicion “En el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley, las Comunidades Autonomas declararan al
menos una zona de gran afluencia turistica en los municipios con mas de 200.000
habitantes que hayan registrado mas de 1.000.000 de pernoctaciones en el afio 2011
0 que cuenten con puertos en los que operen cruceros turisticos que hayan recibido en
2011 mas de 400.000 pasajeros. La declaracion de zonas de gran afluencia turistica
se hara teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 5.4 de la Ley 1/2004,
de 21 de diciembre.”

A tales efectos, el RD-ley recogen en un Anexo los municipios de mas de 200.000
habitantes, de elevada ocupacién hotelera o elevado nimero de pasajeros en cruceros
turisticos.

- Por otro lado, el RD-ley introduce medidas urgentes en relacion con las promociones
de ventas, mediante una modificacion del Titulo Il de la Ley 7/1996, de 15 de enero,
de ordenacién del comercio minorista. Las medidas propuestas son de caracter gene-
ral, para todo tipo de actividades de promocion de ventas, es decir, rebajas, saldos,
liquidaciones o cualquier otra oferta promocional destinada al incremento de las ventas.
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- En relacion con el fomento de la exportacion y de la internacionalizacion de la em-
presa esparfiola, se introducen una serie de medidas relativas al sector exterior. Entre
otras medidas, se contempla un cambio en la Ley 10/1970, de 4 de julio, por la que
se modifica el régimen del Seguro de Crédito a la Exportacién, en virtud de la cual se
posibilita la reduccién de la participacion del Estado pero asegurando que la Adminis-
tracion General del Estado mantiene el control de la actividad por cuenta del Estado. El
RD-ley también modifica la Ley 10/1970, de 4 de julio, y faculta a CESCE (Compafia
Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacién SA Compariia de Seguros y Reasegu-
ros) para emitir garantias incondicionales sobre riesgos derivados o vinculados al co-
mercio exterior, incluyendo aquellos de caracter exclusivamente financiero, ampliando
también el alcance posible de la cobertura en las operaciones realizadas por la entidad
por cuenta del Estado. Para que las empresas puedan obtener mayor liquidez en la
financiacion concedida para la exportacion, se crea un nuevo instrumento financiero, la
“cédula de internacionalizacion”, que tendra como activo subyacente créditos de apoyo
a la internacionalizacion de la empresa espafiola. Por ultimo, se modifican los fines
actuales que tiene el Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), para incorporar la
atraccion y promocion de inversiones exteriores en Espafia.

Medidas en materia de infraestructuras, transporte y vivienda (Titulo VI, arts.33 a
36 del RD-ley)

En el Titulo VI del RD-ley se contienen determinadas medidas en materia de infraestruc-
turas, transporte y vivienda que responden a iniciativas adoptadas por el Gobierno y
que, conforme el preambulo de la norma, es necesario poner en practica con celeridad.

En el ambito aeroportuario, se aborda la regulacién de los Comités de Coordinacién
Aeroportuaria. Esta modificacion responde a la intencion de facilitar la participacion de
las Comunidades Autonomas en la gestion aeroportuaria. Para ello, se da una nueva
redaccion al articulo 13 del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuacio-
nes en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la crea-
cion de empleo, al objeto de dar una nueva regulacion a los Comités de Coordinacién
Aeroportuaria. En ellos, se garantiza, asimismo, la participacion de las corporaciones
locales. Conforme la nueva redaccion de la norma, “en los aeropuertos atribuidos a la
gestion y explotacion de “Aena Aeropuertos, S.A.” se garantizara la participacion de las
Comunidades y Ciudades Auténomas y de las corporaciones locales, y las organiza-
ciones empresariales y sociales representativas”. A estos efectos, “Aena Aeropuertos,
S.A.” constituira en cada Comunidad y Ciudad Auténoma un Comité de Coordinacién
Aeroportuaria, cuya composicion debera contemplar la participacion de, a nivel local,
tres representantes de las corporaciones locales, designadas a propuesta de la asocia-
cion de municipios y provincias de ambito autonémico.

El RD-Ley 20/2012 deroga expresamente el articulo 8 del Real Decreto-ley 6/1999, de
16 de abril, de Medidas Urgentes de Liberalizacion e Incremento de la Competencia,
que establecia una compensacion que la Administracién General del Estado liquidaria
a las sociedades concesionarias de autopistas de peaje por la pérdida de ingresos que
les suponga la bajada de tarifas del 7% de su importe. Conforme el preambulo de la
norma, esta compensacion, prevista hace mas de una década, encontré su justifica-
cion en circunstancias impositivas que hoy han variado, por lo que no se justifica su
permanencia.
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En el sector de la vivienda, a partir de la entrada en vigor del RD-ley analizado, quedan
suprimidas las ayudas de subsidiacion de préstamos contenidas en el Real Decreto
2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Re-
habilitacién 2009-2012. Asi mismo, no se reconoceran aquellas solicitudes que estén
en tramitacion y que no hayan sido objeto de concesion por parte de la Comunidad
Auténoma.

En cuanto al alquiler, se reduce el importe de la ayuda abonada por el concepto de
Renta Basica de Emancipacion de los jévenes en un 30%, siendo por tanto la cuantia
mensual de la ayuda de 147€ y no ser4 compatible con otras ayudas o subvenciones
establecidas en la normativa autonémica.

Medidas para la supresion de desajustes entre los costes e ingresos en el sector
eléctrico (Titulo VII, arts.37 a 42 del RD-ley)

En este titulo se modifican diversas leyes que afectan al sector eléctrico.

Por lo que se refiere a la justificacion de tales medidas, la exposicion de motivos des-
taca que el déficit tarifario, provocado por los desajustes entre los costes del sistema
eléctrico y los ingresos obtenidos a partir de los precios regulados fijados por la Admi-
nistracion General del Estado, es un problema estructural cuya solucién es urgente por
la amenaza que supone para la sostenibilidad econémica del sistema.

De esta forma, se hace necesario la adopcién con caracter urgente de medidas adicio-
nales que equilibren el sistema eléctrico y de tal forma que el obligado ajuste sea com-
partido en este duro contexto econémico actual por todos los agentes del sistema. Se
trata de corregir este problema estructural con diversas medidas que permitan cumplir
el objetivo de suprimir el déficit tarifario a partir de 2013.

Entre estas medidas se determina para las Comunidades Autbnomas que graven las
actividades o instalaciones destinadas al suministro eléctrico, con tributos propios o
recargos sobre los tributos estatales, la obligatoriedad de imponer el suplemento territo-
rial en los peajes de acceso y tarifas de ultimo recurso, debiendo ser abonado por los
consumidores ubicados en el &mbito territorial de la respectiva Comunidad Auténoma.
También se elimina la concreta prevision de revision trimestral de peajes de acceso, se
modifica la retribucion de la actividad de transporte, el régimen de los sistemas eléc-
tricos insulares y extrapeninsulares y el tipo de interés definitivo a aplicar a efectos de
célculo del precio de cesion al Fondo de Titulizacion del Déficit del Sistema Eléctrico.

Otras medidas.

Obligaciones de remision de informacion en materia de personal (Disposicion adi-
cional tercera del RD-Ley)

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, contiene una serie de obligaciones de
remision de informacion en materia de personal que seran exigibles tanto a las Comu-
nidades Autbnomas como a las Entidades Locales.
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Dichas obligaciones se contienen en la Disposicion adicional tercera de la norma apro-
bada, que establece, y en aplicacion del principio de transparencia previsto en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera, la obligacion de las Comunidades Autonomas y Entidades locales de remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informacion relativa los gastos de
personal, con mencién a los 6rganos de dependencia, retribuciones, clases de perso-
nal, dotaciones o plantillas entre otra informacion.

Por lo que se refiere a la forma, contenido, desglose y periodicidad en que dicha in-
formacion ha de ser remitida por las Entidades Locales, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas determinara reglamentariamente estos aspectos.

Lo establecido en la disposicion adicional comentada tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13% y 156.1 de la Constitucion.

Célculo liquidacién definitiva correspondiente al afio 2010 de las entidades locales
incluidas en el modelo de cesion de impuestos estatales (Disposicion adicional deci-
mosexta del RD-Ley)

Conforme lo previsto en el Real Decreto-Ley objeto de este articulo, a los efectos de la
aplicacion de la disposicion adicional sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2012, la consideracion de los porcentajes
de cesion a favor de las entidades locales incluidas en el modelo de cesién de im-
puestos estatales, citados en los apartados Uno y Tres de dicha Disposicion, a efectos
de calcular la liquidacion definitiva correspondiente al afio 2010, se deberan entender
de aplicacion exclusiva para determinar la cesion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Por lo que se refiere a la citada liquidacion de la cesion de los impuestos indirectos
seran de aplicacion los porcentajes de cesion establecidos en los articulos 93, 94, 95,
101, 102 y 103 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2010.
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Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas
de liquidez de las Administraciones publicas y en el

ambito financiero

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, prevé, en su disposicion adicional primera, que las Comunidades Autono-
mas y Corporaciones Locales puedan solicitar al Estado el acceso a medidas extraor-
dinarias de apoyo a la liquidez.

En el marco de esta disposicion, el pasado 13 de julio el Consejo de Ministros aprobo
el Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administra-
ciones publicas y en el &mbito financiero, publicado en el BOE nim. 168, de fecha 14
de julio de 2012 (correccion de errores de 19 de julio) (en adelante, RD-ley), en virtud
del cual se crea un mecanismo de apoyo a la liquidez a las Comunidades Autdnomas,
de caracter temporal y voluntario, con la finalidad de permitir atender los vencimientos
de la deuda de las Comunidades Autbnomas, asi como obtener los recursos necesarios
para financiar el endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupues-
taria.

Conforme lo regulado en el Real Decreto-Ley objeto de esta sintesis, la adhesion a este
mecanismo supondra a las Comunidades Autonomas la asuncion de una condiciona-
lidad fiscal y financiera. La primera implica la presentacion o actualizacion de un plan
de ajuste, obligaciones de informacion puntual e, incluso, la posibilidad de intervencion
a Comunidades Autbnomas en situacion de riesgo de incumplimiento de vencimientos
de deuda financiera. Por su parte la condicionalidad financiera exige el cumplimiento
de la prudencia financiera, que implica que los términos de endeudamiento sean con-
sistentes con la sostenibilidad de deuda.

Los préstamos otorgados por este Mecanismo a las Comunidades Autbnomas estaran
garantizados por los recursos del sistema de financiacion de las Comunidades Autono-
mas. De esta manera, se garantiza que las Comunidades Autdnomas reciben la finan-
ciacion pero mantienen la responsabilidad integra del pago. Esta condicién es esencial
para que la creacion de este mecanismo contribuya a incentivar la disciplina fiscal.

La gestion de los préstamos ser& una responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas, con la colaboracion del ICO, que sera el encargado de llevar
la gestion financiera del Fondo.

El Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de julio, consta de dieciséis articulos, cinco dis-
posiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, cuatro
disposiciones finales y un anexo, y se estructura en cuatro capitulos.

Entre las disposiciones adicionales merece destacar la segunda, que, como se vera,
recoge la extension del mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de
entidades locales a las entidades locales del Pais Vasco y Navarra.
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Tras esta breve introduccion al contenido del RD-Ley aprobado, a continuacién se des-
tacaran los elementos fundamentales del mismo.

I. CARACTERISTICAS GENERALES DEL NUEVO MECANISMO DE APOYO A LA LIQUIDEZ
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El capitulo | (disposiciones generales) determina el objeto, el método de adhesion al
mecanismo Y el principio de temporalidad que rige el mismo.

Como se ha adelantado, el Real Decreto-Ley comentado tiene por objeto la creacién
de un mecanismo de apoyo a la liquidez de las Comunidades Autbnomas, de caracter
temporal y voluntario, que permita atender sus necesidades financieras.

Se entendera como necesidades financieras, a los efectos del Real Decreto-Ley apro-
bado, los vencimientos de la deuda publica de las Comunidades Autonomas, en los
terminos previstos en el articulo 4.2 de la norma, asi como las cantidades adicionales
necesarias para financiar el endeudamiento.

En virtud del citado articulo 4.2 del RD-ley, la liquidez otorgada con este mecanismo
debera ser utilizada para atender:

a) los vencimientos correspondientes a los valores emitidos;

b) los vencimientos de préstamos concedidos por instituciones europeas de las que
Esparia sea miembro;

¢) aquellas operaciones que, no puedan ser, en su caso, refinanciadas o novadas por
las propias Comunidades Autdnomas respetando el criterio de prudencia financiera
definido por Resolucion la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera;

d) las necesidades de financiacion del deficit publico.

Ademas, es preciso subrayar que, conforme lo establecido en la disposicion adicional
cuarta del RD-ley, el endeudamiento objeto de financiacion por el mecanismo regulado
en el Real Decreto-ley incluira el endeudamiento contemplado en los Acuerdos del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera para financiar la anualidad que deba satisfacerse
en el ejercicio corriente para abonar las liquidaciones negativas en aplicacion de lo
dispuesto en la disposicion adicional cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

Por lo que se refiere a la adhesion al mecanismo, ésta exigira la previa aceptacion por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de la solicitud formulada por la
Comunidad Auténoma, la cual se otorgara atendiendo a la situacion financiera de la
misma.

Aceptada la mencionada solicitud, la Comunidad Autbnoma adoptara un Acuerdo de su
Consejo de Gobierno u érgano competente, en el que conste su voluntad de adhesién
al mecanismo y el compromiso de cumplir lo dispuesto en el RD-ley y en los Acuerdos
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de la Comisién Delegada del Gobierno para
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Asuntos Econdmicos, asi como lo previsto en cualquier disposicion que desarrolle este
mecanismo de financiacion.

Por ultimo, y en cuanto al &mbito temporal del mecanismo, la norma establece que la
solicitud de adhesion al mismo debera presentarse por la Comunidad Auténoma al Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas antes del 31 de diciembre de 2012,
salvo que por Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos
se decida prorrogar este plazo.

Este mecanismo atendera las necesidades financieras definidas en el RD-ley en tanto
que persistan dificultades de acceso de las Comunidades Autonomas a los mercados
financieros, correspondiendo a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Eco-
nomicos la apreciacion, con periodicidad anual, de tal circunstancia.

Il. CONDICIONES FINANCIERAS Y FISCALES

La adhesion al mecanismo supondra la aceptacion de las condiciones financieras y
fiscales previstas en la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y las fijadas en
el Capitulo Il del RD-ley.

El capitulo Il del RD-Ley (condiciones financieras y fiscales) establece los requisitos de
acceso al mecanismo de liquidez asi como las condiciones fiscales y financieras que
las Comunidades Autonomas deberan cumplir una vez se hayan adherido al mismo:

Condiciones financieras (art. 4 RD-ley)

La adhesion a este mecanismo conllevara la aceptacion por la Comunidad Autbnoma,
asi como por sus organismos o entes publicos que se clasifiquen dentro del sector
Administraciones Pablicas de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Eu-
ropeo de Cuentas, de las siguientes condiciones financieras:

¢ La Comunidad Auténoma se someterd a los principios de prudencia financiera que
se fijen por Resolucién de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

e La liquidez oforgada con este mecanismo deberd ser ufilizada para atender las
necesidades financieras tal y como se definen en el RD-Ley

e No podrdn realizar operaciones instrumentadas en valores ni operaciones de cré-
dito en el extranjero, salvo previa autorizacion expresa de la Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiera sin perjuicio de la autorizacion preceptiva del Consejo
de Ministros, de conformidad con el articulo 14 de la Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas.

e Las condiciones financieras de todas las operaciones de crédito de la Comunidad
Auténoma, tanto a corto como a largo plazo, que no estén sujetas a autorizacion
conforme a la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas, y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabi-
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lidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, deberan ser comunicadas a la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera. Dicha comunicacion se acom-
pafara del certificado de la Intervencion General de la Comunidad Autbnoma o
unidad equivalente sobre el cumplimiento de las condiciones financieras.

¥ O @

e E| Estado, en nombre y por cuenta de la Comunidad Autdbnoma, gestionard, con
cargo al crédito concedido, el pago de los vencimientos de deuda publica de la
Comunidad Auténoma, a través del agente de pagos designado al efecto.

e Los recursos del sistema de financiacion de cada Comunidad Autonoma de régi-
men comun responderén de las obligaciones contraidas con el Estado con ocasion
de la utilizacion del mecanismo regulado en el RD-ley.

¢ | a Comunidad Autonoma suscribird la correspondiente operacion de crédito con el
Estado en los términos previstos en el articulo 14 del RD-ley.

Condiciones fiscales (art. 5 RD-ley)

Por lo que se refiere a las condiciones fiscales, la adhesion a este mecanismo por
parte de una Comunidad Autonoma conllevaré la aceptacion de todas las condiciones
siguientes:

e En el plazo de quince dias naturales desde la aprobacion del acuerdo previsto en
el articulo 2, la Comunidad Auténoma debera presentar y acordar con el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas un plan de ajuste que asegure el cumpli-
miento de los objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el reembolso
de las cantidades aportadas por el Fondo de Liquidez Autonémico

Si la Comunidad Autbnoma ya tuviera aprobado un plan de ajuste, como consecuen-
cia del acceso a otros mecanismos adicionales establecidos por el Estado confor-
me a lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley Organica, 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, deberan
acordarse con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas las modifica-
ciones que resulten necesarias para el cumplimiento de los nuevos compromisos
adquiridos.

e Remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a fravés de su infer-
vencion general o unidad equivalente, como parte del plan de ajuste, un plan de
tesoreria y detalle de las operaciones de deuda viva, segin modelo normalizado,
con la informacion que se especifica el RD-ley. La Comunidad Autbnoma debera
enviar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas las actualizaciones
que correspondan de la informacion contenida en el plan de tesoreria en los cinco
primeros dias habiles de cada mes.

¢ |.as Comunidades Autbnomas deberan permitir el acceso y remitir al Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas la informacién prevista en el articulo 6, en
relacion con el plan de ajuste.
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¢ Asimismo, deberdn sujetarse a la supervision por parte del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas de la adopcion y ejecucion de las medidas previstas
en el plan de ajuste conforme a lo sefialado en el RD-ley.

e El plan de ajuste, que sera unico con independencia del mecanismo del que fraiga
causa, debera actualizarse al menos una vez al afio de acuerdo con el presupues-
to presentado por la Comunidad Auténoma.

En todo caso, si la Comunidad Autbnoma tuviera en vigor un plan econémico-finan-
ciero o un plan de reequilibrio, la actualizacion anual del plan de ajuste coincidira
en el tiempo con la actualizacion de los mencionados planes, segln corresponda,
con los que ademés debera guardar la debida consistencia

e | a falta de remision, o la valoracion desfavorable del plan de ajuste dardn lugar a la
inadmision de la adhesion al mecanismo. Asimismo, los supuestos anteriores o el
incumplimiento de dicho plan supondra la aplicacion de lo previsto en el apartado
5 de la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Los articulos 6 a 8 del RD-ley determinan las obligaciones de remision de informacion
de las Comunidades Autbnomas, asi como su seguimiento y control por parte de los
diferentes 6rganos responsables.

Conforme establece el RD-ley, la Comunidad Autbnoma enviara mensualmente, a través
de su intervencién general o unidad equivalente, al Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas informacion actualizada sobre la ejecucion de su plan de ajuste re-
lativa al menos a los elementos relacionados en el articulo 6 RD-ley. En todo caso, las
Comunidades Autbnomas deberén atender cualquier otro requerimiento de informacion
que, a estos efectos, les formule el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas.

Por lo que se refiere al seguimiento de los planes de ajuste, como se ha adelantado,
éste se realizaré por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En relaciéon con este seguimiento, subrayar que en el caso de que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas detecte riesgos de incumplimiento o incumpli-
miento de las medidas del plan de ajuste, propondra su modificacion con la adopcion
de nuevas medidas o la alteracion del calendario de su ejecucion, pudiendo solicitar
a la Intervencion General de la Administracion del Estado que acuerde las actuaciones
necesarias para llevar a cabo una misién de control.

En todo caso, el cumplimiento de las medidas propuestas condicionara la concesion
de los sucesivos tramos de préstamo sin perjuicio de lo previsto en el articulo 14 del
RD-Ley.

Ademas, si el riesgo detectado fuera de posible incumplimiento del pago de los ven-
cimientos de deuda publica, se procedera conforme a lo previsto en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

33 Cuadernos de Administracion Local



€

x © M

ACTUALIDAD

l1l. FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO

El capitulo Ill del RD-ley se crea el denominado Fondo de Liquidez Autonémico, como
mecanismo de apoyo a la liquidez, con naturaleza de fondo sin personalidad juridica
de los previstos en el 2.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupues-
taria, con la finalidad de dotar de liquidez a las Comunidades Autonomas adheridas.
Entre sus principales caracteristicas, cabe destacar las siguientes:

e E| Fondo esfard adscrito al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a
traves de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, y su gestion finan-
ciera se efectuara por el Instituto de Crédito Oficial.

Con cargo a los recursos del Fondo se realizaran operaciones de crédito a favor de las
Comunidades Autbnomas que permitan atender sus necesidades financieras.
El Fondo de Liquidez Autondmico se dotara con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, para el ejercicio 2012, por un importe de 18.000 millones de euros.

Los rendimientos de cualquier naturaleza que genere el Fondo, una vez deducidos los
gastos de gestion del propio Fondo, se ingresaran anualmente en el Tesoro Publico.

Podran atenderse con cargo a las dotaciones del Fondo los gastos que ocasione su
gestion.

Por lo que se refiere a la vigencia del Fondo, se establece que el Consejo de Ministros,
una vez liquidadas las operaciones de crédito con las Comunidades Autbnomas y pre-
vio informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, podré
acordar la liquidacion y extincion del Fondo.

e EI régimen presupuestario, econdémico-financiero, contable y de control del Fondo
sera el previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, para
los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectle mayoritariamente
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

La formulacion, puesta a disposicion, aprobacion y rendicion de cuentas del Fondo de
Liquidez Autonémico corresponde a la Secretaria de Estado de Administraciones Publi-
cas.

e Corresponde al Instituto de Crédito Oficial la gestion financiera del Fondo. En su virtud,
entre otras funciones, el Instituto de Crédito Oficial formalizard, en nombre y represen-
tacion del Gobierno espafiol, y por cuenta del Estado, las correspondientes polizas
de préstamo a suscribir con las Comunidades Auténomas, en virtud de la preceptiva
instruccion de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, a pro-
puesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Igualmente, prestara los
servicios de instrumentacion técnica, contabilidad, caja, agente pagador, seguimiento
y, en general, todos aquellos servicios de caracter financiero relativos a las operaciones
autorizadas con cargo al Fondo de Liquidez Autonémico, sin perjuicio de las competen-
cias que en materia de control se establecen en la Ley 47/2003, General Presupuestaria
y demas normativa vigente.
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IV. OPERACIONES DE CREDITO

El capitulo IV del RD-ley (operaciones de crédito) define las operaciones en que se
instrumentara la provision de liquidez a las Comunidades Autonomas, bajo la forma de
créditos con cargo al Fondo de Liquidez Autonémico.

Conforme la regulacién contenida en el citado capitulo, el Estado concertard opera-
ciones de credito, con cargo al Fondo de Liquidez Autonémico, con cada una de las
Comunidades Auténomas que se adhieran al mecanismo por un importe que no podra
superar los recursos necesarios para atender los vencimientos de la deuda financiera
por la Comunidad Auténoma y sus entidades dependientes que se clasifiquen dentro
del sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del
Sistema Europeo de Cuentas, asi como las cantidades necesarias para financiar el en-
deudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupuestaria, con los limites
que se establezcan por Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos.

Las condiciones financieras de dichos créditos se determinaran posteriormente por
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos. Dichas con-
diciones garantizaran la repercusion de los gastos financieros y demas costes en que
incurra el Fondo de Liquidez Autondémico.

El Estado, en nombre y por cuenta de la Comunidad Autbnoma, gestionara, con cargo
al crédito concedido, el pago de los vencimientos de deuda publica de la Comunidad
Auténoma, a traves del Instituto de Crédito Oficial como agente de pagos designado al
efecto.

Las disposiciones del Fondo de Liquidez Autonémico en favor de las Comunidades
Auténomas adheridas al mecanismo, para atender sus necesidades financieras adicio-
nales, se ajustaran a un calendario por tramos. El desembolso de cada tramo estara
condicionado al cumplimiento de las condiciones fiscales y financieras establecidas en
el capitulo Il del RD-ley, previo informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Por otra parte, la devolucion de los créditos quedara garantizada por la retencion de
los recursos del sistema de financiacién de cada Comunidad Autonoma, tal y como
establece el articulo 15 del RD-ley.

El Instituto de Crédito Oficial actuara como agente de pagos de las operaciones del Fon-
do, correspondiéndoles la administracion y gestion de las operaciones de crédito que
se concierten al amparo del RD-ley.

V. OTRAS DISPOSICIONES

Adhesiones de las Comunidades Auténomas de Pais Vasco y Navarra.
Conforme la Disposicion adicional primera, la adhesion a este mecanismo de las Co-
munidades Autbnomas de Pais Vasco y Navarra requerira con caracter previo la sus-
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cripcion de un convenio con el Estado en el marco de la Comision Mixta del Concierto
y la Comision Coordinadora, respectivamente, que afecte recursos en garantia de la
operacion de crédito que se formalice.

Aplicacion a las entidades locales de las Comunidades Auténomas de Pais Vasco y
Navarra del mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de entidades
locales.

Tal y como se ha adelantado, en la disposicion adicional segunda se recoge la ex-
tension del mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de entidades
locales a las entidades locales del Pais Vasco y Navarra.

El mecanismo de financiacion para el pago a proveedores de entidades locales no era
de aplicacion hasta el momento a las entidades locales de las Comunidades Auténo-
mas de Pais Vasco y Navarra. El propio Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, por
el que se cred el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores, establecid
en su disposicion adicional tercera que, a efectos de la aplicacion del Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y pro-
cedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a
los proveedores de las entidades locales, y, como consecuencia de las especialidades
de su régimen foral, el mencionado Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, no seria
de aplicacion a las entidades locales del Pais Vasco y de Navarra.

Sin embargo, y a través de la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley
21/2012, de 13 de julio, el Gobierno extiende la aplicacion del mecanismo de financia-
cion a las Entidades locales del Pais Vasco y Navarra que estén incluidas en el modelo
de participacion en tributos del Estado. A dichas Entidades les podra ser de aplicacion
el mecanismo de pago a proveedores, para lo que se tendran que suscribir previamente
los correspondientes convenios entre la Administracion General del Estado y las Dipu-
taciones Forales del Pais Vasco o la Comunidad Foral de Navarra, segun corresponda.

En los convenios que se suscriban se debera considerar la garantia ultima de la parti-
cipacion de aquellas entidades locales en los impuestos estatales concertados o con-
venidos, con arreglo a lo dispuesto en los respectivos Concierto Econémico con el Pais
Vasco y Convenio Economico con la Comunidad Foral de Navarra.

Asimismo, en los mencionados convenios se debera tener en cuenta el procedimiento
y las obligaciones establecidas en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el
que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para esta-
blecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales, y en el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo
para la financiacion de los pagos a proveedores. No obstante, en dichos Convenios se
estableceran las especialidades sobre obligaciones de informacion y procedimientos
del mecanismo de financiacion para el pago a proveedores que, en su caso, resulten
aplicables en el Pais Vasco y Navarra.
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Presupuestos del Fondo de Liquidez Autondmico

La Disposicion adicional tercera aprueba los presupuestos del Fondo de Liquidez Auto-
noémico, que se acompafian como Anexo.

Liquidaciones negativas 2008 y 2009

Como se ha adelantado, el endeudamiento objeto de financiacion por el mecanismo re-
gulado en el RD-ley incluira el endeudamiento contemplado en los Acuerdos del Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera para financiar la anualidad que deba satisfacerse en el
ejercicio corriente para abonar las liquidaciones negativas en aplicacion de lo dispuesto
en la disposicion adicional cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

Asistencia financiera europea para la recapitalizacion de las entidades financieras es-
pariolas.

La disposicion adicional quinta introduce diversas medidas que resultan imprescindi-
bles para permitir la puesta en marcha del proceso de asistencia financiera europea
para la recapitalizacion de las entidades de crédito espafiolas que lo requieran, solici-
tada con fecha 25 de junio.

Entre dichas medidas, se autoriza al Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria a
suscribir los acuerdos y contratos que sean necesarios para la formalizacion y puesta
a disposicion del Estado y del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria de la
asistencia financiera

Modificacion de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2012.

Entre las disposiciones finales merece destacar la primera, que introduce una modifica-
cion en la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2012, con el fin de incorporar la regulacion de los aspectos esenciales de los ava-
les a las obligaciones econdémicas derivadas de las emisiones de bonos y obligaciones
de las entidades de crédito, los requisitos y trdmites esenciales para su otorgamiento y
las comisiones asociadas a dichos avales.

Dicha modificacion hace posible que pueda iniciarse de nuevo y de forma inmediata el
otorgamiento de estos avales, una vez autorizada la prorroga de su régimen por Deci-
sion de la Comision Europea de 29 de junio de 2012, facilitindose asi el acceso de las
entidades de crédito a la liquidez y financiacién que necesiten en tanto puedan obtener
la asistencia financiera europea anteriormente mencionada.

Las tres restantes disposiciones finales identifican los titulos competenciales al amparo
de los cuales se dicta el RD-ley, habilitan a los Ministros de Hacienda y Administracio-
nes Pablicas y de Economia y Competitividad para dictar las normas necesarias para
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Resolucion de 24 de julio de 2012, de la Secretaria de
Estado de Empleo, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 6 de julio de 2012, por el que
se aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo para

2012

El Consejo de Ministros, en su reunion del 6 de julio de 2012, aprobd el Plan Anual de
Politica de Empleo de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 ter de la Ley 56/2003,
de 16 de diciembre, de Empleo.

El Plan, segun lo previsto en el articulo 4 ter de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, establece los objetivos de la Estrategia Espafiola de Empleo a alcanzar en este
afo en el conjunto de Espafia y en cada una de las distintas Comunidades Auténomas,
asi como los indicadores que se van a utilizar para valorar su grado de consecucion

Tal y como se establece en la Resolucion, a fin de dar una eficaz respuesta a los
principales retos que en materia de politica de empleo se presentan en el contexto
socioecondmico actual de crisis econdmica-financiera y adecuacién a las limitadas
disponibilidades presupuestarias y, en consecuencia, estructurar adecuadamente las
acciones y medidas que se integran en el Plan Anual de Politica de Empleo para 2012,
se han establecido seis objetivos prioritarios a los cuales deberan necesariamente estar
vinculadas todas las acciones y medidas del Plan Anual que se desarrollen por los
Servicios Publicos de Empleo.

Estos objetivos prioritarios son los siguientes:

- Reducir la tasa de desempleo juvenil.
El plan contempla medidas como los Programas de empleo-formacién como escuelas
taller y otros similares, las medidas a favor del autoempleo para jovenes y los progra-
mas integrados que incluyen varias medidas dirigidas a la insercion de jovenes.

- Mejorar la empleabilidad de los demas colectivos afectados por el paro.
A través de planes de recualificacion para la atencion de desempleados procedentes de
sectores en crisis, incentivos a la contratacion de caracter indefinido y a las transforma-

ciones de contratos temporales en indefinidos, entre otras medidas.

- Apoyar a los emprendedores a traveés de medidas que contribuyan a crear empleo
y posibilitar el mantenimiento de los mismos en el mercado de trabajo.

Actuaciones de Orientacion Profesional para el autoempleo, programas en materia de
formacién y tutorizacion de nuevos emprendedores, incentivos a la contratacion de ca-
racter indefinido en pymes y en cooperativas y sociedades laborales.
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- Acentuar la colaboracion publico-privada con el fin de realzar los mecanismos de
busqueda de empleo por los desempleados.

Convenios de colaboracién con las Agencias de Colocacion para la insercion Laboral,
participacion de entidades colaboradoras en la gestion de oferta de empleo dirigidas a
desempleados, etc.

- Desarrollar medidas para colectivos especificos, con especial atencion a las per-
sonas con discapacidad.

A través de incentivos a la contratacion de caracter indefinido y a las transformaciones
de contratos temporales en indefinidos; a la creacion y mantenimiento de empleo de las
personas con discapacidad en Centros Especiales de Empleo; incentivos a la creacion
y mantenimiento de empleo de las personas en situacion de exclusion social, incluyen-
do el fomento del empleo en empresas de insercion y del tercer sector; programas de
fomento a favor del empleo de mujeres victimas de la violencia de género y programas
de formacidn e insercion para inmigrantes, entre otras muchas acciones.

- Lucha contra en Fraude

Se incluyen en este apartado medidas cuyo objetivo es desarrollar actuaciones que
impidan la percepcion indebida de prestaciones y la correcta aplicacion de las politicas
activas de empleo y se corresponden con la siguiente tipologia:

— Campafia de concienciacion sobre los costes de la formacion.

— Programa de lucha contra el trabajo no declarado.

— Planes de inspeccion y control del fraude en politicas activas.

— Seguimiento de los acuerdos personales de empleo de las personas perceptoras
de prestaciones.

Asimismo, se tendran en cuenta en el Plan Anual de Politica de Empleo para 2012 las
acciones y medidas dirigidas a la formacion de ocupados y la modernizacion de los
Servicios Publicos de Empleo.

Por otra parte, con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia de las politicas activas de
empleo resulta necesario someterlas a una evaluacion que permita concretar los es-
fuerzos y recursos en las medidas que tengan un mayor impacto en la empleabilidad
de los trabajadores.

La eleccion de indicadores es determinante para poder medir la eficacia de las medidas
en el cumplimiento de los objetivos prioritarios, tanto consideradas individualmente
como agrupadas por objetivos o por territorios.
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Para ello, las Comunidades Autbnomas deberan facilitar al Servicio Publico de Empleo
Estatal toda la informacion sobre la ejecucién de las acciones y medidas incluidas en
el Plan para la evaluacion de las mismas.

El Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de Empleo, como instrumento de
coordinacion del Sistema Nacional de Empleo, sera el soporte a través del que se podra
identificar y seguir la participacién en esas acciones y medidas.

El Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las CCAA
tomaran las decisiones técnicas que sean precisas para adaptar sus sistemas de in-
formacién a las necesidades planteadas por estos procesos de identificacion y segui-
miento.

La evaluacion de este Plan Anual debera enriquecerse con fuentes de informacion y
datos procedentes de otras administraciones y organismos, en especial de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Los resultados de la evaluacion apoyaran la toma de las decisiones sobre la oportu-
nidad de su mantenimiento y revision, asi como sobre los criterios de distribucion de
fondos para los sucesivos afios.

Por dltimo, sefialar que aquellas medidas de ambito autondmico que hayan mostrado
su efectividad como politica activa de empleo se consideraran en el futuro como buenas
practicas a efectos de su extension en otros ambitos territoriales o su inclusién para el
conjunto de Espana.
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XXV Asamblea General del Consejo de Municipios
y Regiones de Europa (CMRE). Cadiz, 26, 27 y 28 de
septiembre
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Alcaldes, concejales, representantes electos procedentes de toda Europa se dieron cita
en Cadiz, del 26 al 28 de septiembre, en el acontecimiento méas importante del muni-
cipalismo europeo: la XXV Asamblea General del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa. El acto fue inaugurado por S.A.R. el Principe de Asturias D. Felipe de Borbon y
Grecia.

El Presidente de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y Alcalde
de Santander, Don fiigo de la Serna Hernaiz, fue anfitrién, junto con la Alcaldesa de
Cédiz, de este relevante encuentro, en una ciudad conocida por su larga e influyente
historia, pero fundamentalmente por la promulgacion en Espafia en 1812 de nuestra
primera Constitucion, baluarte de la libertad, y que abrio la puerta de la Espafia moder-
nay democratica.

La Asamblea, que gir6 en torno al lema “Innovacion en 3D: Descentralizacion, Demo-
cracia, Desarrollo” fue un foro de encuentro, debate y reflexion entre representantes de
los gobiernos locales de toda Europa. Un lugar idéneo, por ello, para abordar todas
las cuestiones que afectan al municipalismo espafiol y europeo que, en la actualidad,
atraviesa momentos de gran trascendencia.

Los debates se centraron en asuntos de especial interés para todos los municipios
europeos, tales como las estrategias para la salida de la crisis; la modernizacion y
remodelacion de los servicios publicos; los nuevos modelos de desarrollo sostenible; el
uso de las nuevas tecnologias y la cohesion econdmica y social, entre otros.

Entre otras personalidades, se espera también la participacion de la Vicepresidenta de
la Comision Europea, Viviane Reding y del Comisario de Programacion Financiera y
Presupuestos, Janusz Lewandowski.

En el marco de la Asamblea, Cadiz acogio, ademas, el primero de los actos conmemo-
rativos que ha programado la Comision Europea para el Afio Europeo de los Ciudada-
nos que se celebrara en 2012.

Como resultado de esta XXV Asamblea General, los miembros adoptaron por consenso
la Declaracién de Cadiz.

Para ampliar la informacion puede consultar la pagina www.cemr2012cadiz.es
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Resoluciones de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas mediantes las que se
aprueban Normas Técnicas en desarrollo del Esquema
Nacional de Interoperabilidad
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La Secretaria de Estado de Administraciones Publicas ha aprobado tres Normas Técnicas en
desarrollo del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad.

El Real Decreto 4/2010, de 8 de enero (RCL 2010, 159, 694), por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el @mbito de la Administracion Electronica esta-
blece, en su disposicion adicional primera, el desarrollo de una serie de Normas Técnicas
de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por parte de las Administraciones
publicas.

Las Normas Técnicas de Interoperabilidad desarrollan aspectos concretos de diversas cues-
tiones, tales como: documento electrénico, digitalizacion, expediente electronico, copiado
auténtico y conversion, politica de firma, estandares, intermediacion de datos, modelos de
datos, gestion de documentos electronicos, conexion a la red de comunicaciones de las Ad-
ministraciones publicas espafiolas, modelo de datos para el intercambio de asientos regis-
trales y declaracion de conformidad; todos ellos necesarios para asegurar los aspectos mas
practicos y operativos de la interoperabilidad entre las Administraciones publicas y con el
ciudadano, imprescindible para hacer realidad la aplicacion de la Ley 11/2007, de Acceso
Electronico a los ciudadanos.

La Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones PU-
blicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de gestion
de documentos electronicos, relativa al documento electronico, al expediente electrénico, a
la digitalizacion de documentos en soporte papel, a los procedimientos de copiado auténtico
y conversion y a la politica de gestion de documentos electronicos, responde a lo previsto
en el citado Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, sobre interoperabilidad, recuperacion y
conservacion del documento electronico, a la luz de la necesidad de garantizar todos estos
aspectos para el documento electronico a lo largo del tiempo.

En particular, la Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de gestion de documentos
electronicos establece los conceptos relacionados con el desarrollo de politicas de gestion de
documentos electronicos, identifica los procesos de la gestion de documentos en el marco
de la administracién electronica y establece los principios necesarios para el desarrollo y
aplicacion de politicas de gestion de documentos electronicos por parte de todos los 6rganos
de la Administracion y Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de aquélla.

La Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones

Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Protocolos de
intermediacion de datos, responde a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 11/2007, de 22 de
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junio, y en el articulo 8 del citado Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, sobre el acceso
y utilizacion de servicios de intercambio de datos y documentos entre Administraciones
Publicas; definiendo un modelo para el intercambio intermediado de datos.
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En particular, la Norma Técnica de Interoperabilidad de Protocolos de intermediacién
de datos, en primer lugar y con caracter general, define los roles de los agentes que
participan en los intercambios intermediados de datos; y, en segundo lugar, establece
las condiciones relativas a los procesos de intercambio intermediado de datos a tra-
vés de la Plataforma de intermediacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, condiciones asimismo aplicables a plataformas de intermediacion de otras
Administraciones Publicas.

La Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Relacion
de modelos de datos, responde a lo previsto en el articulo 10 del citado Real Decreto
4/2010, sobre activos semanticos.

La Norma tiene por objeto definir las condiciones para establecer y publicar modelos
de datos que tengan el caracter de comunes en la Administracion y aquellos que se
refieran a materias sujetas a intercambio de informacién con los ciudadanos y otras
administraciones, asi como las definiciones y codificaciones asociadas, de cara a su
publicacion en el Centro de Interoperabilidad Semantica.

Los organos de la Administracion publica y las Entidades de Derecho Publico vincula-
das o dependientes de aquéllas estableceran y compartiran, junto a las definiciones y
codificaciones asociadas, los modelos de datos de los que sean titulares y se refieran
a materias sujetas a intercambio de informacion con los ciudadanos y con otras admi-
nistraciones publicas, asi como a infraestructuras, servicios y herramientas comunes,
gue no sean de uso exclusivamente interno a la organizacion.
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Real Decreto 1142/2012, de 27 de julio, por el que se
modifica el Real Decreto 427/2005, de 15 de abril,
por el que se regula la composicion, las funciones

y el funcionamiento de la Comision Nacional de
Administracion Local. (BOE-A-2012-11290, de 3 de
septiembre de 2012
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La entrada en vigor de los Reales Decretos 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que
se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, y 256/2012,
de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, ha tenido como consecuencia que parte de la regu-
lacion contenida en el citado Real Decreto 427/2005, de 15 de abril, haya quedado des-
fasada, circunstancia que motiva la conveniencia de modificar determinados extremos de
dicha norma en lo que respecta a la representacion de la Administracion General del Estado
exclusivamente.

La Comision Nacional de Administracion Local se integra organica y funcionalmente en el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Ley 2/2012, de 20 de julio, de racionalizacion del
Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja

La presente Ley obedece a dos objetivos primordiales. El primero de ellos pretende la extin-
cion de la Agencia del Conocimiento y la Tecnologia y del Servicio Riojano de Empleo. El
segundo versa sobre una autorizacion genérica al Gobierno de La Rioja para intervenir sobre
el sector publico de La Rioja.

x © M

La Agencia del Conocimiento y la Tecnologia nacié de la fusion entre la Fundacion Riojana
para la Sociedad del Conocimiento (Fundarco), la Sociedad Anénima de Informética de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja (Saicar) y el Servicio de Telecomunicaciones y Tecnolo-
gias de la Informacion para atender las necesidades de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
en el sector de las telecomunicaciones y la informatica.

En la actualidad se considera preciso que la politica de informatica y telecomunicaciones
para todo el sector publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja se presten desde un
Unico centro gestor integrado en la Administracion general para aprovechar las sinergias que
presenta la centralizacién de esta materia.

Por lo que respecta al Servicio Riojano de Empleo, su extincion responde a la idea de buen
gobierno, austeridad y eficiencia de las administraciones pablicas. En un momento en el que
las politicas activas de empleo estan exclusivamente dedicadas a la reduccion de la tasa de
paro parece evidente que la ejecucion de estas politicas requiere el redimensionamiento de
esta actividad, que se integrard como una direccion general de la consejeria competente en
materia de empleo.

Finalmente, la presente Ley autoriza al Gobierno de La Rioja para restructurar, modificar y
suprimir organismos publicos en aquellos supuestos en los que seria necesario efectuarlo
mediante Ley. Tal autorizacion tiene su base en el Estatuto de Autonomia que reconoce a la
Comunidad Auténoma de La Rioja en sus articulos 8.Uno.1y 31.5 la competencia exclusiva
para la organizacion de sus instituciones de autogobierno, asi como para la creacion de su
propio sector publico en su articulo 8.Uno.5.
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Resolucion de 31 de mayo de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del
Real Decreto-ley 18/2012, de 11 de mayo, sobre
saneamiento y venta de los activos inmobiliarios del
sector financiero. (BOE ndm. 135 de 6 de junio).

Resolucion de 14 de junio de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion
del Real Decreto-ley 19/2012, de 25 de mayo, de
medidas urgentes de liberalizacién del comercio y
de determinados servicios. (BOE nim. 148 de 21 de
junio).

Resolucion de 19 de julio de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas
de liquidez de las Administraciones Publicas y en el
ambito financiero. (BOE nim. 183 de 1 de agosto).

Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio

de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.
(BOE nim. 183 de 1 de agosto; correccion de errores
BOE nim. 172 de 19 de julio). Convalidado por
Acuerdo del Congreso de los Diputados publicado por
Resolucién de 19 de julio de 2012 (BOE nim. 183 de
1 de agosto).

Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de julio

de medidas de liquidez de las Administraciones
publicas y en el ambito financiero. (BOE-nim. 168, de
14 de julio; correccion de errores BOE nim. 172, de
19 de julio). Convalidado por Acuerdo del Congreso
de los Diputados publicado por Resolucion de 19 de
julio de 2012 (BOE num. 183, de 1 de agosto).

Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio

por el que se modifica el Real Decreto 1367/2007,
de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo
referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas. (BOE nim. 178 de 26 de julio).

Real Decreto 1120/2012, de 20 de julio

por el que se modifica el Real Decreto 140/2003,
de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.
(BOE nim. 207 de 29 de agosto).
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Orden AAA/1601/2012, de 26 de junio

por la que se dictan instrucciones sobre la aplicacién
en el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacién,
de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. (BOE nim. 172, de 19
de julio de 2012).

Orden ESS/1708/2012, de 20 de julio

por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesidon de subvenciones publicas para
la ordenacion de los flujos migratorios laborales de
trabajadores migrantes para campafias agricolas de
temporada y su insercion laboral. (BOE nim. 183 de
1 de agosto).

Orden ESS/1744/2012, de 2 de agosto

por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesién de las subvenciones a entidades locales
para el desarrollo de programas innovadores a favor
de la integracién de inmigrantes. (BOE num. 187 de
6 de agosto).

Resolucion de 28 de junio de 2012,

de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Protocolos de intermediacion de
datos. (BOE nim. 178, de 26 de julio).

Resolucion de 28 de junio de 2012

de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Relacion de modelos de datos.
(BOE nim. 178 de 26 de julio).

Resolucion de 28 de junio de 2012

de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Politica de gestién de documentos
electrénicos. (BOE nim. 178 de 26 de julio).

Resolucion de 9 de julio de 2012

de la Direccién General de Tréfico, por la que se
informa de las Administraciones Locales que publican
en el Tablon Edictal de Sanciones de Trafico. (BOE
nam. 178 de 26 de julio).

Resolucion de 24 de julio de 2012

de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de
julio de 2012, por el que se aprueba el Plan Anual de
Politica de Empleo para 2012. (BOE nim. 186 de 4
de agosto).
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Resolucion de 26 de julio de 2012

del Instituto Nacional del Consumo, por la que
se convocan subvenciones para el fomento de
actividades de las Juntas Arbitrales de Consumo
para el ejercicio 2012, de acuerdo con las bases
reguladoras aprobadas por Orden SCO/3703/2005,
de 25 de noviembre. (BOE- nim. 215 de 6 de
septiembre).

Resolucion de 30 de julio de 2012

de la Direccion General de Trafico, por la que se
informa de las Administraciones Locales que publican
en el Tablén Edictal de Sanciones de Trafico. (BOE
nim. 186 de 4 de agosto de 2012).

COMUNIDADES AUTONOMAS
ANDALUCIA

Decreto-ley 3/2012, de 24 de julio

por el que se modifica el Decreto-ley 1/2012, de 19 de
junio, de medidas fiscales, administrativas, laborales
y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio
econémico-financiero de la Junta de Andalucia,
para adaptarlo al Real Decreto-ley 20/2012, de 13
de julio, de Medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.
(BOJA nim. de 145 de 25 julio).

Resolucion de 2 de julio de 2012

de la Presidencia del Parlamento de Andalucia,
por la que se ordena la publicacién del acuerdo de
convalidacion del Decreto-Ley 1/2012, de 19 de
junio, de medidas fiscales, administrativas, laborales
y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio
econdmico-financiero de la Junta de Andalucia.
(BOJA nim. de 136 de 12 julio).

Resolucion de 2 de julio de 2012

de la Presidencia del Parlamento de Andalucia,
por la que se ordena la publicacién del acuerdo de
convalidacion del Decreto-Ley 2/2012, de 19 de
junio, por el que se modifica la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
en determinados aspectos de la organizacion
territorial. (BOJA nim. de 136 de 12 julio).

Decreto 310/2012, de 19 de junio

por el que se determina el calendario de fiestas
laborales de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para el afio 2013. (BOJA nim. de 128 de 2 julio).

Decreto 327/2012, de 10 de julio

por el que se modifican diversos Decretos para Su
adaptacion a la normativa estatal de transposicion de
la Directiva de Servicios. (BOJA nim. de 137 de 13
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julio).

Decreto 334/2012, de 17 de julio

por el que se regulan las entidades colaboradoras
en materia de Calidad Ambiental en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. (BOJA nim. de 143 de 23
julio).

Decreto 342/2012, de 31 de julio

por el que se regula la organizacién territorial provincial
de la Administracion de la Junta de Andalucia. (BOJA
nim. 150 de 1 de agosto).

Acuerdo de 26 de julio de 2012

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan de Choque por el Empleo en Andalucia. (BOJA
nim. 157 de 10 de agosto).

ARAGON

Ley 6/2012, de 21 de junio

por la que se modifica la Ley 6/2001, de 17 de mayo,
de Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua
en Aragén. (BOA nim. 127 de 2 de julio; BOE nam.
188 de 7 de agosto).

Decreto-Ley 2/2012, de 31 de julio

por el que se adoptan medidas urgentes para adaptar
las explotaciones ganaderas de la Comunidad
Auténoma de Arag6n a la normativa europea sobre
bienestar animal. (BOA nim. 154 de 8 de agosto).

Decreto 185/2012, de 17 de julio

por el que se aprueba el Reglamento que regula el
Foro de la Inmigracién en Aragén. (BOA ndm. 145 de
26 de julio).

CANARIAS

Decreto 67/2012, de 20 de julio

por el que se aprueba el Reglamento regulador de
los centros y servicios que actien en el &mbito de la
promocion de la autonomia personal y la atencion a
personas en situacion de dependencia en Canarias.
(BOCAN num. 158 de 13 de agosto).

Decreto 70/2012, de 26 de julio

por el que se regulan las entidades colaboradoras
en materia de contaminacion ambiental y se crea el
correspondiente registro. (BOCAN nim. 152 de 3 de
agosto).

Decreto 72/2012, de 2 de agosto

por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de
la Ley 13/2007, de 17 de mayo, de Ordenacion del
Transporte por Carretera de Canarias. (BOCAN nim.
157 de 10 de agosto).
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Decreto 74/2012, de 2 de agosto
por el que se aprueba el Reglamento del Servicio de
Taxi. (BOCAN niim. 157 de 10 de agosto).

Orden de 18 de junio de 2012

del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se regula el aprovechamiento de
la biomasa forestal con destino energético en Aragén.
(BOCAN num. 143 de 24 de julio).

Orden de 6 de julio de 2012

de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio, por
la que se aprueban las bases reguladoras que han de
regir la concesion de subvenciones para la aplicacion
de medidas de ahorro energético y la realizacion de
auditorias energéticas en instalaciones municipales.
(BOCAN num. 136 de 12 de julio).

Correccion de errores Ley 4/2012, de 25 de junio
de medidas administrativas y fiscales. (BOCAN nam.
136y 149 de 12 y 31 de julio).

CANTABRIA

Orden PRE/19/2012, de 25 de mayo

de la Consejeria de Presidencia y Justicia, por la que
se regula el procedimiento de remision electrénica de
los anuncios que deban publicarse en el Boletin Oficial
de Cantabria. (BOCANT nim. 140 de 19 de julio).

Correccion de errores Ley 3/2012, de 21 de junio
por la que se modifica la Ley de Cantabria 2/2001,
de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria. (BOCANT nuam.
165 de 27 de agosto).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 1/2012, de 21 de febrero

de Medidas Complementarias para la Aplicacion del
Plan de Garantias de Servicios Sociales. (BOE num.
193, de 13 de agosto).

Ley 2/2012, de 19 de abril

por la que se modifica la Ley 9/2008, de 4 de
diciembre, de Medidas en Materia de Tributos Cedidos
y se establecen otras medidas fiscales. (BOE num.
193, de 13 de agosto).

Ley 3/2012, de 10 de mayo
de autoridad del profesorado. (BOE nim. 193, de 13
de agosto).

Ley 5/2012, de 12 de julio
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2012 (DOCLM ndm. 140
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de 18 de julio).

Ley 6/2012, de 2 de agosto
de acompafiamiento de la Ley 1/2012, de 21
de febrero, de Medidas Complementarias para la
Aplicacion del Plan de Garantia de los Servicios
Sociales Basicos de Castilla-La Mancha. (DOCLM
nim. 153 de 6 de agosto).

Decreto 131/2012, de 17 de agosto

por el que se modifica el Decreto 141/1996, de 9
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de aplicacion de la Ley 2/1993, de 15 de
julio, de Caza de Castilla-La Mancha. (DOCLM nam.
163 de 21 de agosto).

CASTILLA Y LEON

Ley 3/2012, de 5 de julio

de modificacion de la Ley 4/2001, de 4 de julio,
reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular y de los
Ayuntamientos de Castilla y Leén. (BOCyL nim. 136
de 17 de julio; BOE nim. 180 de 28 de julio).

Ley 4/2012, de 16 de julio

de medidas financieras y administrativas. (BOCyL
nim. 136 de 17 de julio; BOE nim. 180 de 28 de
julio).

Ley 5/2012, de 16 de julio

de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2012. (BOCyL nim. 136 de 17
de julio; correccion de errores BOCyL ndm. 139 de 20
de julio; BOE niim. 190 de 9 de agosto).

Decreto-Ley 1/2012, de 16 de agosto

por el que se establecen medidas urgentes para
garantizar la estabilidad presupuestaria. (BOCyL nam.
160 de 21 de agosto).

Decreto 26/2012, de 5 de julio

por el que se crea y regula el Consejo para las Politicas
Culturales de Castilla y Le6n. (BOCyL nim. 132 de 11
de julio).

Decreto 28/2012, de 26 de julio

de modificacion y derogacion parcial del Decreto
227/2001, de 27 de septiembre, de creacion del
Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla y Ledn.
(BOCyL nim. 147 de 1 de agosto).

Decreto 30/2012, de 16 de agosto

por el que se establece el Calendario de Fiestas
Laborales en el &mbito de la Comunidad de Castilla
y Leon para el afio 2013. (BOCyL nim. 161 de 22
de agosto).
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Orden FAM/644/2012, de 30 de julio

de la por la Consejeria De Familia E Igualdad De
Oportunidades, que se regulan las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
en Castillay Ledn, el célculo de la capacidad econdémica
y las medidas de apoyo a las personas cuidadoras no
profesionales. (BOCyL nim. 146 de 31 de julio).

CATALUNA

Ley 5/2012, de 20 de marzo

de medidas fiscales, financieras y administrativas
y de creacion del impuesto sobre las estancias en
establecimientos turisticos (DOGC num. 6164 de 5 de
julio).

Acuerdo GOV/71/2012, de 10 de julio

de aprobacion definitiva de la liquidacién del Plan
Unico de obras y servicios de Catalufia, cuatrienio
2000-2003, y de inicio de la liquidacién 2004-2007.
(DOGC nim. 6169 de 12 de julio).

Orden CLT/220/2012, de 17 de julio

del Departamento de Cultura, del Consejo de la Cultura
Popular y Tradicional. (DOGC nim. 6177 de 24 de
julio).

Orden INT/242/2012, de 3 de agosto

del Departamento de Interior, por la que se establece
el procedimiento de autorizacion de los acuerdos de
colaboracién entre municipios para la prestacién de los
servicios de policia local. (DOGC ndm. 6190 de 10 de
agosto).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 4/2012, de 4 de julio

de modificacion de la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad de Madrid para el afio 2012, y de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico
e impulso y agilizacién de la actividad econdmica.
(DOCM nlim. 162 de 9 de julio).

Acuerdo de 2 de agosto de 2012

del Consejo de Gobierno, por el que se declara
de aplicacién para el personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, incluido
en el Régimen General de Seguridad Social, el régimen
de las prestaciones econémicas previstas en la
situacion de incapacidad temporal por el Real Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio (DOCM nim. 186 de 6
de agosto).
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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral 11/2012, de 21 de junio
de la transparencia y del Gobierno Abierto. (BOE num.
168 de 14 de julio).

Ley Foral 13/2012, de 21 de junio

de medidas urgentes en materia de personal al servicio
de las Administraciones Pulblicas de Navarra. (BOE
nim. 168 de 14 de julio).

Ley Foral 14/2012, de 5 de julio

por la que se modifica la Ley Foral 3/1985, de 25 de
marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular, y
la Ley Foral 4/1985, de 25 de marzo, reguladora de la
iniciativa legislativa de los Ayuntamientos de Navarra.
(BON num. 139 de 16 de julio; BOE nim. 185 de 3
de agosto).

Orden Foral 8/2012, de 3 de julio

del Consejero de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracién Local, por la que se regula el uso del
fuego en suelo no urbanizable y se establecen medidas
de prevencion de incendios forestales en Navarra.
(BON num. 137 de 12 de julio).

Orden Foral 45/2012, de 30 de julio

del Consejero de Desarrollo Rural, Medio Ambiente
y Administracion Local, por la que se nombra a los
miembros de la Comisién Foral de Régimen Local.
(BON nim. 163 de 20 de agosto).

Orden Foral 79/2012, de 27 de agosto

del Consejero de Educacién, por la que se establecen
las bases para la suscripcion de convenios de
colaboracién entre el Departamento de Educacion y
las entidades locales para la financiacién de la gestion
de los centros de primer ciclo de Educacion Infantil
de titularidad municipal. (BON ndm. 172 de 31 de
agosto).

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 3/2012, de 20 de julio
del Estatuto de Radiotelevision Valenciana. (DOGV
nim. 6824 de 23 de julio).

Decreto-Ley 4/2012, de 29 de junio

por el que se regulan los organismos de certificacion
administrativa. (DOGV nim. 6810 de 4 de julio).
Validado por Resolucion 115/VIIl, de 12 de julio de
2012, del Pleno de Les Corts. (DOGV nim. 6821 de
18 de julio).
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Decreto-Ley 5/2012, de 6 de julio,

de medidas urgentes para el impulso de la
actividad comercial y la eliminacion de cargas
administrativas. (DOGV nim. 6814 de 9 de julio).
Validado por Resolucién 117/VIll, de 12 de julio de
2012, del Pleno de Les Corts. (DOGV nim. 6821
de 18 de julio).

Decreto 114/2012, de 13 de julio
por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento Sancionador, la Competencia y la
Inspeccidon en Materia de Comercio y Consumo.
(DOGV nim. 6819 de 16 de julio).

Decreto 120/2012, de 20 de julio

por el que se modifica el articulo 146.4 del
Reglamento de Desarrollo de la Ley 4/2003, de
26 de febrero, de la Generalitat, de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos, aprobado por el Decreto 52/2010, de 26
de marzo. (DOGV num. 6825 de 24 de julio).

EXTREMADURA

Resolucion de 6 de julio de 2012

de la Asamblea de Extremadura, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion
del Decreto-ley 1/2012, de 25 de junio, de medidas
urgentes para contencion del gasto publico y la
adaptacion del funcionamiento de los servicios
publicos a la realidad econémica y social en
Extremadura. (DOEX nim. 135 de 13 de julio).

Decreto 114/2012, de 22 de junio

por el que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas destinadas a Entidades Locales para
la instalaciéon de Puntos Limpios para la recogida
selectiva de residuos domésticos. (DOEX num. 126
de 2 de julio).

Decreto 125/2012, de 6 de julio

por el que se regula la organizacién, composicion
y régimen de funcionamiento de la Comision de
Artesania de Extremadura. (DOEX nim. 134 de 12
de julio).

Decreto 127/2012, de 6 de julio

por el que se regula la prestacion del servicio en la
modalidad no presencial, mediante la férmula del
teletrabajo, en la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Extremadura. (DOEX nim. 135 de 13
de julio).

Decreto 157/2012, de 3 de agosto

por el que se aprueba el Reglamento del canon
de saneamiento de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (DOEX nim. 151 de 6 de agosto).
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Orden de 1 de agosto de 2012

de la Consejeria De Economia Y Hacienda, por la
que se regula la repercusion del Impuesto sobre la
eliminacién de residuos en vertedero. (DOEX ndm.
154 de 9 de agosto).

Correccion de errores Ley 2/2012, de 28 de junio
de medidas urgentes en materia tributaria,
financiera y de juego de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (DOEX nim. 130 de 6 de julio y nam.
135 de 13 de julio).

GALICIA

Ley 6/2012, de 19 de junio
de juventud de Galicia. (DOG nim. 139 de 20 de
julio).

Ley 7/2012, de 28 de junio
de montes de Galicia. (DOG nim. 140 de 23 de
julio).

Ley 8/2012, de 29 de junio
de vivienda de Galicia. (DOG nim. 140 de 23 de
julio).

Ley 9/2012, de 3 de agosto

de adaptacion de las disposiciones basicas del Real
decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, en materia de empleo
publico. (DOG nim. 152 de 9 de agosto).

Ley 10/2012, de 3 de agosto
de modificacion de la estructura del Valedor del
Pueblo. (DOG nim. 154 de 13 de agosto).

Decreto 141/2012, de 21 de junio

por el que se aprueba el Reglamento marco del
Servicio Publico de Saneamiento y Depuracion de
Aguas Residuales de Galicia. (DOG num. 129 de
6 de julio).

Decreto 149/2012, de 5 de julio
por el que se regula el Consejo del Turismo de
Galicia. (DOG nim. 135 de 16 de julio).

Decreto 150/2012, de 12 de julio

por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
Gallega de las Industrias Culturales. (DOG ndm.
135 de 16 de julio).

Decreto 155/2012, de 5 de julio

por el que se regula la estructura y organizacion del
Plan territorial de contingencias por contaminacion
marina accidental de la Comunidad Autdnoma de
Galicia. (DOG nim. 137 de 18 de julio).
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Decreto 156/2012, de 12 de julio

por el que se crea la Comision de Seguimiento de
las Directrices de Ordenacion del Territorio de Galicia.
(DOG nlm. 141 de 24 de julio).

Decreto 157/2012, de 5 de julio de 2012

por el que se desarrolla la Ley 11/2007, de 27 de
julio, gallega para la prevencion y el tratamiento
integral de la violencia de género en lo relativo a los
organos consultivos y de participacion. (DOG nam.
142 de 26 de julio).

Decreto 174/2012, de 27 de agosto

del Presidente, de disolucion del Parlamento de
Galicia y de convocatoria de elecciones. (DOG ndm.
163 de 28 de agosto).

Orden de 9 de agosto de 2012

de la Conselleria de Trabajo y Bienestarpor la que
se modifica la Orden de 2 de enero de 2012, de
desarrollo del Decreto 15/2010, de 4 de febrero, por el
que se regula el procedimiento para el reconocimiento
de la situacion de dependencia y del derecho a
las prestaciones del sistema para la autonomia y
atencion a la dependencia, el procedimiento para la
elaboracion del programa individual de atencién y la
organizacioén y funcionamento de los drganos técnicos
competentes. (DOG num. 157 de 20 de agosto).

ISLAS BALEARES

Ley 6/2012, de 6 de junio

de modificacion de la Ley 23/2006, de 20 de
diciembre, de capitalidad de Palma de Mallorca.
(BOE nim. 168 de 14 de julio).

Ley 7/2012, de 13 de junio
de medidas urgentes para la ordenacion urbanistica
sostenible. (BOE- nim. 168 de 14 de julio).

Ley 8/2012, de 19 de julio
del turismo de las llles Balears. (BOIB nim. 106 de
21 de julio; BOE 189 de 8 de agosto).

Ley 9/2012, de 19 de julio,
de modificacién de la ley 3/2007, de 27 de marzo,
de la funcién publica de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears. (BOIB nim. 106 de 21 de julio; BOE
nim. 192 de 11 de agosto).

Decreto Ley 8/2012, de 13 de julio
de medidas urgentes para la Platja de Palma. (BOIB
nim. 101 de 14 de julio).

Decreto-Ley 9/2012, de 20 de julio

de medidas para la reorganizacion del Servicio de
Salud de las llles Balears. (BOIB nim. 106 de 21
de julio).
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Decreto 50/2012, de 29 de junio

de la Agencia de Emigracion y Cooperacion
Internacional de las llles Balears. (BOIB nim. 96 de
5 de julio).

Decreto 51/2012, de 29 de junio

por el que se regulan la Plataforma de Contratacion y
los perfiles de contratante de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears. (BOIB nim. 98 de 7 de julio).

Decreto 53/2012 de 6 de julio

sobre vigilancia sanitaria de las aguas de consumo
humano de las llles Balears. (BOIB nim. 100 de 12
de julio).

Decreto 56 /2012, de 13 de julio

por el que se crea la Central de Contratacion, se
regula la contratacion centralizada y se distribuyen
competencias en esta materia en el dmbito de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears y de los entes que integran el sector
publico autonémico. (BOIB nim. 101 de 14 de julio).

Decreto 66/2012, de 27 de julio

de modificacion del Decreto 110/2011, de 25 de
noviembre, modificado por el Decreto 8/2012, de 3
de febrero, y por el Decreto 14/2012, de 2 de marzo,
por el cual se fija el calendario de dias inhabiles
para el afio 2012, a efectos del computo de plazos
administrativos. (BOIB nim. 109 de 28 de julio).

Decreto 68/2012, de 27 de julio
por el que se regula el Boletin Oficial de las llles
Balears (BOIB nim. 111 de 2 de agosto).

Orden de 30 de julio de 2012

del Consejero de Presidencia, por la cual se regula
el procedimiento de remision telematica de los
documentos que hayan de publicarse en el Butlletf
Oficial de les llles Balears. (BOIB ndm. 111 de 2 de
agosto).

LA RIOJA

Ley 2/2012, de 20 de julio

de racionalizacion del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. (BOR nim. 90 de 23 de julio;
BOE nim. 188 de 7 de agosto).

Ley 3/2012, de 20 de julio

por la que se suspende el funcionamiento del Consejo
Econdmico y Social de La Rioja. (BOR nim. 90 de
23 de julio).

Ley 4/2012, de 20 de julio

de Reforma de la Ley 6/2006, de 2 de mayo, del
Defensor del Pueblo Riojano. (BOR ndm. 90 de 23
de julio).
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Decreto 30/2012, de 13 de julio

de extincién del Instituto Riojano de la Juventud,
organismo auténomo del sector puablico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOR num. 87 de
16 de julio).

Decreto 48/2012, de 27 de julio

por el que se desarrolla la Ley 3/2012, de 20 de julio,
por la que se suspende el funcionamiento del Consejo
Econdmico y Social de La Rioja. (BOR nim. 93 de
30 de julio).

Decreto 55/2012, de 3 de agosto

por el que se regula la composicion, organizacién y
funcionamiento de la Comision Regional de Proteccién
Civil de La Rioja. (BOR num. 97 de 8 de agosto).

PAIS VASCO

Ley 14/2012, de 28 de junio

de no discriminacion por motivos de identidad de
género y de reconocimiento de los derechos de las
personas transexuales. (BOPV nim. 2012132 de 6
de julio; BOE nim. 172 de 19 de julio).

Ley 15/2012, de 28 de junio

de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de
Euskadi. (BOPV num. 2012132 de 6 de julio; BOE
nim. 172 de 19 de julio).

Ley 16/2012, de 28 de junio

de apoyo a las personas emprendedoras y a la
pequefia empresa del Pais Vasco. (BOPV nim.
2012132 de 6 de julio; BOE nim. 172 de 19 de
julio).

Decreto 12/2012, de 27 de agosto

del Lehendakari, por el que se disuelve el Parlamento
Vasco y se convocan elecciones. (BOPV nam.
2012167 de 28 de agosto).
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Decreto 123/2012, de 3 de julio
de estandares urbanisticos. (BOPV num. 2012143
de 23 de julio).

Decreto 155/2012, de 24 de julio
de Registros de Servicios Sociales. (BOPV ndam.
2012150 de 2 de agosto).

Orden de 25 de junio de 2012

del Consejero de Interior, sobre publicidad de horarios
y distintivos de identificacion a instalar en los locales
de hosteleria y de espectaculos publicos. (BOPV nam.
2012136 de 12 de julio).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 2/2012, de 26 de julio

de autorizacion del endeudamiento para la
financiacion de créditos de gastos de inversion de
los Presupuestos Generales para 2011 prorrogados
durante el ejercicio. (BOPA nim. 174 de 27 de julio).

Decreto 164/2012, de 18 de julio

por el que se sustituye para el afio 2013 una de las
fiestas de &mbito nacional por el dia 9 de septiembre,
lunes siguiente a la fiesta regional del 8 de septiembre,
Dia de Asturias. (BOPA nim. 171 de 24 de julio).

REGION DE MURCIA

Ley 7/2012, de 20 de julio

reguladora de la reedificacion por sustitucién forzosa
para la urgente reconstruccion de Lorca. (BORM ndm.
168 de 21 de julio).

Decreto 89/2012, de 28 de junio

por el que se establecen normas adicionales
aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas de alta
tension con objeto de proteger la avifauna y atenuar
los impactos ambientales. (BORM ndm. 151 de 2 de
julio).
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Anulado el reglamento estatal que regula la venta

ambulante o no sedentaria

La sentencia del Tribunal Constitucional 143/2012, de 2 julio, resuelve a favor del
el Gobierno de la Generalitat de Cataluiia el conflicto positivo de competencias pro-
movido él contra el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula
la venta ambulante o no sedentaria.

Este conflicto tiene por objeto determinar si el Real Decreto 199/2010, ha sido dictado
al amparo de las competencias estatales en materia de bases y coordinacién de la pla-
nificacion general de la actividad econdmica y de legislacion administrativa basica (art.
149.1. 13%y 182 CE) o ha invadido la competencia exclusiva de la Comunidad Auténo-
ma de Cataluiia en materia de comercio interior prevista en el art. 121.1 de su Estatuto
de Autonomia, en tanto que dicho precepto establece que «corresponde a la Generalitat
la competencia exclusiva en materia de comercio y ferias, que incluye la regulacion de
la actividad ferial no internacional y la ordenacion administrativa de la actividad comer-
cial, la cual a su vez incluye en todo caso:... b) La regulacion administrativa de todas
las modalidades de venta y formas de prestacion de la actividad comercial.

Partiendo de la base de que la normativa impugnada tiene por objeto la venta ambulan-
te 0 no sedentaria, considera el TC que la determinacion de la competencia controver-
tida exige comprobar, por un lado, si la norma incide en aspectos juridico-pablicos de
esta modalidad de venta especial o es propia del régimen de derechos y obligaciones
especifico de las relaciones contractuales privadas. Y, por otro, si a pesar de responder
a una dimension propia del Derecho administrativo, su regulacion posee una incidencia
directa y significativa sobre la actividad econémica general que requiera una actuacion
unitaria en el conjunto del Estado en atencion a su carécter de competencias estatales
ex art. 149.1.13%y 182 CE.

Por lo que se refiere al primer aspecto, tras constatar que la finalidad genérica del Real
Decreto 199/2010 es el desarrollo reglamentario de los arts. 53 a 55 de la Ley de or-
denacién del comercio minorista estableciendo las diferentes condiciones que deben
cumplirse para poder ejercer dicha actividad (capitulo 1), la regulacion de las autoriza-
ciones administrativas (capitulo II) y el régimen de inspeccion y sancionador en la ma-
teria (capitulo 1), lo que pone de manifiesto que la naturaleza de esta regulacion es de
carcter juridico-publico con el fin de dotar a la venta ambulante o no sedentaria de un
régimen administrativo de autorizacion previa por parte de los Ayuntamientos, concluye
el TC que: tomando en consideracion que algunas previsiones son meros recordatorios
inocuos o reproduccion mimética de lo dispuesto en la Ley de ordenacion del comercio
minorista y que, por tanto, sélo pueden ser valoradas y enjuiciadas en el contexto del
fin regulatorio de este real decreto, la finalidad de esta normativa es establecer una re-
gulacion juridico-publica de este tipo de actividad comercial debe concluirse que queda
excluida la posibilidad de amparar esta normativa en la competencia estatal prevista en
el art. 149.1.6 y 8 CE.
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En lo relativo al segundo de los aspectos, el TC descarta que el objetivo primordial de
este Real Decreto atienda a intereses y fines generales que precisen de una actuacion
unitaria en el conjunto del Estado con el grado de detalle desplegado en el mismo ya
que la propia naturaleza de este tipo de venta presenta una escasa incidencia tanto en
la actividad econémica general como en la actividad comercial, en particular, tratdndo-
se de un fenédmeno de ambito preferentemente local.

Tampoco aprecia el TC que concurran las necesarias caracteristicas de incidencia di-
recta y significativa en la actividad econdmica general que permitiera su encaje en las
competencias estatales ex art. 149.1.13?, e igualmente no resulta posible, ni ha sido
alegado por la Abogacia del Estado, apreciar ningun otro titulo competencial estatal
concurrente en cualquiera de las previsiones de la norma impugnada que justificara
una regulacion estatal.

En conclusion, tomando en consideracion que el art. 121.1 EAC establece que «corres-
ponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de comercio y ferias, que
incluye la regulacion de la actividad ferial no internacional y la ordenacion adminis-
trativa de la actividad comercial, la cual a su vez incluye, en todo caso, la regulacion
administrativa de todas las modalidades de venta y formas de prestacion de la activi-
dad comercial, el TC aprecia que el Real Decreto 199/2010 invade dicha competencia
exclusiva de la Generalitat, no encontrando amparo en ninguna de la materias compe-
tenciales exclusivas del Estado y, singularmente, en el art. 149.1.62, 82, 132 0 18?2 CE.

Afiade el TC que esta invasion competencial debe predicarse de la totalidad de los pre-
ceptos de esta norma, sin perjuicio de que determinadas previsiones resulten superficia-
les, bien por ser meros recordatorios inocuos o reproducciones mimeéticas de lo previsto
en la Ley de ordenacion del comercio minorista, y en si mismas no incurren en ningun
defecto material de constitucionalidad, deben correr la misma suerte de anulacion por
ser instrumentales para el cumplimiento del fin regulatorio de este Real Decreto y care-
cer de sentido dejarlas aisladamente vigentes una vez anulado el contexto normativo
del que forman parte inescindible.

Todo ello lleva al TC al fallo estimatorio del conflicto positivo de competencia nam.
5344/2010 interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia y, en consecuen-
cia, a declarar que el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el
ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria, vulnera las competencias de la Comu-
nidad Autdnoma de Catalufia.
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Real Decreto Ley 19/2012, de 25 de mayo, de

Medidas Urgentes de Liberalizacion del Comercio y de

Determinados Servicios

Al igual que en otros sectores, en la agenda del Gobierno esta presente un paquete de
medidas liberalizadoras y de fomento de la actividad, de marcado caracter dinami-
zador, que buscan paliar las dificultades a las que se enfrentan nuestros operadores
comerciales.

Analizada la situacion que afrontan los comerciantes en el momento de la apertura de
los establecimientos comerciales se vino revelando la existencia de obstaculos que, a
menudo, ralentizaban el inicio de la actividad comercial.

Es por ello, que en una primera aproximacion los esfuerzos se hayan centrado en el es-
calon local y en consecuencia en las licencias municipales ligadas al inicio y desarrollo
de la actividad en los pequefios establecimientos comerciales, lo que no obsta a que a
lo largo de la legislatura se adopten medidas enfocadas a resolver los obstaculos que
se detectan a nivel autonémico y que lastran por igual la actividad comercial.

El tiempo medio estimado de inicio de la actividad en un local comercial viene condi-
cionado por la agilidad con la que se tramiten y resuelvan los procedimientos adminis-
trativos ligados a la concesion de las licencias.

La lentitud de los procedimientos se producia por la complejidad de la tramitacion y por
los dilatados plazos de resolucion que el marco juridico regulador venia estableciendo,
lo que mostraba a Administracion como un gestor lento que impedia comenzar a operar
en un plazo de tiempo razonable. Esta circunstancia estaba provocando la preocupa-
cion de los operadores comerciales y especialmente de los pequefios comerciantes que
se veian obligados a demorar el inicio de su actividad.

El impacto de las actividades comerciales y de servicios a los que se refiere el Real De-
creto-ley requeria de una justa medicion, previendo un procedimiento mas agil pero no
por ello menos garantista, puesto que las pequefias superficies comerciales no produ-
cen impactos equiparables a los de un centro comercial cuyos proyectos de instalacion
se sujetan a estudios de impacto ambiental o en las se pueden apreciar externalidades
negativas conforme identifica el Reglamento de actividades molestas, insalubres, noci-
vas y peligrosas.

Es objeto del Real Decreto-ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de li-
beralizacion del comercio y de determinados servicios la supresion de las licencias de
ambito municipal vinculadas al establecimiento comercial, sus instalaciones y determi-
nadas obras previas. Por tanto, en esta norma no se abarca la totalidad del elenco de
licencias cuya tramitacion recae en la Administracion local sino unicamente aquellas
en las que se ha constatado la inocuidad para el medioambiente, la salud o seguridad
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publica, y que ademas afectan a establecimientos cuya superficie util de exposicion y
venta no sea superior a 300 metros cuadrados, lo que afecta a las siguientes:

- De instalaciones, de funcionamiento o de actividad;
- Las que afectan a los cambios de titularidad de las actividades comerciales y de
Servicios;

- Las de obras de acondicionamiento de los locales que no precisen de proyecto de
obra conforme a la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edifi-
cacion, quedando excluidas las licencias requeridas para las obras de edificacion.

Es por ello que, contindan requiriendo la previa obtencion de licencias las actividades
en las que se constata un impacto en el patrimonio historico-artistico o en las que se
supedita a un titulo habilitante previo el uso privativo u ocupacién de los bienes de
dominio publico.

Ademas, se incluyen no sélo a los establecimientos dedicados a la actividad de co-
mercio al por menor sino también a los dedicados a actividad prestadora de servicios
de menor inocuidad- agencias de viajes, alquiler de bienes inmuebles, servicios de
reparacion de electrodomesticos- de actividades de caracter industrial -tales como la
fabricacion de calzado, la confeccidon de prendas de vestir- y de servicios personales
que atienden las necesidades mas directas de los consumidores -lavanderias, peluque-
rias, salones de belleza, de servicios fotograficos, servicios de enmarcacion- que se
relacionan en el anexo de la norma y que identifica las actividades con las claves y en
los términos recogidos en la normativa del Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE).

Respecto a la supresion de licencias es necesario recordar que en Espafia, como en
el resto de los Estados miembros, ha sido responsable de cambiar el modelo de re-
gulacion, pasando del tradicional control a priori a un control ex post, la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior la norma. La Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, del libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva, aunque es la Ley 25/2009, de 22 de di-
ciembre de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio la que finalmente introduce en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, el art. 71 bis relativo a la declaracion res-
ponsable y la comunicacion previa.

Igualmente, son estas normas las que impulsan definitivamente la utilizacion de herra-
mientas de intervencion administrativa alternativas a la tradicional autorizacion, tales
como las declaraciones responsables o las comunicaciones previas, puesto que son
incluidas entre las normas del procedimiento administrativo general y basico.

La flexibilizacion del régimen juridico de las licencias municipales ha tomado como
punto de partida la Ley 25/2009 y el timido precedente normativo de la Ley 2/2011,
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de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que preveian sendas modificaciones de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

No obstante, ante la dispersion normativa y de procedimientos y en muchos casos ante
la ausencia de una real inexigibilidad de licencias se puso de manifiesto la necesidad
de acometer sectorialmente la aplicacion de estas medidas, tomando como foco de
atencion y de preocupacion las dificultabas que encontraban las PYMES comerciales.

Es por ello, que esta normativa estatal se erige como una norma de impulso respecto a
todas aquellas que previamente habian concentrado sus esfuerzos en la supresion de
cargas administrativas, y trata a su vez de que las Comunidades Autonomas y a las
Entidades locales procedan a una efectiva y real aplicacion.

Ademés, la norma podré resultar adaptada en atencion al devenir de las necesidades
que se vayan poniendo de manifiesto en cada Comunidad Autbnoma, lo que permite a
éstas ampliar pero nunca mermar el umbral de superficie de los establecimientos afec-
tados y hacer més extenso el catélogo de actividades comerciales y de servicios sin que
en ningln caso quepa exclusion de las ya previstas.

También, el propio Gobierno esta facultado para revisar el umbral de superficie y modi-
ficarlo al alza si las circunstancias del mercado asi lo permitieran y en todo caso en el
plazo de un afio, periodo que se estima oportuno para evaluar su efectividad.

El Real Decreto-ley 19/2012 sustituye por declaraciones responsables o por meras
comunicaciones previas determinadas licencias vinculadas al ejercicio de la actividad
econdmica.

Los interesados en la apertura o en el ejercicio de la actividad en un establecimiento
comercial han de aportar una declaracion responsable o comunicacion previa ma-
nifestando el cumplimiento de todos los requisitos que resulten exigibles, incluido el
cumplimiento de a la normativa sectorial que resulte de aplicacion; estar en posesion
del proyecto técnico de obra firmado por técnicos competente cuando éste sea exigible
por la normativa aplicable; y justificante de pago del tributo correspondiente.

La presentacion de la declaracion responsable, o de la comunicacion previa habilita a
partir del momento de su presentacion al ejercicio de la actividad comercial o de ser-
vicios, lo que no es Gbice para un efectivo acomodo de las condiciones del estableci-
miento a la normativa que resulte de aplicacion. De tal forma, que el régimen de control
administrativo se ejercera a posteriori sin menoscabo alguno de las competencias de
las Administraciones a quienes competen los procedimientos de comprobacién de los
elementos y circunstancias manifestadas por el interesado.

En atencion a la dispar dimensién de las corporaciones locales que conforman nuestra
Administracion local se abre la posibilidad de recurrir a la colaboracion privada por
parte de entidades de valoracion legalmente acreditadas, a través de las cuales podra
gestionarse la totalidad o una parte de la actividad de comprobacion, siempre y cuando
actlen en régimen de concurrencia. Y permite también que los interesados hagan uso

58 Cuadernos de Administracion Local



* X

=3 OPINION ZFewe’

* x Kk

E, de estas entidades colaboradoras para la valoracion de los requisitos manifestados en
sus declaraciones responsables.

Ademas, el Real Decreto-ley 19/2012 ha modificado el Texto Refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, de
5 de marzo, puesto que la eliminacion de licencias previas en ningun caso puede su-
poner un detrimento de los ingresos en las haciendas locales. A tal fin, se permite que
las entidades locales impongan tasas por la actividad de control de las actividades y
obras sujetas al régimen de declaracion responsable 0 comunicacion previa y ha sido
necesario adecuar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO).

En definitiva, la inmediata aplicacion de estas medidas esta requiriendo de aunar es-
fuerzos entre todas las Administraciones implicadas, y esta supeditado a que las enti-
dades locales desarrollen normativamente todas estas previsiones en sus respectivas
ordenanzas municipales.

Para el cumplimiento de todos estos aspectos el Ministerio de Economia y Competi-
tividad junto con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) ya ha
consensuado un modelo de declaracién responsable que aporte agilidad a los proce-
dimientos.

Igualmente, se continuard la colaboracion con la FEMP para promover la consecucion
de una ordenanza tipo que facilite a los Ayuntamientos la aplicacién del novedoso ré-
gimen juridico.

Carmen Cdrdeno Pardo
Directora General de Comercio Interior
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Nota: Si desea colaborar con Cuadernos de Administracién Local, puede enviar sus
articulos, con una extension entre tres y seis paginas, a la secretaria de este boletin
serviciosjuridicos@femp.es
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1°) ACUERDOS DEL 13.07.2012

.- Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local

Se clarifican las competencias municipales para evitar duplicidades y eliminar las “com-
petencias impropias”, lo que supondra un ahorro de al menos 3.500 millones de euros.

Se eliminaran las mancomunidades cuya sostenibilidad financiera no esté asegurada
y sus competencias pasaran a ser ejercidas por las Diputaciones provinciales, que se
refuerzan.

Se fortalece la figura del interventor municipal, que dependera funcionalmente de la
Administracion General del Estado, para dotarle de mayor independencia y objetividad,
asi como garantizar la legalidad y el control financiero y presupuestario.

Ningun Alcalde ni Presidente de Diputacion podra cobrar mas que un ministro
(68.981,88 euros) ni las retribuciones de la Corporacion Municipal podran suponer
mas del 0,6 por 100 del total de gastos del Presupuesto municipal.

En las proximas elecciones municipales, se eliminaran 21.338 concejales y los muni-
cipios no podran tener mas de 35 concejales.

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del Ministro de Hacienda y Administra-
ciones Publicas sobre el Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local, que esté inspirada en el principio de ‘Una administracion,
una competencia’, para buscar una gestion mas eficiente, con un ahorro de al menos
3.500 millones de euros por la eliminacion de duplicidades y competencias impropias.

Este Anteproyecto cambia la legislacién basica municipal con el objetivo de que las En-
tidades Locales se adapten a la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-
bilidad Financiera, y evitar que gasten més de lo que ingresan. Para ello, se actualizan
las competencias municipales, atribuyendo con precision las que deben ser desarrolla-
das por los municipios, diferencidndolas con claridad de las estatales o autonémicas.

Se trata de que las Entidades Locales no vuelvan a asumir competencias impropias,
es decir, competencias que no les estan atribuidas normativamente y para las que no
disponen de financiacion. Con la reforma las competencias en materia de educacion y
sanidad de las Entidades locales pasarian a las Comunidades Autonomas.

Por otro lado, la modificacion no prevé la supresion de ningiin municipio, con lo que
se respeta la representacion de la voluntad popular en los Ayuntamientos. Sin embargo,
se fomenta la agrupacion de servicios para lograr importantes ahorros de costes me-
diante economias de escala. Segun el Instituto de Estudios Fiscales, el gasto de ofrecer
los servicios a los ciudadanos es cuatro veces mas caro en los municipios de 5.000
habitantes. Asi, el coste per capita en los municipios de menos de 5.000 habitantes
es de 2.613,57 euros, mientras que en el caso de los municipios de mas de 100.000
habitantes suponen 652,91 euros.
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En este sentido, se potencia el papel las Diputaciones Provinciales, Consejos Insulares
o Cabildos y Comarcas, para la gestion de servicios obligatorios minimos en munici-
pios inferiores a veinte mil habitantes.

Como consecuencia de lo anterior, el ahorro generado por la absorcién de los servicios
publicos obligatorios por las Diputaciones en municipios inferiores a cinco mil habi-
tantes seria de 2.248,2 millones de euros, que llegarian a los 3.500 millones con la
absorcion de competencias de municipios de hasta veinte mil habitantes.

Actualmente, el 71,3 por 100 de las mancomunidades no cumple con sus obligaciones
de presentar cuentas anuales. Los servicios de las mancomunidades pasarian a depen-
der de las Diputaciones Provinciales, una administracion mas transparente ya que el 90
por 100 si cumple con la presentacion de las cuentas anuales.

La supresion de las mancomunidades que no superen los criterios de evaluacion con-
llevara un ahorro estimado de mas de setecientos millones de euros. Asimismo, mas
del 70 por 100 de las entidades locales menores no cumplen con su obligacion de
presentar sus cuentas anuales.

Asimismo se disuelven las 3.725 entidades locales menores existentes, entre las que
estén las pedanias o las parroquias, que pasan a ser absorbidas por los Ayuntamientos
de los que dependan.

Delegacion o traspaso de competencias

También se mejora la regulacion de los convenios entre Administraciones. Hasta ahora
eran foco de endeudamiento al no ir acompafiado el traspaso de competencias de su
correspondiente financiacion. Con la reforma, los convenios por los que el Estado, las
Comunidades Autonomas o cualquier Entidad Local deleguen el ejercicio de compe-
tencias en los municipios deberan ser aceptados expresamente por éstos y habran de
suponer una mejora en la eficiencia de la gestion publica.

Igualmente, sera condicion indispensable para la firma de un convenio la contribucién
a eliminar duplicidades administrativas. La Administracion que delega se reservara los
mecanismos de control precisos para asegurar la adecuada prestacion del servicio de-
legado. La delegacion de competencias ira siempre acompafiada de la correspondiente
dotacion presupuestaria anual.

Estdndar de servicios obligatorios

A partir de ahora, se distingue entre servicios obligatorios y facultativos. Los municipios
tendrén la garantia de una cobertura financiera suficiente para sus servicios obligatorios
y, por encima de un nivel estdndar de prestacion de servicios, su financiacion no podra
ser reclamada a otra administracion. Sélo cuando estén garantizados financieramente
los servicios obligatorios se podrén prestar servicios facultativos.

Se redimensiona el Sector Pablico Local formado por un gran nimero de entes, orga-
nismos, sociedades, fundaciones y consorcios publicos, que habian proliferado en los
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Gltimos afios, para racionalizar su numero, profesionalizar su gestién y ahorrar costes.
Por otro lado, se establece un periodo transitorio hasta el 31 de diciembre de 2014 para
que se corrija el déficit de estas entidades y se determina, en caso contrario, a fecha 1
de agosto de 2015 su disolucién.

Asimismo, se limita el nimero de asesores de las entidades locales pues su personal
eventual no podra superar el nimero de concejales.
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Por Gltimo, se fortalece la figura del interventor municipal y de los funcionarios con ha-
bilitacion nacional con el objetivo de aumentar la independencia, profesionalidad y ob-
jetividad en el ejercicio de sus funciones de garantizar la legalidad y el control financiero
y presupuestario en la gestion local, ya que se recupera su dependencia funcional de la
Administracion General del Estado. Al mismo tiempo, se promueve la colaboracion del
Estado con las Intervenciones locales.

Publicidad de las retribuciones de alcaldes y concejales

A partir de la préxima Ley de Presupuestos, los presupuestos de cada afio fijaran los
baremos de la retribucion de alcaldes y concejales en funcion de las caracteristicas del
municipio. Hay que tener en cuenta que la futura Ley de Transparencia contempla la
obligacion de dar publicidad a las retribuciones e indemnizaciones percibidas por los
cargos electos locales.

Reduccion del nimero de concejales

A través de un segundo Anteproyecto de Ley, del que también ha informado al Consejo
de Ministros el titular de Hacienda y Administraciones Publicas, se modifica también la
Ley Organica del Régimen Electoral General con objeto de reducir en un tercio el namero
de concejales existentes, que pasan de los 68.578 actuales a 47.240. Ello significa
que en las préximas elecciones municipales se elegiran a 21.338 concejales menos,
lo que supone un 31,1 por 100 de reduccién.

Igualmente, se establece un limite maximo de 35 concejales en los municipios mas
grandes.

.- Medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la com-
petitividad.

Entre las medidas aprobadas por el Consejo de Ministros figuran las siguientes:

1. Asignacion eficiente de efectivos y movilidad: Se analizara la distribucion del per-
sonal de los distintos ambitos de la Administracion del Estado y se adoptaran las
medidas adecuadas en materia de movilidad y adscripcion de personal a fin de lograr
una asignacion mas eficaz y eficiente de los recursos humanos, lo que mejorara el
funcionamiento de la Administracion.

2. Supresion de dias adicionales de libre disposicion y dias adicionales de vacaciones
por antigliedad. En el marco del incremento de la productividad y de la prestacion del
servicio, esta medida permitird mejorar los servicios publicos que se prestan generando
ahorro en el funcionamiento de las estructuras, evitando la contratacion de interinos,
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disminuyendo la realizacion de horas extraordinarias o de guardias adicionales para
cubrir el servicio durante los dias de permiso.

Hasta ahora, se afiadian hasta cuatro dias adicionales de vacaciones anuales y se in-
crementaban los dias de libre disposicion que tenian los empleados publicos en funcién
de la antigtiedad que fueran alcanzando.

3. Supresién de tres de los seis dias de libre disposicion ordinarios. Al igual que la
medida anterior, se traduce en un aumento de la jornada laboral anual. Los empleados
publicos, con la supresion de dias adicionales de la medida anterior y sin perjuicio de
las permisos y licencias por causas justificadas, conservaran solamente estos dias
de libre disposicion, de naturaleza similar a los existentes en convenios colectivos del
sector privado.

4. Modificacion del régimen retributivo del personal al servicio de las Administraciones
Publicas durante la situacion de incapacidad temporal. Se produce una revision de los
complementos o de la prestacion por incapacidad laboral temporal actualmente exis-
tentes, en funcion del régimen de seguridad social al que estén adscritos los empleados
publicos. Con ello se persigue una doble finalidad: por un lado reducir el absentismo en
los casos de bajas reiteradas de corta duracion, reduciendo la necesidad de incorporar
personal interino o temporal y, por otro, obtener un ahorro del gasto pablico en térmi-
nos de minoracion de la cuantia de la mejora, 0 complemento en caso de incapacidad
temporal.

Esta revision, que tendra una vigencia temporal mientras duren las actuales circunstan-
cias, seré de aplicacion para el conjunto de los empleados publicos y supondra, en el
caso de contingencias comunes, que:

- Durante los tres primeros dias, la prestacion reconocida o el complemento alcanzara
como maximo el cincuenta por ciento de las retribuciones.

- Desde el dia cuarto hasta el vigésimo, la prestacion reconocida o el complemento en
ningln caso superara el setenta y cinco por ciento de las retribuciones.

En el caso de contingencias profesionales se mantendra el cien por cien de las retribu-
ciones, asi como en situaciones como la hospitalizacion o intervenciones quirirgicas y
otras de caracter excepcional que pudieran merecer un trato diferenciado.

5. Reduccién de creditos y permisos sindicales. Los créditos y permisos sindicales
se ajustaran de forma estricta a lo previsto en la normativa legal en la materia. Las
organizaciones sindicales seguiran contando con los medios y recursos previstos en
dicha normativa, dejandose solamente sin efecto aquellos pactos o acuerdos que, en el
ambito de las Administraciones Pablicas habian incrementado los créditos horarios y el
numero de liberados muy por encima de dichas previsiones.

6. Determinacion de las unidades electorales. Se lleva a cabo una nueva definicion de
las unidades electorales y centros de trabajo, a fin de evitar la excesiva fragmentacién
actualmente existente que propiciaba un elevado nimero de 6rganos de representacion
(juntas de personal y comités de empresa). La medida supondra, entre otras adap-
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taciones, que existird una sola junta de personal y un solo comité de empresa por
Departamento Ministerial, desapareciendo las de sus organismos autbnomos que se
integran en las de &mbito departamental. Esta medida favorece una interlocucion mas
directa con los representantes de los empleados publicos, simplificando las estructuras
de negociacion.

La simplificacion de los 6rganos de representacion se ird produciendo conforme venzan
los actuales mandatos y se inicien los nuevos procesos electorales.

7. Unificacion de las Unidades Electorales en el exterior. El personal laboral en el exterior
se integrard en una Unica unidad electoral, favoreciendo, como en el caso anterior, y
al crearse una circunscripcion electoral Unica, una interlocucién mas directa entre los
representantes de los trabajadores y la Administracion, principalmente por lo que se
refiere al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

8. Supresion de la paga extraordinaria de diciembre. Se trata de una medida de caracter
excepcional con vigencia para 2012, en el marco del cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y contencion del deficit pablico y de las leyes presupuesta-
rias.

La medida sera de aplicacion a todo el conjunto del sector publico y a todas las Admi-
nistraciones Publicas.

9. Incompatibilidad de las cesantias con cualquier retribucion pablica o privada. Se
hace incompatible con cualquier otra retribucion puablica o privada la retribucion com-
pensatoria del 80 por 100 de sus retribuciones, durante un plazo de 24 mensualidades
a la que tienen derecho cuando cesan, para determinados altos cargos, miembros del
Gobierno, Secretarios de Estado, presidentes de las Camaras y presidente y consejeros
de organismos reguladores.

Quienes estuvieran percibiendo este tipo de pension indemnizatoria 0 compensacion en
el momento de la entrada en vigor del Real Decreto Ley tendran, igualmente, que optar
entre ésta o la percepcion de cualquier otra retribucion pablica o privada o pension de
jubilacion o retiro.

Ingresos tributarios para garantizar el cumplimiento del déficit:

- EI' IVA general pasa del 18 por 100 al 21 por 100, y el gravamen reducido, del 8 por
100 al 10 por 100. Se mantiene el tipo superreducido del 4 por 100. Algunos bienes
y servicios se reclasifican y pasan al nuevo tipo general. Los cambios en el impuesto
estaran vigentes desde septiembre.

- En el impuesto de sociedades se eleva el pago fraccionado para grandes empresas,
se amplia la limitacion de deduccion por gastos financieros.

- En el IRPF, se suprime la deduccién por compra de vivienda habitual a partir del 1 de
enero de 2013 para nuevas adquisiciones.

64 Cuadernos de Administracion Local




€

x © M

CONSEJO DE MINISTROS

- Las retenciones por actividades profesionales pasan del 15 por 100 al 21 por 100
hasta el 31 de diciembre de 2013. Se actualiza el impuesto sobre las labores del taba-
co y se incide sobre la imposicion medioambiental.

Vivienda

Renta Basica de Emancipacion: En el Consejo de Ministros del 31 de diciembre de
2011 se acordo6 la no renovacion de la Renta Basica de Emancipacion, manteniendo
la cobertura a quienes ya tenian el derecho adquirido. La nueva medida a implantar
supone la reduccion del 30 por 100 del importe a beneficiarios que siguen teniendo
reconocida la ayuda (pasa de 210 euros al mes a 147 euros).

Subvencién de préstamos para vivienda protegida: Se mantiene la cobertura para los
beneficiarios que tienen reconocida la ayuda. No obstante, no entraran nuevos benefi-
ciarios.

Empleo

Se suprimen todas las bonificaciones a la contratacion a excepcion de las destinadas
a la contratacion de personas con discapacidad, asi como a la contratacion, a través
de nuevo contrato de apoyo a los emprendedores, de jovenes, mayores de 45 afios
parados de larga duracion y mujeres.

Se mantienen igualmente las bonificaciones a la contratacion de jovenes que se cons-
tituyan como autdnomos, y personas que sustituyen a trabajadores en baja por mater-
nidad y a victimas de violencia de género.

Las bonificaciones tienden a ser mas efectivas cuando se dirigen a colectivos con
dificultades objetivas y especiales para acceder al mercado de trabajo, segun las con-
clusiones de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de
los Servicios.

Se ajusta el computo de rentas asociadas al patrimonio para el acceso a subsidios. A fin
de reforzar el principio de equidad y reforzar la coherencia del sistema, se incrementa la
imputacién de rentas derivada del patrimonio, limitando el acceso al subsidio a aque-
llos individuos cuya riqueza les permite una cobertura suficiente de sus necesidades.

Se modifican las condiciones de acceso a la Renta Activa de Insercién (RAI), de forma
que ahora se exige que previamente se haya agotado la prestacion contributiva o el
subsidio por desempleo, asi como que durante un afio no se haya rechazado ninguna
oferta de empleo adecuada, ni se haya negado a participar, salvo causa justificada, en
acciones de promocion, formacion o reconversion profesionales.

En cualquier caso, las mujeres beneficiarias de la Renta Activa de Insercion que hayan
sido victimas de violencia de género seguirdn cobrando la ayuda.

Racionalizacion de la prestacion por desempleo a partir del séptimo mes, fijando la
cuantia de la prestacion en el 50 por 100 de la base reguladora. Esta medida no afecta
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a los actuales perceptores sino sélo a los nuevos beneficiarios y Unicamente tendra
efectos a partir del séptimo mes de cobro de la prestacion.

Tampoco afecta a los topes minimos que, para el caso de los perceptores sin hijos, sera
497 euros/mes, y perceptores con hijos, 665 euros/mes, de forma que se estima que
quedaran exentos de la medida, al menos, el 27 por 100 de los potenciales nuevos
perceptores.

Asimismo, se racionaliza el subsidio para mayores de 52 afios, y se elimina el subsidio
especial para mayores de 45 afos, que siguen teniendo garantizada la cobertura del
subsidio ordinario.

Seguridad social

Se asimilan los rendimientos del trabajo a efectos de cotizacién a la Seguridad Social
con respecto al tratamiento que se les otorga en la tributacion a efectos del IRPF.

Se homogeneizan los recargos por retraso en el abono de cuotas a la Seguridad Social,
en el tipo del 20 por 100, con independencia de cual sea el tiempo de retraso en el
pago.

Se incrementa la base maxima de cotizacion en cinco puntos porcentuales en 2013
y 2014, aumentando consecuentemente la pension maxima un punto adicional a la
variacion del IPC como compensacion. De la misma forma, se incrementa un punto
porcentual la base minima de cotizacion de los trabajadores autonomos. El Pacto de
Toledo establece la necesidad de adecuar las bases y los periodos de cotizacion ga-
rantizando la adecuada correlacion en la evolucion de salarios, cotizaciones y presta-
ciones.

Se propondran medidas en cumplimiento de las recomendaciones del propio Pacto de
Toledo, de la Comision Europea y del Consejo Europeo para acercar la edad real a la
edad legal de jubilacién. También se abordardn medidas en el ambito de la jubilacién
parcial y de la jubilacion anticipada.

Ademas, en desarrollo de la Ley de Seguridad Social de 2011, se presentara una pro-
puesta de regulacion del factor de sostenibilidad, con el objetivo de mantener la propor-
cionalidad entre las contribuciones al sistema y sus prestaciones.

Horarios comerciales

Se liberalizan los horarios comerciales para que el sector comercial pueda adaptar su
oferta a los periodos de mayor interés comercial. Asi, se amplia el horario maximo de
apertura comercial en dias laborables de 72 horas semanales a 90 horas.

Se introduce plena libertad horaria para los pequefios y medianos establecimientos con
menos de 300 metros cuadrados de superficie titularidad de pymes, incluidas franqui-
cias.

Se modifica al alza el minimo de domingos y festivos de apertura, de 8 a 10, a partir
del 1 de enero de 2013.
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Se fijan, ademas, criterios objetivos a efectos de calendario: apertura de, al menos, un
dia festivo cuando haya coincidencia de dos 0 mas consecutivos, en domingos de re-
bajas, en domingos y festivos de mayor afluencia turistica en la comunidad autbnoma
respectiva, domingos y festivos que coincidan con la camparia navidefia.

x © M

Zonas de gran afluencia turistica

Se definen por primera vez, criterios basicos para la determinacion de las zonas de
gran afluencia turistica en municipios o zonas que cumplan con unos criterios basicos
objetivos: concentracion suficiente de alojamientos, declaracion de patrimonio de la
humanidad o de bienes histdricos artisticos; zonas fronterizas; celebracion de eventos
deportivos o culturales; zonas proximas a areas portuarias de cruceros turisticos; areas
cuyo principal atractivo sea el turismo de compras u otras circunstancias que lo justi-
fiquen).

Las Comunidades Autdnomas deberan determinar en un plazo de seis meses la zona
de gran afluencia turistica en los municipios de mas de 200.000 habitantes (o al
menos una parte de los mismos) que, o bien hayan registrado mas de un millén de
pernoctaciones o bien hayan recibido mas de 400.000 turistas procedentes de cruceros
en el afio 2011. Este criterio podra ser revisado por el Gobierno para su adaptacion por
razones de interés econdmico general.

Rebajas

Se liberalizan las rebajas. Los comerciantes podran determinar libremente los periodos
de rebajas y su duracién. Se permite, en la venta en promocion, adquirir productos
destinados a tal fin y no se condicionan los porcentajes de reduccion de precios, que el
comerciante podra establecer en funcion de sus estrategias comerciales.

Impulso del comercio exterior

Se abre la puerta a la privatizacion de la Compafiia Espafiola de Seguro de Crédito a la
Exportacion (CESCE), siguiendo las pautas del modelo francés y aleman, que han de-
mostrado ser de los mas eficientes en la Union Europea. Se garantiza el control publico
de la cuenta del Estado de la entidad.

Se integra Invest in Spain, la Sociedad Estatal para la Promocion y Atraccion de las In-
versiones Exteriores, en el Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX). De esta forma,
se suprime una sociedad mercantil estatal en el marco del proceso de racionalizacion
del sector publico empresarial emprendido por el Gobierno.

Se adaptan medidas de fomento del crédito a la exportacion, haciendo mas atractivo
para las entidades financieras la concesion de crédito a los empresarios que venden
en el exterior.
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Dependencia

La reforma pretende agilizar la entrada de los grandes dependientes, que son los que
mas y mejor atencion necesitan, a través de la simplificacion de los grados de reco-
nocimiento (de seis niveles pasa a tres grados) y del aplazamiento del acceso de los
dependientes moderados, en su mayoria ya atendidos por los servicios sociales.

Las principales medidas son:

- Se incluye una reduccién del 15 por 100 de la prestacion por cuidador familiar,
una figura que la Administracion va a mantener, pero que al mismo tiempo va a
controlar con mas rigor para asegurarse de que la persona dependiente recibe una
asistencia adecuada y profesionalizada.

- Se establece la ampliacion de la ayuda por asistente personal para todos los gra-
dos de Dependencia.

- Se revisara el modelo de cotizaciones de los cuidadores no profesionales en el en-
torno familiar. Para ello, los Ministerios de Sanidad y de Empleo y de la Seguridad
Social acordaran un nuevo régimen acorde con las circunstancias de esta figura.
No obstante, los cuidadores que ya coticen no saldrén de la Seguridad Social en
tanto en cuanto no se determine el nuevo Régimen.

- Se amplia a dos afios el plazo para que las personas que aun no tienen reconocido
el grado de Dependencia, o no perciben aun la prestacion, reciban dicha cuantia.

- Se definen unos criterios comunes para la determinacion de la capacidad econo-
mica del usuario segln renta y patrimonio.

- A partir de ahora se trazaran otros pardmetros de aportacion del beneficiario al Sis-
tema, de acuerdo con el nivel de renta del dependiente. Aquellas personas cuyos
recursos estén por debajo de la cantidad mensual del IPREM (Indicador Publico de
la Renta de Efectos Multiples) no abonaran nada, y a partir de aqui la aportacién se
medira de forma progresiva (a mas renta, mas desembolso) hasta llegar al 90%
del coste del servicio.

- Se modifican los criterios para financiar el modelo en cada una de las Comunida-
des Autdbnomas. Comenzara a ponderarse el nivel de prestaciones por asistencia
en servicios.

Salarios de tramitacion

Se modifica el régimen de reclamacién al Estado del abono de los salarios de trami-
tacion en los casos de despido declarado nulo o improcedente por sentencia judicial
firme. Los pagaré el Estado cuando la resolucion judicial se dicte transcurridos noventa
dias habiles desde el momento en que se presentd la demanda y por el tiempo que
exceda de ese plazo. La reforma que ahora se efectiia no supone ninguna merma al de-
recho de los trabajadores a percibir los salarios de tramitacion adeudados, puesto que
los seguiran cobrando en las mismas condiciones que estaban establecidas. Se limita
a ajustar los plazos a la realidad de nuestros tribunales y a la respuesta que actual-
mente puede considerarse adecuada a la vista de la carga de trabajo de los juzgados.

Personal de Justicia

Se modifica la Ley Organica del Poder Judicial para que jueces y fiscales tengan los
mismos ajustes que el resto de funcionarios. La modificacion establece que jueces, ma-
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gistrados y fiscales, al igual que los secretarios judiciales y los funcionarios, pasaran
a percibir una paga extraordinaria al afio, y que disfrutaran de un maximo de tres dias
de permiso en el afio natural.

Jueces, magistrados vy fiscales tendran derecho a disfrutar como minimo cada afio
natural de 22 dias habiles, mas un dia habil mas al cumplir veinte, veinticinco y treinta
anos de servicio.

Las licencias por enfermedad hasta el sexto mes de jueces y fiscales se regularan segun
lo dispuesto en el Real Decreto Ley aprobado v, en el caso de los funcionarios, se les
aplicaran analogas medidas a las previstas para el resto del sector publico en materia
de prestaciones econdmicas en situacion de incapacidad temporal.

Centros sostenidos con fondos publicos

Se habilita a cada Comunidad Autbnoma para incrementar la cuantia de las aportacio-
nes privadas a pagar en los centros concertados para cursar ensefianzas postobliga-
torias (Bachillerato y Formacion Profesional de Grado Medio) desde los actuales 18
euros hasta un méximo de 36 euros mensuales (360 euros durante los diez meses que
dura el curso escolar).

Se traslada la reduccion retributiva aplicada a los empleados publicos al personal de
los centros concertados, mediante una reduccion de los importes de los modulos eco-
némicos que se establecen en la ley de Presupuestos Generales del Estado.

Comités de Coordinacion Aeroportuaria

Se amplian las funciones de los Comités de Coordinacion Aeroportuaria para dar partici-
pacion a las Comunidades Autbnomas, Ayuntamientos y organizaciones empresariales
y sociales representativas, en la estrategia de los aeropuertos ubicados en su territorio.
Serén:

- Velar por la adecuada calidad de los servicios aeroportuarios y la actividad de los
aeropuertos

- Colaborar en la definicion de la estrategia a desarrollar en los aeropuertos, en par-
ticular en el &mbito comercial

- Conocer las propuestas en materia de servidumbres aeronauticas y acusticas

- Colaborar en la definicion de las lineas estratégicas de los aeropuertos, en particu-
lar los Planes Directores

- Conocer el procedimiento de consultas en materia de tarifas aeroportuarias

- Canalizar las actuaciones relacionadas con la promocion del transporte aéreo en
el ambito de sus competencias
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- Promover acciones para fortalecer la conectividad aérea mediante el establecimien-
to y la promocion de nuevas rutas aéreas

- Recabar informacion sobre aspectos de la gestion aeroportuaria necesarios para
las funciones atribuidas

- Desarrollar funciones que se consideren convenientes para incrementar el transpor-
te de pasajeros y la carga aérea

La composicion de los Comites de Coordinacion Aeroportuaria debera contemplar la
participacion de los siguientes representantes:

- Un representante del Ministerio de Fomento, que ejercera la Presidencia del Comité
de Coordinacion Aeroportuaria

- Dos representantes de la respectiva comunidad o ciudad autonoma
- Tres representantes de Aena Aeropuertos, S.A.

- Tres representantes de las corporaciones locales, designadas a propuesta de la
asociacion de municipios y provincias de ambito autonémico

- Un representante del Consejo de Camaras de la comunidad o ciudad autbnoma

- Un representante de las organizaciones economicas y sociales representativas en
la respectiva ciudad o comunidad autbnoma, designados por esta.

Se pasa a una nueva regulacion tarifaria de Aena Aeropuertos con dos cajas diferen-
ciadas: una con los ingresos procedentes de las tarifas aeroportuarias y otra con los
ingresos procedentes de la explotacion comercial de las terminales. Este cambio de
modelo, pasar del “single till” al de “dual till”, es una modificacion esencial para me-
jorar la valoracion de Aena Aeropuertos, ya que el nuevo sistema tiene dos ventajas:
por una parte, permite una recuperacion de costes mas rapida, y, por otra, incentiva la
generacion de ingresos comerciales, que es actualmente una prioridad para optimizar
la sociedad. Esta medida tendra una implantacion gradual a partir de 2014, con un
plazo de cuatro afios.

.- Medidas de liquidez para las Comunidades Auténomas.

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto Ley de medidas de liquidez de
las Administraciones Publicas en el ambito financiero que contempla la creacion de
un “Mecanismo de Financiacion Territorial”, que consiste en la creacién de un Fondo
que prestara a las Comunidades Autdnomas, con objeto de cubrir sus necesidades de
liquidez y que sera financiado por el Tesoro.

La gestion de los préstamos sera una responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas, con la colaboracion del ICO, que sera el encargado de llevar
la gestion financiera del Fondo.
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La adhesion a este mecanismo sera voluntario por parte de las Comunidades Auténo-
mas y supondra a las Comunidades Autbnomas la asuncion de una condicionalidad
fiscal y financiera. La primera implica la presentacion o actualizacion de un plan de
ajuste, obligaciones de informacién puntual e, incluso, la posibilidad de intervencién a
Comunidades Autonomas en situacion de riesgo de incumplimiento de vencimientos de
deuda financiera. Por su parte la condicionalidad financiera exige el cumplimiento de la
prudencia financiera, que implica que los términos de endeudamiento sean consisten-
tes con la sostenibilidad de deuda.

Los préstamos otorgados por este Mecanismo a las Comunidades Autbnomas estaran
garantizados por los recursos del sistema de financiacion de las Comunidades Auténo-
mas. De esta manera, se garantiza que las Comunidades Autdnomas reciben la finan-
ciacion pero mantienen la responsabilidad integra del pago. Esta condicion es esencial
para que la creacion de este mecanismo contribuya a incentivar la disciplina fiscal.

.- Informe sobre el Plan de Reformas para el segundo semestre de 2012

El Consejo de Ministros ha recibido un informe de la vicepresidenta y ministra de la
Presidencia sobre el calendario del Programa Nacional de Reformas para el segundo
semestre, que incluye, como elementos fundamentales, la aprobacion de veinte leyes
que tienen como objetivo basico la reforma de las Administraciones Publicas, ganar en
competitividad y mejorar la economia espafiola para el crecimiento. La relacion es la
siguiente:

- Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

- Proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Codigo de Buen Go-
bierno.

- Proyecto de Ley de Accion Exterior.

- Proyecto de Ley de Lucha contra el Fraude Fiscal.

- Proyecto de Ley de Lucha contra el Fraude Laboral.

- Proyecto de Ley del Codigo Penal en Materia Econdmica.

- Proyecto de Ley de Mutuas.

- Proyecto de Ley de sostenibilidad del Sistema de Pensiones.

- Proyecto de Ley de nueva regulacién de los horarios comerciales y de las activida-
des promocionales.

- Proyecto de Ley de liberalizacion del @mbito del transporte ferroviario.

- Proyecto de Ley del alquiler de viviendas.

- Proyecto de Ley del transporte terrestre.

- Proyecto de Ley de liberalizacion de los servicios profesionales.

- Proyecto de Ley de Unidad de Mercado.

- Proyecto de Ley de creacion de una unica Comision Nacional de Mercados y Com-
petencias.

- Proyecto de Ley de Costas.

- Proyecto de Ley de regulacion de la cadena alimentaria.

- Proyecto de Reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

- Proyecto de Ley de Reforma Energética.

- Proyecto de Ley de Reforma Educativa y de la Formacion Profesional
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.- Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral y
de Modificacion de la Ley de Costas

La proteccion medioambiental efectiva y la seguridad juridica para ciudadanos y em-
presas, claves de la nueva politica del Ejecutivo.

La futura normativa refuerza la proteccion y el uso sostenible del litoral y contiene dis-
posiciones especificas que evitaran un aumento de la edificacion.

El Estado fortalece sus competencias y tutela a las entidades locales para suspender
automaticamente las licencias concedidas que vulneren la Ley de Costas.

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del ministro de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente sobre el Anteproyecto de Ley de Proteccion y Uso Sostenible del Li-
toral, y de modificacién de la Ley de Costas de 28 de julio de 1988, con el objetivo de
lograr una proteccion medioambiental efectiva y otorgar seguridad juridica plena a los
ciudadanos y a las empresas.

Para ello, el Gobierno introduce en la futura normativa un mecanismo novedoso que
permite al Estado tutelar a las Administraciones locales para que se puedan suspender
de forma automatica las licencias concedidas que vulneren la Ley de Costas.

En este sentido, introduce la suspensién automatica en via administrativa, a instancia
de la Administracion del Estado, de los acuerdos adoptados por las entidades locales
que afecten a la integridad del dominio publico maritimo-terrestre o servidumbre de
proteccion.

Se trata de favorecer una actuacion cautelar rapida y eficaz que evite la ejecucion
de actos ilegales y que debe ir seguida de su impugnacion ante los tribunales de lo
Contencioso-Administrativo en el plazo de diez dias.

Junto a esta medida defensiva, el nuevo marco regulatorio de la costa apuesta por la
prevencion como un elemento fundamental para su conservacion. Para ello, entre otras
actuaciones, introduce una importante reforma en relacion con el uso de las playas.

En este caso se establece un régimen diferenciado para las playas urbanas (las conti-
guas a suelos urbanizados) y para las playas naturales (junto a espacios protegidos
o suelo rural). Para estas Ultimas se impondra un nivel de proteccion mayor aun al ya
vigente y se restringiran las ocupaciones.

Seguridad juridica en el litoral

El futuro marco regulatorio dotara de mayor seguridad a las relaciones juridicas en el
litoral y terminara con la situacion de incertidumbre existente en la actualidad.

La especial situacion de los propietarios de viviendas en la costa que, con motivo de
la aplicacion de la Ley de 1988, quedaron convertidos en concesionarios ha generado
problemas que van mas alla de lo estrictamente juridico.
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Todo ello, ademas, ha provocado desconfianza y desconcierto no solo en Espafia, sino
también en otros paises. De hecho, el Parlamento Europeo elabor6 un informe sobre la
preocupante situacion de las costas espafiolas en 2009 (Informe Auken). El Antepro-
yecto hoy examinado por el Gobierno permitira atajar esta situacion.

Importantes cambios en las concesiones

Por esta razén, en materia de concesiones la Ley introduce importantes cambios, ya
que en el régimen general se modifica el plazo maximo de duracion de éstas, que pasa
a ser de 75 afios, y, ademas, se permite la transmision “mortis causa” e “intervivos”.

Asimismo, se establece una prorroga extraordinaria para las concesiones existentes y
se da respuesta a la extincion de las previstas en la anterior Ley de Costas de 1988, que
fijaba con caracter general un plazo méaximo de treinta afios de duracion, establecido
para el afio 2018.

Con esta reforma el Gobierno atiende a criterios medioambientales, asegura la continui-
dad ordenada y selectiva de las ocupaciones en el dominio publico maritimo-terrestre y
concilia la conservacion del litoral con su uso sostenible.

Demanda social para regularizar barriadas histéricas

Ademas, con el objetivo de dar respuesta a la demanda social de muchos municipios,
el Gobierno regularizara distintas barriadas historicas para excluirlas del dominio publi-
co maritimo-terrestre y ofrecer un marco juridico claro y estable.

Es el caso de Pedregalejo y de El Palo (Malaga), donde sus ciudadanos sufren una
situacion de indefension juridica desde hace décadas en su residencia habitual ubicada
en alguna de estas zonas.

Una vez examinado hoy por el Consejo de Ministros, el Anteproyecto se remitira este
mes al Consejo Asesor de Medio Ambiente, un 6rgano asesor del Gobierno que preside
el Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y, posteriormente, volvera al
Consejo de Ministros para su envio al Congreso de los Diputados e iniciar su tramita-
cion parlamentaria como Proyecto de Ley.

2°) ACUERDOS DEL 20.07.2012

.-Aprobada la liberalizacion del transporte ferroviario de viajeros para mejorar los
precios y el servicio

Se Inicia un proceso de racionalizacion y eficiencia del sector ferroviario.

Renfe quedara estructurada en cuatro sociedades, todas ellas participadas al 100% por
Renfe Operadora.

Se aprueba la integracion de FEVE en Renfe y Adif.

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto Ley por el que se adoptan una
serie de medidas para liberalizar el transporte ferroviario nacional de viajeros. En con-
creto, el Gobierno ha establecido un calendario en virtud del cual se fija la apertura del
mercado del trafico de viajeros nacional por ferrocarril a partir del 31 de julio de 2013,
tanto para servicios que discurran sobre la red de Alta Velocidad, como para los de red
de ancho ibérico convencional y métrico.
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De esta manera, el Grupo Fomento inicia un proceso de racionalizacion y eficiencia del
sector ferroviario con el objetivo fundamental de ofrecer un mejor servicio a los quinientos
millones de viajeros anuales, mejores precios -por la entrada de competencia- y una ma-
yor y mas eficiente oferta de movilidad.

La competencia en el transporte ferroviario redundaré en beneficio de los usuarios y su-
pondré una dinamizacion del sector econémico vinculado a esta actividad.

Para prepararse de cara a la liberalizacion del mercado, el Real Decreto Ley establece
que Renfe quedard estructurada en cuatro sociedades, cuyo objeto social incluird las
funciones y obligaciones de la unidad de negocio de viajeros; de la unidad de negocio
de mercancias y logistica; de la unidad de negocio de fabricacion y mantenimiento; y de
realizacion de operaciones de arrendamiento y otras vinculadas al activo ferroviario.

La oportunidad de constituir estas sociedades viene determinada por el diferente trata-
miento que requiere cada area. Esta estructura, que mantiene la coherencia de las areas
de negocio de la empresa, permite una adaptacion mas flexible a las nuevas condiciones.
Las sociedades estaran participadas al 100 por 100 por Renfe Operadora.

El Real Decreto Ley establece también la integracion de FEVE en Renfe y ADIF, en el marco
del Plan de Reestructuracion y Racionalizacion del Sector Publico Empresarial y Funda-
cional Estatal, del 17 de marzo de 2012.

De este modo, se segrega la parte de infraestructuras, que pasa a ADIF, de la parte de ope-
racion, que pasa a Renfe, para ganar en eficiencia, racionalidad y economias de escala.

El Gobierno definira qué servicios de media distancia someterd a Obligacion de Servicio
Publico (OSP) atendiendo a criterios de eficiencia economica, medioambiental y social.

Prosigue el Plan de reestructuracion y ahorro en el grupo fomento

Vinculado con el Real Decreto Ley aprobado hoy, el Ministerio de Fomento, siguiendo con
su plan de reestructuracion y racionalizacion del sector publico empresarial, ha propuesto
al Consejo de Ministros la extincion de cinco sociedades mercantiles con participacion de
Fomento de mas del 50 por 100, la desinversién o enajenacion de dieciséis empresas
publicas de Fomento con participacion de menos del 50 por 100; la fusion de las fun-
daciones del Grupo en una, asi como el inicio de desinversion de veintidos entidades o
sociedades mercantiles de diversas autoridades portuarias.

Esta medida, con la que el Ministerio de Fomento persigue ajustar los gastos y estructuras
que entiende poco eficientes, se suma a la ya adoptada en el Consejo de Ministros del
pasado mes de abril, y que afect6 a otras 49 empresas publicas del Grupo.

Asi, el Ministerio de Fomento ha procedido a extinguir o desinvertir un total de 98 empre-
sas publicas, fundaciones y empresas de titularidad de las autoridades portuarias.

.- Salud del deportista y lucha contra el dopaje

El Consejo de Ministros ha dado el visto bueno al Anteproyecto de Ley Orgénica de Protec-
cion de la Salud del Deportista y de la Lucha contra el Dopaje en la actividad Deportiva.
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Séenz de Santamaria ha afirmado que “se trata de un nuevo modelo que trabajara no
solo durante la vida deportiva del deportista, sino en los afios posteriores”. La nueva
agencia espafiola de proteccion de la salud en el deporte, sustituira a la agencia estatal
antidopaje, y trabajara tanto en medidas preventivas y de investigacion, como en la
lucha contra el dopaje.

Con esta nueva ley integral, en linea con el derecho comparado, la vicepresidenta con-
firma que “se refuerza la independencia de las instituciones encargadas de vigilar la
lucha contra el dopaje”. Esto supone una ley mas amplia, que se preocupa por la salud
integral del deportista, que también defendera sus derechos fundamentales, incluida
la presuncion de inocencia. Se facilitara ademas una tarjeta de salud especial para
deportistas de alto nivel.

3%) ACUERDOS DEL 27.07.2012

.- El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes del Proyecto de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica y Buen Gobierno.

La norma obliga a todos los poderes del Estado y al conjunto de las Administraciones
Publicas a contestar cualquier peticion de informacion de cualquier ciudadano que no
entre en conflicto con otro interés protegido.

La vicepresidenta del Gobierno, Soraya Saenz de Santamaria, ha sefialado que la nor-
ma, que recoge la mayoria de las sugerencias realizadas por el Consejo de Estado y
por la Agencia de Proteccion de Datos, ha ganado “en rigor y fortaleza” y supone una
“nueva filosofia de lo publico”.

Estan sujetos a la Ley de Transparencia los 6rganos constitucionales y también las
sociedades mercantiles en que la participacion pablica sea de mas del 50%. Los Minis-
terios tendran que publicar en sus paginas web toda la informacion en el &mbito de los
convenios. Ademas se refuerza la independencia y garantias de control en la Agencia
Estatal de Transparencia, segun ha explicado Saenz de Santamaria.

Asimismo ha avanzado que quien falsee las cuentas publicas, quien oculte datos de
esas cuentas y cause un perjuicio econémico a la Administracion podra ser castigado
con pena de prision de uno a cuatro afios e inhabilitado por un periodo de tres a diez
anos.

.- Lucha contra el fraude fiscal

El Gobierno ha aprobado la remision a las Cortes de un Proyecto de Ley por el que se
modifica la Ley Orgénica del Cédigo Penal en materia de delito fiscal y contra la Segu-
ridad Social para endurecer las penas contra las conductas mas graves.

Soraya Sé&enz de Santamaria ha asegurado que el Gobierno va a reaccionar con méas
contundencia contra el que cometa fraude fiscal cuando la cuota defraudada supere
los 600.000 euros, cuando el fraude se haga a través de una organizacién o banda
criminal y cuando se usen testaferros o negocios fiduciarios. En estos casos la pena
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se eleva a seis afios y la prescripcion del delito a diez. “Méas tiempo en la carcel y méas
tiempo a la Administracion Tributaria para perseguir a estos grandes defraudadores”,
ha sefialado.

Ademas, se endurecen las penas por defraudar a la Seguridad Social. Se reduce la
cuantia minima de la defraudacién, que pasa de 120.000 euros a 50.000 euros, y se
incluye dentro de esa cuantia toda la deuda no prescrita en un periodo de cuatro afios.

También se agravaran las sanciones contra quienes empleen a trabajadores de forma
masiva con caracter irregular o extranjeros sin autorizacion laboral.

.- Lucha contra el fraude laboral y a la Seguridad Social

El Consejo de Ministros ha acordado la remision a las Cortes del Proyecto de Ley de
lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social, que se enmarca en el
Plan aprobado el pasado 27 de abiril.

La vicepresidenta del Gobierno ha explicado que se amplia de uno a tres afios el plazo
para exigir responsabilidad solidaria en los casos de subcontratacion y se potenciaré la
colaboracion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social con otros organismos que
tienen datos de las empresas.

Sera infraccion grave no cotizar por salarios de tramitacion y por las vacaciones de-
vengadas y no disfrutadas. Se considerara muy grave dar ocupacion a trabajadores
cuyos contratos esten suspendidos u ocuparles a tiempo completo cuando tienen una
reduccién de jornada, asi como comunicar fuera de plazo o no comunicar variaciones
de datos a la Seguridad Social.

.- Reforma de las tasas judiciales

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes del Proyecto de Ley por la
que se regulan determinadas tasas en el &mbito de la Administracion de Justicia y del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

El Ministerio de Justicia calcula que los ingresos anuales por la recaudacion de las nue-
vas tasas judiciales ascenderan a 306 millones de euros, frente a los 164,4 millones
de euros que se recaudaron en 2011 por este mismo concepto.

4%) ACUERDOS DEL 03.08.2012

.-Aprobado el Plan Presupuestario para 2013 y 2014

El documento, que se remite a la Comisién Europa, recoge un ajuste conjunto entre au-
mento de ingresos Yy recorte de gastos de 39.000 millones en 2013 y 50.100 millones

en 2014

Todas las Administraciones Publicas contribuiran a lograr los objetivos de estabilidad
presupuestaria
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Garantiza el cumplimiento de la senda de consolidacion fiscal para reducir el déficit del
conjunto de las Administraciones Publicas al 4,5 por 100 del PIB el préximo afio, y al
2,8 por 100 en 2014

La economia volvera a crecer, a un ritmo del 1,2 por 100 y a crear empleo en 2014,
gracias a la correccion de desequilibrios y al esfuerzo de todos

El Consejo de Ministros ha aprobado el Plan presupuestario bienal para 2013 y 2014
que se remite a la Comisién Europea. El citado Plan, elaborado por el Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas, supone cumplir con el compromiso adquirido con
la Unién Europea. El principal objetivo es anunciar las medidas que permitiran cumplir
la senda de consolidacion fiscal marcada, mediante la correccion de los desequilibrios
acumulados en los dltimos afios, sobre todo en deuda y déficit publicos.

Frente a un entorno macroeconomico claramente adverso durante este afio, el Plan re-
fleja una leve caida del PIB del 0,5 por 100 en 2013, que se tornara en un crecimiento
de la economia en 2014 del orden del 1,2 por 100, gracias a la paulatina recuperacion
del consumo privado y de la inversion y las reformas estructurales emprendidas. La re-
duccion del déficit queda garantizada con las medidas de ajuste fiscal, tanto en el lado
de los gastos como de los ingresos. Ello permitira reducir el déficit fiscal al 4,5 por 100
del PIB en 2013 y al 2,8 por 100 en 2014. Contribuiran todas las administraciones
publicas, tanto la central y la Seguridad Social como las comunidades auténomas y
los municipios.

El ajuste fiscal, ya iniciado en el Real Decreto del pasado 30 de diciembre de 2011,
que tuvo su continuidad en los Presupuestos Generales del Estado de 2012, en el Real
Decreto del 13 de julio de 2012 y en los planes de requilibrio de las Comunidades Au-
tdbnomas y Entidades Locales, se prolonga en los dos préximos ejercicios.

En términos acumulados, las medidas de ajuste ascienden a 102.149 millones de eu-
ros entre 2012 y 2014 (ver cuadro anexo), de los que 39.000 millones corresponden
a 2013 y 50.100 millones a 2014. En el total, ya se han tenido en cuenta las inclui-
das y anunciadas en el Real Decreto aprobado el pasado 13 de julio por un impacto
equivalente a 65.000 millones de euros. En el Plan que ahora se presenta se incluyen
tanto medidas tributarias y de empleo, como de reordenacion y racionalizacion de las
administraciones publicas, relativas a la Seguridad Social, asi como un recorte de gas-
tos en los Ministerios.

En cuanto a las medidas tributarias, la principal novedad es la ya anunciada subida del
IVA a partir del 1 de septiembre de 2012. El aumento del tipo general y reducido de este
impuesto proporcionard unos ingresos extras de 2.300 millones de euros este afio, de
10.134 millones en 2013 y de 9.670 millones en 2014. Se incluyen también cambios
normativos en el Impuesto sobre Sociedades, para estabilizar su recaudacion, y en los
impuestos especiales.

Las medidas de racionalizacién de las Administraciones Publicas permitiran unos in-
gresos extras de 3.723 millones de euros en 2013 y de 5.300 millones de euros
en 2014, que se suman a los 5.200 millones de la eliminacion de la paga extra de
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Navidad de este afio. Entre las que se aplicaran en los préximos afios se encuentran
la supresion de tres dias de libre disposicion de empleados publicos, la reduccion de
créditos y permisos sindicales, la modificacion del régimen retributivo del personal al
servicio de las Administraciones durante la situacion de incapacidad temporal y la con-
gelacion de oferta de empleo publico.

Los recortes de gastos de los Ministerios (4.300 millones de euros en 2013) estan
fundamentados en menores transferencias, asi como en una reduccion de 600 millones
en gastos de personal. La revision sera exhaustiva de todas las transferencias corrientes
y de capital que gestionan los Ministerios, lo que permitira un ahorro en estos capitulos
de gasto en torno al 25 por 100.

Menos cotizaciones sociales

Entre las medidas en materia de empleo destacan la supresion de bonificaciones a la
contratacion y el ajuste en la prestacion por desempleo, ya anunciadas, con otras de
lucha contra el fraude laboral. En Seguridad Social, se incluye, entre otras, el incremen-
to de las bases méaximas de cotizacion y modificaciones de las condiciones para la
jubilacion parcial y la jubilacion anticipada.

El Plan recoge también la reduccién de un punto en las cotizaciones al régimen general
de la Seguridad Social en 2013 y de otro adicional en 2014, siguiendo las recomen-
daciones de la Comisién Europea. Ello ayudara a la generacion de empleo y a la vuelta
al crecimiento econoémico.

Asimismo, en 2013 el Estado completara la financiacion de los complementos a mini-
mos de las pensiones, adelantando asi en un afio el proceso de separacion de fuentes
previsto en el Pacto de Toledo.

Comunidades y Ayuntamientos

La reforma de la Administracion Local en ciernes, que incluye la definicion de com-
petencias y la eliminacion de duplicidades, permitird un ahorro de 3.500 millones de
euros en 2013 y de 5.500 millones al afio siguiente. Las entidades locales se han
comprometido a aprobar incrementos tributarios, suprimir exenciones y potenciar la
inspeccidn tributaria junto con una correcta financiacion de los servicios publicos de
caracter local. Hacienda recuerda que las entidades locales que no han remitido planes
de ajuste 0 no han sido aprobados son objeto de una retencién en los fondos a percibir
por la participacion en los tributos del Estado.

Respecto a las Comunidades Autdbnomas, se debe sumar las medidas acordadas en
materia de sanidad y educacion entre el Gobierno central y los Ejecutivos regionales,
que tendran un efecto conjunto de 15.000 millones de euros en los dos ejercicios. Entre
ellas destacan la reduccion del gasto farmacéutico, el ajuste de los ratios de alumnos y
el incremento de la jornada lectiva.

Queda pendiente también la restructuracion completa del sector publico autonémico,
que se ira dejando notar con mayor intensidad en 2013 y 2014. En total, las medidas
especificas de ajuste de las Comunidades Auténomas alcanzan los 19.000 millones
de euros hasta 2014.
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.- Asistencia sanitaria

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto por el que se regula la condicion
de asegurado y de beneficiario a efectos de recibir asistencia sanitaria publica en Espa-
fia, con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de Salud. Esta norma,
tiene como objetivo garantizar la universalidad del derecho a la atencion sanitaria pd-
blica para todos los espafioles, asi como para los extranjeros con residencia legal en
Espafia.

Ademas, la norma aprobada establece mecanismos para evitar el denominado “turismo
sanitario” y el uso fraudulento por parte de ciudadanos extranjeros de los servicios de
salud. Se impedira que el Sistema siga sufragando la asistencia sanitaria de los eu-
ropeos que ya la tienen cubierta, bien por las instituciones de seguridad social de sus
paises de origen, bien por sus seguros privados.

El ahorro estimado por la correccidn de las situaciones que han dado lugar a este feno-
meno esta en torno a los mil millones de euros al afio.

Por otra parte, el Gobierno ha aprobado la concesion a los pensionistas no contributi-
vos de un complemento para el alquiler de la vivienda de residencia. La medida figura
en los Presupuestos Generales del Estado para el presente ejercicio y mantiene la cuan-
tia de los dos afios anteriores, de 525 euros anuales.

.- Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda

El Gobierno ha analizado un informe sobre el Plan de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda (PITVI 2012-2024). El documento recoge una planificacion adecuada a las
necesidades reales bajo estrictos criterios de calidad y eficiencia.

La ministra de Fomento iniciara el tramite de audiencia publica con su comparecencia
en el Congreso en el préximo periodo de sesiones para informar a los grupos parla-
mentarios del contenido del Plan y, posteriormente, a las administraciones publicas,
organizaciones empresariales y sociales, y asociaciones representativas en el sector.

El Plan potencia el mantenimiento de las infraestructuras existentes y garantiza la mo-
vilidad mediante la prestacion de las Obligaciones de Servicio Publico en condiciones
de calidad. Asimismo, impulsa la participacion del sector privado en las inversiones,
optimiza el uso de las infraestructuras y mejora la competitividad. Ademas, potenciara
el alquiler y la rehabilitacion de viviendas.

5%) ACUERDOS DE 24.08.2012

.- El Consejo de Ministros ha aprobado la prorroga del Programa de Recualificacion
Profesional (PREPARA).

La medida tiene efectos desde el dia 16 de agosto y se prolongara hasta el 15 de fe-
brero de 2013.
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La reforma del Plan Prepara tiene dos finalidades: que nadie sin recursos se quede sin
el apoyo del Estado y fortalecer la formacion y la insercion laboral de los parados.

En la misma linea, la ministra de Empleo y Seguridad Social, Fatima Bafiez, ha ase-
gurado que el Plan pone de manifiesto el compromiso del Gobierno de ayudar a las
familias que mas lo necesiten.

Este programa contempla una ayuda minima de 400 euros durante un maximo de seis
meses Yy configura itinerarios de formacién personalizados para que los destinatarios
puedan reincorporarse al mercado de trabajo.

La ministra ha resumido las mejoras introducidas en el plan, que afectaran a los bene-
ficiarios de la nueva prorroga. Las condiciones actuales se mantendran para quienes
ya estén cobrando la ayuda.

Se aumenta la cuantia de la ayuda de 400 a 450 euros al mes para aquellos beneficia-
rios que acrediten tener tres 0 mas personas a su cargo.

Otra de las novedades es la determinacion de la condicion de beneficiario. En el plan
en vigor hasta el 15 de agosto sélo se tenian en cuenta los ingresos de la unidad fa-
miliar considerando a los descendientes y desde ahora se incluyen las rentas de los
ascendientes.

El nuevo plan prioriza a los colectivos més vulnerables y a los desempleados de larga
duracién. Ademas, corrige los solapamientos de ayudas existentes entre el Programa y
otras rentas asistenciales. Asimismo, para acceder al Plan, los parados deben acreditar
haber buscado activamente empleo desde que perdieron sus prestaciones.

Fatima Béafiez ha destacado la disponibilidad de los sindicatos y empresarios para me-
jorar la gestion del plan en beneficio de los parados, asi como la de las comunidades
autonomas. Ademas, ha anunciado que el Gobierno se reunira con los agentes sociales
en los tres primeros meses de puesta en funcionamiento del Programa para valorar sus
resultados.

.- Dinamizar el mercado del alquiler.

El Consejo de Ministros ha aprobado el Proyecto de Ley para dinamizar el mercado de
alquiler de viviendas, que facilita la flexibilidad en los contratos, aumenta la seguridad
juridica de las partes y mejora el procedimiento de desahucio.

La ministra de Fomento, Ana Pastor, ha subrayado que la medida facilitara que los
ciudadanos encuentren pisos en alquiler a mejor precio y podré favorecer la movilidad
laboral. Ademas, ha reiterado que busca el equilibrio entre los derechos del arrendador
y el arrendatario.

Para conseguir estos objetivos, Pastor ha explicado que se refuerza la libertad de pac-
tos. Asi, se podra pactar la actualizacion de la renta o que las mejoras que realice el
inquilino se apliquen al pago del alquiler.
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La duracion del arrendamiento sera pactada por las partes sin perjuicio de que se re-
duzca de cinco a tres afios la prorroga obligatoria y de tres a un afio la duracion de la
prorroga tacita. Ademas, el propietario podré recuperar el inmueble arrendado en cual-
quier momento si justifica que lo necesita siempre y cuando lo preavise con dos meses
de anticipacion. El inquilino podra desistir del contrato de arrendamiento siempre que lo
comunique al arrendador con una antelacién minima de un mes.

Por otra parte, con objeto de dotarlos de mayor seguridad juridica, los arrendamientos
de viviendas podra ser inscritos, de forma voluntaria, en el Registro de la Propiedad.

Para agilizar los procesos de desahucio en caso de alquiler, Fatima Bafiez ha indicado
que se habilita un plazo de 10 dias para que el arrendatario pague la deuda o alegue
las razones que justifiquen el impago.

.- Plan de impulso de la TDT

El Consejo de Ministros ha aprobado el plan de impulso de la Television Digital Terrestre
(TDT) y de la innovacion tecnoldgica, una apuesta decidida por la television de alta
definicion y por la telefonia 4G (42 Generacion).

La vicepresidenta del Gobierno, Soraya Saenz de Santamaria, ha afirmado que se ade-
lanta la implantacion de la telefonia mavil 4G al 1 de enero de 2014. Se alcanzara un
acuerdo con los operadores de Television para dejar libre el espacio para las nuevos
moviles, reubicar los canales de television y simplificar y abaratar los costes.

“Se trata de un impulso de las nuevas tecnologias en un sector muy importante que da
dinamismo a la economia, que la Unidn Europea considera prioritario y que cifra los
beneficios de ese transito en 150.000 millones de euros en los proximos afios, en los
que Espafia quiere avanzar de una forma rapida y pionera”, ha manifestado.

Ademas, el Gobierno ha autorizado la operacion de concentracion econémica por la
que Antena 3 Television toma el control del cien por cien del capital social de La Sexta
bajo determinadas condiciones basadas en el interés general y el mantenimiento del
pluralismo informativo.

6°) ACUERDOS DE 31.08.2012

.- Real Decreto-ley 24/2012, de 31 de agosto, de reestructuracion y resolucion de
entidades de crédito.

El saneamiento del sector financiero es imprescindible para recuperar la financiacion y
el crédito para familias y empresas.

Ademas, la reestructuracion tiene como objeto conseguir dinamizar el mercado inmo-
biliario para sacar a la venta el stock de viviendas y locales que siguen en manos de
las entidades de crédito para que puedan venderse a precios razonables. Impulsar ese
sector, segun la vicepresidenta, “supondria un elemento importante de dinamizacién de
la economia y generacion de empleo”.
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Saenz de Santamaria ha explicado que la norma recoge medidas de calado importan-
tes para proteger a los pequefios ahorradores: “Es necesario fortalecer su proteccion,
saber en lo que invierten de verdad y que tengan un perfecto conocimiento de lo que
les ofrecen”.

Con este Real Decreto Ley, el Gobierno cumple los compromisos acordados dentro del
programa de asistencia financiera a Espafia para la recapitalizacion del sector banca-
rio, acordado por el Eurogrupo el pasado 20 de julio y recogido en el Memorando de
Entendimiento. “Cumplimos nuestros compromisos europeos y se hace en tiempo y
forma”, ha manifestado Séenz de Santamaria.

La vicepresidenta ha afiadido que la reestructuracion del sistema financiero “no costara
un euro al contribuyente” ya que aprovechara la ayuda de la Unién para solventarse
sin coste.

Medidas fundamentales
La norma incluye seis tipos de medidas:

- Un nuevo marco reforzado de gestion de situaciones de crisis de entidades de
crédito, que permitira su reestructuracion eficaz y la resolucion ordenada en caso
necesario.

- Una nueva regulacion del FROB que delimita sus competencias y refuerza significa-
tivamente las herramientas de intervencion en todas las fases de gestion de crisis.

- El refuerzo de la proteccion a los inversores minoristas.

- Un marco legal para la constitucion de una Sociedad de Gestion de Activos (SGA).

- Un sistema de reparto entre el sector pablico y privado del coste de los procesos de
reestructuracion derivado de la intervencion en las entidades.

- Otros aspectos como el refuerzo de los requerimientos de capital que deben tener
las entidades (tanto en la definicion como en el nivel), nuevos limites a la remu-
neracion de directivos de entidades con ayudas y el traspaso de competencias al
Banco de Espafia.

7°).- ACUERDOS DE 07.09.2012

.- El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto Ley por el que se aprueban
medidas urgentes para paliar los dafios ocasionados por los incendios forestales y
otras catdstrofes naturales que se han producido durante los meses de junio, julio y
agosto en distintas Comunidades Autonomas. También se aplicardn a siniestros de
caracteristicas similares que puedan producirse hasta el 1 de noviembre.

Las ayudas tienen como objetivo que los zonas afectadas y sus habitantes vuelvan a
la normalidad.

El Real Decreto Ley contempla ayudas destinadas a quienes hayan sufrido dafios per-
sonales o materiales, asi como a las personas fisicas o juridicas que hayan participado
en las operaciones de extincion de los incendios. Ademas incluye iniciativas de caracter
fiscal, como la exencion del pago del Impuesto de Bienes Inmuebles para las viviendas,
locales o explotaciones agrarias y forestales que hayan resultado gravemente dafiadas
como consecuencia directa de los incendios.
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Dentro de las medidas de caracter laboral, la vicepresidenta ha sefialado que las em-
presas y los trabajadores por cuenta propia podran solicitar y obtener, previa justifica-
cion de los dafios sufridos, una moratoria de hasta un afio sin interés en el pago de las
cotizaciones a la Seguridad Social.

Como novedad, se contempla la posibilidad de que las Administraciones Publicas y en-
tidades sin animo de lucro puedan requerir de los servicios publicos de empleo perso-
nas que cobren prestaciones por desempleo para que hagan trabajos de colaboracion
social en la reconstruccion y limpieza de esas zonas.

Ademas ha recordado que el Gobierno ha pedido al Fondo de Solidaridad de la Union
Europea (FSE) ayudas para paliar los dafios producidos por algunos incendios foresta-
les y podria solicitarla para otros. “Vamos a intentar que también haya una contribucién
de la Union Europea habida cuenta de como han afectado los incendios a determinadas
zonas de enorme riqueza”, ha dicho.

.- Parque Nacional de las Cumbres de Guadarrama

El Gobierno ha estudiado el Anteproyecto de Ley de Declaracion del Parque Nacional
de las Cumbres de la Sierra de Guadarrama, que sera el quinto mayor de la Red y pro-
tegera 33.664 hectareas de gran valor ambiental en las Comunidades Autbnomas de
Madrid y Castilla y Leon.

La vicepresidenta del Gobierno ha explicado que, para mejorar la gestion de los parques
cuando estan afectados por un incendio, a la competencia habitual de las autonomias
Se va a sumar una comision de coordinacion en la que estara el Estado, que podria
intervenir con carécter excepcional para garantizar la conservacion del Parque Natural.

El presidente del Organismo Autonomo Parques Nacionales podra declarar el estado
de emergencia en caso de catastrofes y movilizar medios. “Se trata de proteger de una
manera mas rapida y eficaz estos parques” ha dicho Saenz de Santamaria.

.- Proveedores de Defensa

El Consejo de Ministros ha aprobado un suplemento de crédito para pagar a los pro-
veedores del Ministerio de Defensa que habian entregado material en los afios 2010 y
2011 y no lo habian cobrado.

El Gobierno ha pedido un suplemento de crédito para poder pagar a las empresas, pero
la vicepresidenta ha aclarado que esas cantidades estaban presupuestadas, por lo que
no supondran un aumento del déficit.

Saenz de Santamaria ha afirmado que el Ministerio de Defensa esta en contacto con
las empresas suministradoras de material para reprogramar precios y contratos futuros.

.- Informe sobre los carburantes

El Consejo de Ministros ha analizado un informe sobre la situacion del precio de los
carburantes en Esparia elaborado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
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La vicepresidenta ha explicado que el precio final suma tres elementos: el coste del
carburante en el mercado internacional, los impuestos y el margen empresarial.

Espafia, segun los datos del informe, es de los paises de la Eurozona que menos grava
por via impositiva los carburantes y, sin embargo, es uno de los Estados en los que el
margen empresarial es mayor.

El Gobierno estudiar, junto con el sector, medidas que permitan rebajar el precio de los
carburantes y que los margenes empresariales se vayan ajustando a la media de la Eu-
rozona. El Ejecutivo también podria liberalizar el marco de los contratos que tienen las
gasolineras con los distribuidores para lograr mayor competencia y mejores precios,
segun la vicepresidenta.

8°) ACUERDOS DE 14.09.2012
.- Aprobado el Proyecto de Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad energética

El Consejo de Ministros ha aprobado la remisién a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, que trata de hacer frente al
problema mas importante que tiene actualmente el sector eléctrico en Espafia: lo que se
conoce como déficit tarifario, que a diciembre de 2011 alcanzaba los veinticuatro mil
millones de euros. Si no se adoptaran medidas, el déficit acumulado seguiria aumen-
tando afio a afio y en 2015 podria llegar a ser el doble del actual.

Objetivos y principios del Proyecto de Ley

En primer lugar, el texto armoniza el sistema fiscal espafiol con una utilizacion mas
eficiente de los recursos energeéticos, respetando el medioambiente y logrando la soste-
nibilidad del sistema eléctrico. Ademas, establece un marco normativo y regulatorio que
garantiza a todos los productores el adecuado funcionamiento del sistema eléctrico.

Igualmente, servird de estimulo para mejorar los niveles espafioles de eficiencia ener-
gética, asegurando una mejor gestién de los recursos naturales. El nuevo modelo re-
presenta también una apuesta clara por la sostenibilidad energética, medioambiental y
economico-financiera.

Los ingresos obtenidos en aplicacion de la nueva Ley se destinaran a cubrir determi-
nadas partidas de los costes del sistema eléctrico establecidos en la Ley del Sector
Eléctrico, del 27 de noviembre de 1997.

Principales medidas

- Impuestos nucleares
- Impuesto sobre la produccion de residuos radiactivos resultantes de la generacion
de energia nuclear.

El hecho imponible es la produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiac-
tivos resultantes de la generacion de energia nuclear. El tipo sera de 2.190 euros por
kilogramo de metal pesado. Para este calculo se ha eliminado a la central nuclear de
Garofa.
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- Impuesto sobre el aimacenamiento de residuos radiactivos.

Sustituird a los actuales impuestos de Comunidades Autbnomas sobre esta materia,
con el fin de dar coherencia y uniformidad a los mismos. En consecuencia, este im-
puesto pretende: unificar los hechos imponibles gravados por diversas Comunidades
Auténomas.

- Canon a la generacion hidroeléctrica

Se trata de un canon por la utilizacién de aguas continentales para la produccién de
energia eléctrica. Ser& recaudado por los Organismos de Cuenca destinado a la protec-
cion y mejora del dominio publico hidraulico. El hecho imponible es el valor econémico
de la energia hidroeléctrica producida y se aplicara un tipo sobre el valor econémico de
la energia hidroeléctrica producida.

- Céntimo verde a gas natural: (2,79 céntimos/m3)

- Céntimo verde a carbon: (14,97 euros/ton)

- Céntimo verde a fuel-oil y gasoleo (12,00 euros/ton fueléleo y 29,15 euros/1.000
litros gasoleo)

- Impuestos sobre la venta de energia eléctrica

Es un tributo estatal, de caracter directo y naturaleza real, que grava la realizacion de
actividades de produccién de energia eléctrica. EI hecho imponible es la venta de la
produccion de energia eléctrica. La base imponible esta constituida por los ingresos
totales percibidos (mercado+prima, en su caso) por la energia vendida por el sujeto
pasivo en cada instalacion.

El tipo es “ad valorem” y nico (6 por 100) a aplicar a los ingresos obtenidos por cada
una de las instalaciones de produccion de energi
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CONFIANZA POLITICA: LA POLITICA Y EL MANA-
GEMENT FRENTE A LOS RETOS DEL SIGLO XXI
Autores: : Lluis Recoder, Jordi Joly

Edita: Instituto Vasco de Administracién Publica,
Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2011
Resumen: Este libro ofrece una serie de reflexiones
sobre las complejas relaciones entre politica y
gestion (management). Los autores proponen
una politica que entiendan las organizaciones
publicas como su empresa, como herramienta
para convertir las propuestas y las ideas en
realidad, y ver la Administracion como generadora
de riqueza. Todo ello, con la clara finalidad del
beneficio publico y del alcance de sus ideales. El
crecimiento economico, el progreso y el bienestar
actuales dependen, en gran medida, de una
politica y de unas organizacién publicas que
han de estar a la altura de nuestros tiempos y de
nuestra sociedad, que la organizacion publica sea,
en definitiva, la empresa de la politica al servicio
de los ciudadanos.

IV CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS EN
DROGODEPENDENCIAS

Autor: FEMP

Edita: FEMP, 2011

Resumen: Desde 1997 la FEMP, en colaboracion
conlaDelegacion del Gobierno parael Plan Nacional
sobre Drogas, a través del Convenio suscrito entra
ambas instituciones, esta impulsando diferentes
actuaciones en materia de drogas en las entidades
locales. Esta publicacion recoge una seleccion de
los mejores programas que, en el &mbito de las
drogodependencias, llevan a cabo las Entidades
locales. Los programas contemplan una amplia
seleccion de temas y enfoques que dan muestra de
lavariedad de actividades que se llevan a cabo en el
ambito local. Esta obra pretende ser un herramienta
atil para identificar, seleccionar y difundir, entre
los equipos municipales, buenas practicas en
materia de prevencion de drogodependencias, con
objeto de favorecer el intercambio de experiencias
en los diversos dmbitos de actuacion, como son
el escolar, familiar, comunitaria e innovacion
tecnoldgica.

CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS DE
BIODIVERSIDAD 2011: APLICACION DE LA
ESTRATEGIA LOCAL PARA EL INCREMENTO DE LA
BIODIVERSIDAD

Aufor: FEMP, Red de Gobiernos Locales +
Biodiversidad

Edita:Madrid: FEMP, 2011

Resumen: La Red de Gobiernos Locales +
Biodiversidad, creada en 2007 en el seno de
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la FEMP, impulsé en 2008 la iniciativa de la
Estrategia local y sistema de indicadores para la
conservacion y el incremento de la biodiversidad
(ELB). Esta estrategia quiere ser un instrumento de
apoyo para que los gobiernos locales implanten
Planes de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad. En este documento se recogen las
buenas practicas, en los que sobresalen aquellos
con un contenido orientado a la educacion
ambiental y a la concienciacion de la poblacion.

LA INTERNACIONALIZACION DE LOS MUNICIPIOS
EN LAS ESTRATEGIAS DE DERECHO LOCAL. EL
CASO DE JUNIN -BUENOS AIRES - ARGENTINA
1996/2000 “APUNTES SOBRE GESTION Y
PROMOCION DEL DESARROLLO TERRITORIAL”
Autor: Sergio Pérez Rozzi

Edita: Unién Iberoamericana de Municipalistas
(UIM), 2011 (Estudios y Comentarios; 14)
Resumen: Este trabajo es una investigacion sobre
el proceso de desarrollo local realizado en Junin
entre los afios 1996 y 2004. En él se analiza,
a partir del proceso de internacionalizacion de
los municipios argentinos, particularmente el del
caso aludido (desagregando lo que es comercio
exterior de lo que es cooperacion internacional
para el desarrollo), qué factores operaron en
la construccion de la trama institucional para
el desarrollo territorial. Cual fue la contribucion
de los agentes locales para el proceso territorial
impulsado entonces. Cudles fueron los aprendizajes
realizados. Qué institucionalidad logré el proceso
aludido, a partir del Plan Estratégico de desarrollo
y desde el pacto interinstitucional corporizado en
la Agencia de Desarrollo Local, qué resultados,
tangibles e intangibles se alcanzaron, y cémo
ese proceso, incidié para la construccion de la
competitividad sistematica territorial.

PANORAMA DE LAS PENSIONES, 2011: LOS
SISTEMAS DE PRESTACIONES DE JUBILACION
EN LOS PAISES DE LA PCDE Y 620

Autores: Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico

Edita: : OCDE, 2011, 42 edicién (Informes OCDE;
73)

Resumen: Esta cuarta edicién sobre el panorama
de las pensiones ofrece un abanico mas amplio
de indicadores para comparar las politicas de las
pensiones y los resultados de dichas politicas en
los paises de la OCDE. La obra tiene tres partes;
la primera aborda las pensiones, la jubilacion y
la esperanza de vida, de 1950 a 2050, la edad
de jubilacién, tendencias de la jubilacion y del
trabajo entre las personas mayores, incentivos a la
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jubilacion en los sistemas de pensiones, ayudar a
los trabajadores mayores a encontrar y conservar
el empleo y la vinculacion entre las pensiones y
la esperanza de vida. La segunda parte habla de
los indicadores de las politicas de pensiones, el
disefio de los sistemas de pensiones, el derecho a
pensién, los ingresos y la pobreza de las personas
mayores, las finanzas de los sistemas de ingresos
en concepto de jubilacién, contexto demografico y
econdmico y las pensiones privadas y las reservas
de las pensiones publicas. Finaliza la tercera parte
del libro con una gufa de las resefias de los paises
pertenecientes y no pertenecientes a la OCDE.

DESLOCALIZACION Y CONDICIONES LABORALES
DEL TRABAJO A DISTANCIA

Autores : Jon C. Messenger, Naj Ghosheh

Edita: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2011
(Informe OIT; 88)

Resumen: El progreso de las tecnologias de
la informacién, junto con la existencia de
organizaciones que persiguen reducir costes,
ha dado lugar a un gran crecimiento en la
deslocalizacion y externalizacion del sector
servicios. Existe un gran nimero de centros de
trabajo que ofrecen estos servicios de tecnologias
de la informacién. Los autores abordan este
fendmeno, examinando y proporcionando un
contexto histdrico sobre el desarrollo del sector de
la externalizacion de actividades empresariales.

CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS DE LA RED
DE GOBIERNOS LOCALES PARA INCREMENTAR
LA BIODIVERSIDAD

Autor: FEMP

Edita: FEMP, 2011

Resumen: En este catilogo de buenas practicas
se expone, de manera sintética, actuaciones
relacionadas con la proteccién y mejora del estado
de conservacion de la biodiversidad, que los
ayuntamientos, diputaciones, cabildos y consejos
insulares pertenecientes a la Red de Gobiernos
Locales+ Biodiversidad, han desarrollado o estan
ejecutando. Incluye proyectos basados en la
proteccidn y recuperacion de habitats, recuperacion
de especies autoctonas de fauna, incluyendo
trabajos de contencion y gestion de especies
invasoras que perjudican los habitats. Dedica un
capitulo a la proteccion y recuperacién de la flora
autéctona, del medio hidrico, rehabilitando riberas
y lagunares. Incluye actuaciones que propician el
empleo y el desarrollo econdmico.

PLAN DE ACTUACION DE APOYO A LOS
GOBIERNOS LOCALES PARA LA APLICACION
DE LA ESTRATEGIA LOCAL Y SISTEMAS DE
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INDICACIONES PARA LA CONSERVACION Y EL
INCREMENTO DE LA BIODIVERSIDAD

Autores: FEMP, Red de Gobiernos Locales +
Biodiversidad

Edita: FEMP, 2011, 4 vol.

Resumen: Tomo 1: Informe.-- Tomo 2: Anexo I:
informacion de las paginas web de las entidades
locales pertenecientes a la Red de Gobiernos
Locales + Biodiversidad.- Anexo II: cuestionario
de diagnostico. Anexo lll: registro de seguimiento.-
Anexo IV: Cuestionarios de diagnosis completados
por las EELL.- Anexo V: Triptico divulgativo.- Tomo
3: Anexo VI: Cuestionario. Anexo VII: Informacién
aportada por las EELL en cada cuestionario.-- Tomo
4: anexos VIl y IX: alternativas de financiacion
para actuaciones de biodiversidad. Presentaciones
de la jornada Hacia ciudades + verdes. Poniendo
en valor nuestros recursos naturales

LA MODERNIZACION DEL GOBIERNO LOCAL EN
EL REINO UNIDO

Autor: Chris Game

Edita: Diputacién de Barcelona, 2012.--
(Estudios. Govern Local; 22) - (libro electronico)-
(texto en catalan)

Resumen: Gobierno local en el Reino Unido.
Estructura. Funciones, finanzas. Comparacion entre
Espafia y Reino Unido EI gobierno conservador de
Thatcher. La agenda de modernizacion del gobierno
conservador. Politicas de la LGMA destinadas a la
mejora de los servicios. Politicas de la LGMA para
la renovacion democrética. La metaevaluacion de
la LGMA

LA SALUD EN LA COOPERACION AL DESARROLLO
Y LA ACCION HUMANITARIA: INFORME 2011
Autor: MEDICUSMUNDI, PROSALUS, MEDICOS DEL
MUNDO

Edita: MEDICUSMUNDI, 2011

Resumen: Este informe expone la situacion de

la salud en el mundo, la financiacién de los
sistemas de salud, la perspectiva internacional,

la salud en la cooperacién al desarrollo, la salud
en la cooperacion descentralizada y, por dltimo,
se ocupa de la accién humanitaria, la ayuda
humanitaria en la Unién Europea y la accion
humanitaria en la cooperacion espafiola.

LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPROBACION
EN LOS TRIBUTOS LOCALES: LA EFICACIA EN
LA APLICACION DE LOS TRIBUTOS LOCALES
COMO INSTRUMENTO PARA MATERIALIZAR
LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA LOCAL Y
SUFICIENCIA

Autores: Miguel Alonso Gil; prélogo de José
Manuel Tejerizo Lopez
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Edita: EI Consultor de los Ayuntamientos (La Ley),
D.L. 2012 (Premio Fernando Albi; 2010)Resumen:
La obra ofrece una vision general de la comprobacion
de los tributos locales, util, sobre todo, para los
funcionarios de la Administracion local encargados
de aplicarlos. La primera parte de este trabajo aborda
el estudio de los procedimientos de comprobacion
e investigacion en los tributos locales. La segunda
parte estudia los procedimientos de comprobacion
de los tributos de gestién compartida. En la tercera,
se analizan las particularidades de la comprobacion
del resto de figuras tributarias, incluidas las tasas.

100 AUTORES COLOMBIANOS DEL SIGLO XX:
ANTES Y DESPUES DE GARCIA MARQUEZ

Autor: realizado por la Embajada de Colombia en
Espafia

Edita: Embajada de Colombia, D. L. 2006
Resumen: Este libro contiene la biografia de 102
escritores colombianos, desde el siglo XIX hasta la
actualidad, y lo acompafia con la critica de una de
sus obras més representativas. Entre los autores
destacan, Gabriel Garcia Marquez y Alvaro Mutis.

ELS PRESOS | EL PORT DE TARRAGONA:
HISTORIA DE 92 ANYS DE TREBALLS FORCATS
(1792-1884)

Autor: Montserrat Gisbert Bel

Edita: Centro de Estudios Maritimos y Actividades
del Puerto de Tarragona (texto en catalan)
Resumen: La autora del libro nos habla de
la construccion del puerto de Tarragona y la
contribucién que hicieron al mismo los presos,
durante el periodo que comprende desde finales del
siglo XVIII hasta finales del siglo XIX.

LA NEGOCIACIO COLECTIVA DE LES
CONSDICIONS DE TREBALL DEL PERSONAL
LABORAL DE LES CORPORACIONS LOCALS
DESPRES DE LA LLEI 7/007, DE 12 D"ABRIL,
D’ESTATUT BASIC DE LEMPLEAT PUBLIC

Autor: Xavier Boltana Bosch

Edita: Asociacién Catalana de Municipios Yy
Comarcas, 2011 (Estudios locales. Catedra Enric
Prat de la Riba) (texto en catalan)

Resumen: Principios y procedimientos de
negociacion en el &mbito del personal laboral de
las corporaciones locales. La mesa de materias
comunes del personal laboral y funcionarios de las
corporaciones locales. La ausencia de convenio
colectivo en las corporaciones locales. Férmulas e
instrumentos de negociacion colectiva del personal
laboral en el &mbito local al amparo del Estatuto
béasico del empleado publico.
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LA REORDENACION DE LAS COMPETENCIAS
LOCALES: DUPLICIDAD DE ADMINISTRACIONES Y
COMPETENCIAS IMPROPIAS

Autor: Alfredo Galan Galan

Edita: Fundacién Democracia y Gobierno local,
2012 (Debates Locales; 3)

Resumen: La existencia de competencias locales
impropias es una realidad denunciada desde
hace tiempo y la crisis econdmica ha agudizado
los problemas que genera. En este libro se ofrece
un estudio juridico sobre dicho fendmeno. Se
recogen las principales iniciativas impulsadas
por las Administraciones Publicas, de &mbito
estatal, autondmico y local para hacer frente a
las disfunciones provocadas por las duplicidades.
La obra aborda la cuestion de la delimitacion
conceptual de las competencias impropias,
repasando la pluralidad de sentidos en que esta
expresion es utilizada, tanto en el lenguaje juridico
como, mas habitualmente, en el politico.

BUENAS PRACTICAS SOBRE EXPERIENCIAS
DESARROLLADAS POR LOS GOBIERNOS LOCALES
PARA CONTAR CON CIUDADES MAS SALUDABLES
Aufor: FEMP

Edita: FEMP, 2012

Resumen: Esta guia de buenas practicas para
lograr ciudades méas saludables recoge iniciativas
y proyectos que se estdn desarrollando desde
diferentes ayuntamientos, que forman parte de la
Red Espafiola de Ciudades Saludables. Gran parte
de los proyectos aqui recogidos estan centrados
en la promocion y la proteccion de la salud, junto
con la prevencion de enfermedades, asi como en
fomentar estilos de vida saludables; es decir, giran
en torno a los determinantes sociales de la salud,
para contribuir a la mejora de la calidad de vida
de la ciudadania. Las buenas préacticas en salud
que se encuentran en esta guia estdn agrupadas
en diferentes &mbitos, como son, la proteccién y
promocion de habitos saludables, prevencion de
enfermedades, especialmente en mejorar los habitos
de vida cotidianos, alimentacion, fomentando
una nufricion mas equilibrada y evitando
problemas asociados, como la obesidad, el riesgo
cardiovascular o anorexia; servicios sociales,
centrando las iniciativas en facilitar el acceso a
todos los servicios de salud para evitar la exclusion
social, y educacion, basando las actuaciones en
generar y desarrollar habitos saludables. Ofrece,
asimismo, un espacio concreto para los Planes
Municipales de Salud y los proyectos que se centran
en salubridad publica.
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