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Fondo para la Financiacion de los Pagos a
Proveedores: contenido del Real Decreto Ley 7/2012,
de 9 de marzo
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INTRODUCCION

El pasado 9 de marzo, el Consejo de Ministros aprobo el Real Decreto-ley 7/2012
(BOE num. 60, del dia 10 de marzo de 2012, correccion de errores BOE num. 72, del
sabado 24 de marzo) (en adelante, RD-Ley), que tiene por objeto la regulacion de las
condiciones de ejecucion de las operaciones destinadas al pago de las obligaciones
pendientes de las Entidades locales y de las Comunidades Autonomas que se hayan
acogido al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores. A
estos efectos, el RD-Ley objeto de esta sintesis, constituye el Fondo para la Financiacion
de los Pagos a Proveedores y establece su régimen juridico.

Por lo que se refiere a la justificacion de la norma, la grave coyuntura de crisis economi-
ca ha generado una fuerte caida de la actividad econdmica y correlativamente una fuer-
te bajada en la recaudacion de recursos por parte de las Administraciones territoriales.
Esto estd ocasionando retrasos acumulados en el pago de las obligaciones que han
contraido con sus proveedores, con la consiguiente incidencia negativa en la liquidez
de las empresas y la destruccion de empleo. Esta situacion se ve agravada por las exi-
gentes resfricciones de acceso al crédito y al descuento bancario de esas obligaciones
pendientes de pago.

Con el objetivo de aportar soluciones a esta grave situacion, el Gobierno aprobo el Real
Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la Financiacion
de los Pagos a Proveedores que complefa lo previsto en el Real Decreto-ley 4/2012, de
24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los provee-
dores de las entidades locales. Hay que fener en cuenta ademds que para su correcta
aplicacion y disipar incerfidumbres, el Real Decrefo-ley 10/2012, de 23 de marzo, por
el que se modifican deferminadas normas financieras en relacion con las facultades
de las Auforidades Europeas de Supervision, introdujo una modificacion de algunos
aspectos del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para
la financiacion de los pagos a proveedores, con el objetivo de facilitar su aplicacion
urgente e inmediata con mayor seguridad juridica.

Ademds de la regulacion sustantiva del Fondo para la Financiacion de los Pagos a

Proveedores, el RD-Ley que aqui se resume contiene algunas aclaraciones al Real
Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, y completa el contenido de dicho Real Decreto-
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Ley estableciendo, por una parte, el régimen de refencion de la participacion que les
corresponde a las Entfidades locales en los ingresos del Estado que resulte necesaria
para hacer frente a las obligaciones que asuma el Fondo y, por otra parte, regulando el
seguimiento de los planes de ajuste previendo un informe periddico que debera ser pre-
senfado al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el cual podra evaluarlo
y someter el resultado de ello al Ministerio de Economia y Competitividad.

Asimismo, resulfa necesario destacar que a fravés de su disposicion adicional cuarta se
adopta una importante medida que persigue dotar de liquidez y tesoreria a las Enfidades
Locales, consistente en adelantar en 2012 el 50% del importe de la participacion en
los tributos del Estado a favor de las Entidades Locales correspondiente al afo 2010.

A confinuacion se expondrd, de manera resumida, el contenido esencial del Real De-
crefo-Ley aprobado:

Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores (Titulo |, arficulos 2 a 6 RD-
Ley)

El Titulo |, dedicado integramente al Fondo, consta de dos Capitulos. El Capitulo | regula
su constitucion y régimen juridico; el Capitulo Il, contiene los articulos que establecen
el regimen financiero y de control y el 6rgano de gobierno, un Consejo Rector integrado
por representanfes de los Ministerios de Economia y Competitividad y de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Como se ha adelantado, el Real Decreto-Ley 7/2012, de 10 de marzo, que se dicta en
desarrollo del Real Decreto Ley 4/2012, tiene por objeto la regulacion de las condicio-
nes de ejecucion de las operaciones destinadas al pago de las obligaciones pendientes
de las Entidades locales y de las Comunidades Autonomas que se acojan al meca-
nismo exiraordinario de financiacion para el pago a proveedores. A estos efectos, se
constituye el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores y se establece su
régimen juridico.

El mecanismo de financiacion aprobado por el Real Decrefo-Ley 7/2012, de 9 de mar-
zo, consiste en la creacion de un Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedo-
res con la finalidad de coadyuvar a las Enfidades locales (fambién a las Comunidades
Auténomas) que hayan decidido acogerse al mecanismo exiraordinario de financiacion
para el pago a proveedores. Se frata, conforme sefiala la exposicion de motivos, de
crear el instrumento necesario para ejecutar un plan de pago a proveedores que garan-
tice el buen fin del mecanismo creado en el Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero,
extensible, ademas, a las Comunidades Autonomas de conformidad con el acuerdo al-
canzado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 6 de marzo de 2012.
El Fondo se constituye como entidad de Derecho Publico, con personalidad juridica y
plena capacidad de obrar; habilitada para la concertacion en los mercados de capitales
de toda clase de operaciones de endeudamientfo, las cuales contardn con la garantia
del Estado, asi como para la concertacion con las enfidades locales (fambién con las
Comunidades Autonomas) de las operaciones de crédito necesarias para el pago de
sus obligaciones.
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Del mismo modo, se prevé que el Fondo satisfaga directamente las obligaciones pen-
dienfes de pago subrogdandose en el derecho de crédito frente a la Administracion ferri-
torial deudora.
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Dicho lo anterior, las principales caracteristicas del Fondo creado son:

El Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores tendrd la condicion de
entidad publica de las incluidas en el articulo 2.1.g) de la Ley 47/2003, de 26 de no-
viembre, General Presupuestaria, con personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar; habilitada para la concertacion en los mercados de capitales de foda clase
de operaciones de endeudamiento, las cuales confardn con la garantia del Estado, asi
como para la concertacion con las Entidades locales y Comunidades Auténomas de las
operaciones de crédito necesarias para el pago de sus obligaciones.

Su régimen juridico serd el contenido en el Real Decreto-Ley 7/2012 y en las normas
que se dicten en desarrollo del mismo, siendo de aplicacion supletoria lo establecido en
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado.

El Fondo estard adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad a través de la Se-
cretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.

En cuanfo a su financiacion, el Fondo se dota con una aportacion por un importe de
hasta 6.000.000 miles de euros con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
de los que 1.500.000 miles de euros seran desembolsables en 2012.

A tal fin, se concede un crédito extraordinario al presupuesto en vigor de la seccion 27,
Ministerio de Economia y Competitividad, servicio O3 “Secretaria de Estado de Eco-
nomia”, programa 923 M *“Direccion y servicios generales de Economia y Hacienda”
capitulo 8 “Activos financieros”, articulo 87 “Aportaciones patrimoniales” concepto 872
“Aportacion patrimonial al Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores” por
importe de 1.500.000 miles de euros.

Conforme recoge el RD-Ley, el crédito exiraordinario a que se refiere el parrafo anterior
se financiard con Deuda Pdblica.

Por ultimo, y por lo que se refiere al control del Fondo para la Financiacion de los Pagos
a Proveedores, destacar la prevision contenida en el apartado 3 del articulo 6 del RD-
Ley, en virtud de la cual se establece que, “sin perjuicio de las competfencias atribuidas
al Tribunal de Cuentas por su Ley Orgdnica, la gestion econdémico-financiera del Fondo
estard sometida al control de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
mediante auditorias publicas en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre.”
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Operaciones de crédito con Entidades Locales y Comunidades Autonomas (Titulo I,
arts. 7. a 9 RD-Ley)

El Titulo Il del RD-Ley establece las condiciones de concertacion de las operaciones de
crédito entre el Fondo y las Administraciones ferritoriales asi como, en lo que respecta
a las Enfidades locales, el régimen de retencion de la participacion que les corresponde
en los ingresos del Estado que resulte necesaria para hacer frente a las obligaciones
que asuma el Fondo.

Por lo que se refiere a la concertacion de operaciones de crédito, el RD-Ley establece
que el Fondo concertard operaciones de credito con las Comunidades Auténomas que
se acojan al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores y
con las Entidades locales para el pago de las obligaciones pendientes de Entfidades
locales y Comunidades Autonomas.

En su caso, el Fondo podrd realizar operaciones de cancelacion de obligaciones pen-
dienfes de pago de dichas Administraciones territoriales por instruccion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

En todo caso, la disposicion de la financiacion concedida a las Administraciones fe-
rritoriales se hard mediante el pago directo a los proveedores, subrogdndose el Fondo
en los derechos que a dicho proveedor correspondieran frente a dichas Administracio-
nes territoriales por el imporfe efectivamente satisfecho conforme al Real Decrefo-ley
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago
a los proveedores de las enfidades locales.

En cuanto a la refencion de la participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado, conforme lo previsto en la exposicion de motivos de la norma, la eficacia de to-
das estas medidas descansa, de manera esencial, en la sostenibilidad del mecanismo
que se arficula. Ello exige un compromiso riguroso de las Administraciones terriforiales
con el cumplimiento de las obligaciones que asumen a su vez garantizado por la posi-
bilidad de refencion de su participacion en los ingresos del Estado, tal y como se prevé
en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero.

Por ello, las medidas adoptadas van acompanadas de la exigencia de una fuerte disci-
plina fiscal a las Administraciones territoriales, desarrolldndose las obligaciones que se
establecen en el Real Decrefo-ley 4/2012, de 24 de febrero, para las Entidades locales
y que podran ser extensibles a las Comunidades Autonomas que decidan acogerse a
esfe mecanismo.

Lo anterior tiene reflejo en las disposiciones que el RD-Ley contiene en relacion, fanto
con la posibilidad de retencion de la participacion en los ingresos del Estado corres-
pondientes a las Entidades locales, como con el seguimienfo de sus planes de ajuste,
verdadera clave de bdéveda de la sostenibilidad del sistema en su conjunto y garantia
de que la solucion arbitrada devenga definitiva.
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En este sentido, y en relacion con la Retencion de la participacion de las Entidades
locales en los fributos del Estado, el articulo 8 del RD-Ley 7/2012, de 10 de marzo,
prevé lo siguiente:

Las operaciones de crédito que concierten las Entidades locales estardn garantizadas
por las refenciones previstas en el arficulo 11 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de
febrero.

El Estado transferird al Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores las
participaciones en los ingresos del Estado retenidas a las Entidades locales para la
satisfaccion de las obligaciones derivadas de la operacion, siendo de aplicacion lo pre-
visto en la disposicion adicional cuarta del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por el Real Decrefo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en
los términos que, en su caso, establezca la ley de presupuestos generales del Estado
para cada ejercicio.

Si la Entidad local no hubiera concertado la operacion de endeudamiento, la retencion
prevista en el articulo 11 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, compensard
los gastos y costes financieros incurridos.

Se aplicaran igualmente las normas anferiores a aquellas Enfidades locales que no
hubieran concertado la operacion de crédito.

Lo dispuesto en este articulo se dicta en desarrollo de lo previsto en los arficulos 11 y
12 del RD-Ley 4/2012, dedicados a la garantia para el mecanismo de financiacion.

Seguimiento del Plan de ajuste (Titulo Ill, art. 10 RD-Ley)

El Titulo 11l del RD-Ley, con un unico articulo, se dedica al seguimiento de los planes de
ajuste que deberdn presentar las administraciones ferritoriales que accedan a los meca-
nismos extraordinarios de financiacion para garantizar el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, que serd objeto de valoracion, apro-
bacién, seguimiento y control por parfe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

En relacion con el seguimiento de los planes de ajuste, el RD-Ley 7/2012, de 10 de
marzo, regula, por una parte, obligaciones de informacion para las Entidades locales,
previendo un informe periddico que deberd ser presentado al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, el cual podrd evaluarlo y someter el resultado de ello al
Ministerio de Economia y Competitividad y, por otra, actuaciones de control por parte de
la Intervencion General de la Administracion del Estado.

De esta forma, con cardcter general, las Enfidades locales que concierten las opera-
ciones de endeudamiento previstas en el RD-Ley, deberdn presentar anualmente al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un informe del interventor sobre la
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ejecucion de los planes de ajuste contemplados en el arficulo 7 del Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero.

En el caso de las Entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los ar-
ticulos 111 y 135 del fexto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
se deberd presentar el informe anterior con periodicidad trimestral.

Del informe del interventor se dard cuenta al Pleno de la Corporacion Local.

La norma establece que dicho informe, cuyo contenido se determinard reglamenta-
riamente, se someterd a requerimienfo del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, a la valoracion por los érganos competentes de éste, que informardn del
resultado de dicha valoracion al Ministerio de Economia y Competitividad.

Por otro lado, y con el fin de garantizar el reembolso de las canfidades derivadas de
las operaciones de endeudamiento concerfadas, las Entidades locales que las hayan
concertado podrdan ser sometidas a actuaciones de control por parte de la Intervencion
General de la Administracion del Estado. La Intervencion General concretard los con-
froles a realizar y su alcance, en funcion del riesgo que se derive del resultado de la
valoracion de los informes de seguimiento.

Para la ejecucion de dichas actuaciones de control, la Intervencion General podra reca-
bar la colaboracion de otros 6rganos publicos y de empresas privadas de auditoria, que
deberdan ajustarse a las normas e instrucciones que determine aquélla. La financiacion
necesaria para ello se realizard con cargo a los recursos del Fondo.

Para concluir esta sinfesis, es preciso subrayar que el RD-Ley contiene seis disposicio-
nes adicionales, una disposicion derogatoria y fres finales. De las mismas, y por su
importancia para las Entidades locales, es preciso destacar lo previsto en las disposi-
ciones adicionales tercera y cuarta, cuyo confenido se analizard a continuacion:

Disposicion adicional tercera

En la Disposicion adicional tercera del RD-Ley se contienen una serie de precisiones en
relacion con la aplicacion del mecanismo de financiacion para el pago a proveedores
de las entidades locales.

Asi, y a los efectos de la aplicacion del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por
el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las Enti-
dades locales:

1. Se entenderdn incluidas en su ambito de aplicacion las obligaciones pendientes
de pago derivadas de coniratos de gestion de servicios publicos en su modalidad
de concesion, siempre que cumplan los requisitos previstos en el mencionado real
decreto-ley.

8 Cuadernos de Administracion Local
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2. En los supuestos de cancelacion fraccionada, mencionados en articulo 3.3 del
Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, la exigibilidad de la obligacion pen-
diente de pago a la que se refiere la misma norma se entenderd referida al importe
tofal pendiente de pago en el momento en el que se emita la relacion certificada
por la entidad local deudora.

3. Sblo se podran considerar incluidas en el ambito de aplicacion de la citada norma
las Entfidades locales a las que resultan aplicables los modelos de participacion en
tributos del Estado, a las que se refieren los Capitulos Ill 'y IV, de los Titulos Il y I
del fexto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

4. Como consecuencia de las especialidades de su régimen foral, el mencionado
Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, no serd de aplicacion a las entidades
locales del Pais Vasco y de Navarra.

5. El plan de ajuste regulado en el articulo 7 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de
febrero, se elaborard por las respectivas corporaciones locales, de acuerdo con su
potestad de autoorganizacion, y se presentard, con informe del interventor, para su
aprobacion por el pleno de la corporacién local.

Disposicion adicional cuarta

La disposicion adicional cuarta del RD-Ley objeto de esta sintesis recoge el anficipo
de la liquidacion definitiva de la parficipacion de las Enfidades locales en tributos del
Estado del afio 2010.

El Gobierno adopta asi una medida que persigue dotar de liquidez y tesoreria a las
Entidades Locales, consistenfe en adelantar en 2012 el 50% del importe de la partici-
pacion en los fributos del Estado a favor de las Entidades Locales correspondiente al
ano 2010.

Conforme la norma aprobada, el anficipo del 50 por ciento se hard de oficio por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publica y tendra cardcter general, es decir,
afectard a todas las Entidades Locales, sin condicion, salvo la necesidad de haber pre-
sentado la liquidacion correspondiente al afo 2010. En este sentido, se esfablece que
no se podrd reconocer el anticipo al que se refiere a aquellas Entidades locales a las
que, en la fecha de entrada en vigor de la norma, se les estuviere aplicando la refencion
de las enfregas a cuenta de la participacion en fributos del Estado en cumplimiento del
arficulo 36 de la Ley 2/2012, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

El citado anficipo tendrd, en su caso, la consideracion de pago a cuenta de la liquida-
cion mencionada, cuyo cdlculo se efectuard en el afo 2012, vy, en tanto no se apruebe
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, se transferird, en la
parte que corresponda al estado de gastos, con cargo al crédito de los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011 prorrogados, dofado en la Seccion 36, Servicio
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21, Programa 942M, Concepto 468, relativo a la liquidacion definitiva de afios an-
teriores y compensaciones derivadas del nuevo sistema de financiacion. Si estuviere
aprobada la citada Ley de Presupuestos Generales del Estado, se transferird con cargo
al crédito correspondiente a los referidos seccion, servicio, programa y concepto del co-
rrespondiente estado de gastos. El anticipo que corresponda a la liquidacion estimada
de la cesion de impuestos estatales se framitard como devoluciones de ingresos en el
concepto al que se refiera aquella cesion.

El importe restante de la liquidacion definitiva que se calcule, una vez conocidos fodos
los elementos necesarios para ello, se transferird en la parfe que corresponda al es-
tado de gastos con cargo al concepto de los Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2012 dotado para aquella finalidad y la parte que corresponda a la cesion de
impuestos estatales se tframitard como devoluciones de ingresos en el concepto al que
se refiera aquella cesion.

La norma prevé que se compensaran con cargo al anticipo las deudas que, en su caso,
tengan las Entidades locales con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y con
la Tesoreria General de la Seguridad Social, en aplicacion de la disposicion adicional
cuarfa del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, de acuerdo con los criterios es-
tablecidos en el articulo 125 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011,

Por ultimo, la norma recoge la posibilidad de que mediante ley de presupuestos ge-
nerales del estado se establezca y regule los anficipos de las liquidaciones definitivas
de la participacion de las Entidades locales en fributos del Estado correspondientes a
ejercicios posteriores a 2010.

10 Cuadernos de Administracion Local

*
R ol st
a;FEMP:
* p Kk



€

x © M

11

ACTUALIDAD

La financiacion Local en el Proyecto de Ley de
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Presupuestos Generales del Estado para el ano 2012

Como en afos anteriores, en el presente nimero Cuadernos de Administracion Local
procedemos a informar a las Entidades Locales de las medidas contenidas en el Pro-
yecto de Ley de Presupuestos para 2012 que de forma mas directa les afectan.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 se ha pu-
blicado el 7 de abril, estableciéndose el plazo para la presentacion de enmiendas a la
totalidad hasta el 20 de abril y de enmiendas al arficulado hasta el 27 de abril.

El principal objetivo de estos presupuestos es la reduccion del déficit. EI objefivo de es-
tabilidad presupuestaria para el afio 2012, fijado por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 2 de marzo de 2012, establece el objetivo de déficit para el conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas en el 5,8 por 100 del PIB, desglosandose del siguiente modo: el
Estado fendra un déficit del 4 por 100; las Comunidades Autonomas del 1,5 por 100;
las Corporaciones Locales del 0,3 por 100 y la Seguridad Social estard en equilibrio.

A continuacion pasamos a extractar las principales novedades con respecto a las En-
tidades Locales:

| PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El Titulo Ill del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Esfado, relativo a los
gastos de personal, se estructura en fres capitulos, pudiéndose destacar las siguientes
cuestiones:

A) Retribuciones de los Empleados Piblicos

En primer lugar, hay que decir que los criterios sefialados en el articulo 22, dictado con
cardcter basico para la coordinacion de la planificacion general de la actividad econo-
mica en materia de gastos de personal al servicio del sector publico, al amparo de los
arts. 149.1,13°y 156.1 de la Constitucion, deberan ser recogidos expresamente por
las Leyes de Presupuestos de las Comunidades Autdnomas y por los Presupuestos que
aprueben las Corporaciones Locales.

Ademads, los acuerdos, convenios 0 pactos que impliquen crecimientos retributivos de-
berdn experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las cldusulas que
establezcan cualquier tipo de incremento.

1.Incrementos salariales.

El Art. 22 del Capitulo |, relativo a los «Gastos del personal al servicio del sector publi-
co» (dentro del cual se consideran incluidas las Corporaciones locales y Organismos
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de ellas dependientes), establece que con cardcter general no habrd incremento de las
retribuciones de este personal en 2012 respecto a las retribuciones vigentes a 31 de di-
ciembre de 2011. Tampoco podrdn realizarse aportaciones a planes de empleo ni con-
trafos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

2. Cuantias de los diferentes conceptos retributivos

El art. 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local
(LBRL, en adelante), establece que las retribuciones bdsicas de los funcionarios locales
tendrdn idéntica configuracion y cuantia que las previstas con cardcter general para
toda la funcion publica, disponiendo, respecto de las complementarias, que su cuantia
global, de acuerdo con la estructura y criterios de valoracion objetiva que se fijen para
el resto de los funcionarios publicos, se someferd a la aprobacion del Pleno de la Cor-
poracion dentro de los limitfes maximos y minimos que se sefialen por el Estado.

Sobre la base de este precepto, reproducimos a confinuacion los cuadros que se con-
templan en el art. 22 del Proyecto de Ley, que habran de fener su correspondiente reflejo
en las nominas de los funcionarios locales.

¢ Retribuciones bdsicas

Los funcionarios a los que resulta de aplicacion el articulo 76 del Estatuto Basico del
Empleado Publico e incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto en los términos de la Disposicion Final Cuarta del citado Esfatuto Bdsico o de
las Leyes de Funcion Publica dictadas en desarrollo de aquél, percibirdn, en concepto
de sueldo y frienios, en las nominas ordinarias de enero a diciembre de 2012, las
mismas cuantias que en 2011, referidas a doce mensualidades y que se recogen a
continuacion:

*
** **
koEMP:
* x Kk

Grupo / Cuantia

Subgrupo Sueldo Trienios

Ley 7/2007 Euros Euros

Al 13.308,60 511,80

A2 11.607,76 417,24

B 10.059,24 366,24

Cl 8.640,24 315,72

C2 7.191,00 214,80

E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales

e zLYey%/pZOOD 0.081,64 oL
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e Pagas extraordinarias’

Los funcionarios a que se refiere el punto anterior percibiran, en cada una de las pagas
extraordinarias de los meses de junio y diciembre en el afo 2012, en concepto de
sueldo y frienios, los mismos importes que en 2011 y que Se recogen a continuacion:

Grupo / Cuantia
Subgrupo Sueldo Trienios
Ley 7/2007 Euros Euros
Al 684,36 26,31
A2 699,38 25,35
B 724,50 26,38
Cl 622,30 22,73
C2 593,79 17,73
E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales (Le
(Ley Bl (Ley 548,47 13,47

e Complemento de destino.

En el afo 2012 el complemento de destino de los funcionarios, correspondiente al nivel
del puesto de trabajo que se desemperie, serd en las siguientes cuantias referidas a

doce mensualidades:

Nivel de complemento de destino Importe Euros

30 11.625,00
29 10.427,16
28 9.988,80
27 9.5650,20
26 8.378,40
25 7.433,64
24 6.995,04
23 6.556,92
22 6.118,08
21 5.680,20
20 5.276,40
19 5.007,00

VEl Art. 26, establece que las pagas extraordinarias, que serdn dos al afio, una en el mes de junio y
ofra en el mes de diciembre, y que se devengardn de acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Ley
33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988. Cada una de dichas
pagas incluird las cuantias de sueldo y trienios y del complemento de destino mensual que se perciba.

Cuando los funcionarios hubieran prestado una jornada de trabajo reducida durante los seis meses in-
mediafos anteriores a los meses de junio o diciembre, el imporfe de la paga exiraordinaria experimentard

la correspondiente reduccion proporcional.
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18 4.737,48
17 4.467,96
16 4.199,16
15 3.929,28
14 3.660,12
13 3.390,36
12 3.120,84
11 2.851,44
10 2.582,28
9 2.447,64
8 2.312,52
7 2.178,00
6 2.043,24
5 1.908,48
4 1.706,562
3 1.605,04
2 1.302,84
1 1.101,00

e Complemento especifico.

La cuantia anual del complemento especifico que, en su caso, esté asignado al puesto
que se desempefie, no experimentard incremento respecto de la vigente a 31 de di-
ciembre de 2011, sin perjuicio de lo dispuesto en el arficulo 22.7 del proyecto de ley
(relafivo a las las adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y excepcional,
resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del
numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los
objefivos fijados al mismo).

El complemento especifico anual se percibird en catorce pagas iguales de las que doce
seran de percibo mensual y dos adicionales, del mismo importe que una mensual, en
los meses de junio y diciembre, respectivamente.

B) Oferta de Empleo Publico y Formacion

El presente Proyecto de Ley, al igual que la Ley de presupuestos anferior, mantiene su
regulacion de la Oferta de Empleo Publico en un unico articulo, el Art. 23. Los apartados
Uno y Dos de este Arficulo fienen cardcter basico y se dictan al amparo de los articulos
149.1.13%y 1566.1 de la Constitucion, estableciéndose lo siguiente:
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A'lo largo de 2012 no se procederd en el sector publico a la incorporacion de nuevo
personal. Se excepciona, aplicando una tasa de reposicion del 10 por cienfo a ciertos
sectores y administraciones (en determinados casos para las administraciones con
competencias educativas, sanitarias, Fuerzas y Cuerpos de la seguridad del Estado,
Fuerzas Armadas, Cuerpos responsables del control y lucha contra el fraude fiscal y la-
boral, y en concrefos, a los municipios respecto de las plazas de la policia local y de los
servicios de prevencion y extincion de incendios) y sin perjuicio de lo que en la propia
ley se dispone en relacion con el numero maximo de plazas de militares profesionales
de Tropa y Marineria.

Se mantienen las restricciones a la contratacion de personal laboral femporal y al nom-
bramiento de funcionarios interinos, afribuyendo a ésta un cardcter rigurosamente ex-
cepcional y vinculdndolo a necesidades urgentes e inaplazables. Es decir, durante el
afo 2012 no se procederd a la contratacion de personal femporal, ni al nombramiento
de personal estatutario temporal o de funcionarios inferinos salvo en casos excepciona-
les y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores,
funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios 0 que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Del mismo modo, el apartado quinto establece que durante el aino 2012 se amortiza-
rd en Departamentos, Organismos autonomos, Agencias estatales, entidades publicas
empresariales y resto de los organismos publicos y enfes del sector publico estatal, un
numero de plazas equivalente, al menos, al de las jubilaciones que se produzcan, sal-
VO en los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o
que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

e Financiacion de la formacion en las Administraciones Publicas (disp. adic.
Cuadragésima tercera)

Sin perjuicio de otras fuentes de financiacion, los fondos provenientes de la cuota de
formacionprofesional se destinaran a financiar el subsistema de formacion profesional
para el empleo regulado por el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, incluyendo
los programas publicos de empleo y formacion establecidos en su articulo 28, fodo ello
con el objeto de impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y
desempleados una formacion que responda a sus necesidades y contribuya al desarro-
llo de una economia basada en el conocimiento.

En el ejercicio inmediato al que se cierre el presupuesto, se efectuard una liquidacion
en razén de las cuotas de formacion profesional efectivamente percibidas, cuyo importe
se incorporard al presupuesto del ejercicio siguiente, en caso de existir signo positivo
respecto a las inicialmente previstas para dicho ejercicio.

ElI 50 por ciento, como minimo, de los fondos previstos en el apartado anterior se afec-
tara a la financiacion de las siguientes iniciativas y conceptos:

- Formacion de demanda, que abarca las acciones formativas de las empresas y los
permisos individuales de formacion.
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- Formacion de oferta dirigida prioritariamente a frabajadores ocupados.
- Acciones de apoyo y acompafamiento a la formacion.
- Formacion en las Administraciones Publicas.

- Gastos de funcionamiento e inversion de la Fundacion Tripartita para la Formacion
en el Empleo.

A la financiacion de la formacion en las Administraciones Publicas se destinara un 6,85
por 100 de la cuantia indicada en el parrafo primero de este apartado. Esta cuantia,
previamente minorada en el porcentaje correspondiente al indice de imputacion utiliza-
do para el calculo del cupo de acuerdo con la Ley 12/2002, de 23 de mayo, se incluird
como dotacion diferenciada en el presupuesto de gastos del Servicio Publico de Empleo
Estafal para su aportacion dineraria al Institufo Nacional de Administracion Publica,
adscrito al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, en tres libramientos en
los meses de febrero, abril y junio. En el presupuesto del Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica figurardn territorializados los fondos correspondientes a las Comuni-
dades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla para la financiacién de la formacion
confinua de sus empleados publicos. El abono de dichos fondos se realizard desde el
Instituto Nacional de Administracion Publica mediante fransferencia nominativa a cada
Comunidad y Ciudad Autonoma, con excepcion de la Comunidad Autonoma del Pais
\Vasco.

C) Bases y Tipos de Cotizacion a la Seguridad Social

El Titulo VIl de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, bajo la rubrica «Cotiza-
ciones Sociales», contiene la normativa relativa a las bases y tipos de cotizacion de
los distintos regimenes de la Seguridad Social, procediendo a la actualizacion de estas
attimas.

El Titulo consta de dos articulos, el Art. 120, relativo a «Bases y fipos de cotizacion a
la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional
durante el afo 2012» y «Cofizacion a derechos pasivos y a las Mutualidades Generales
de Funcionarios para el aiio 2012».

1. Bases de cotizacion

El fope maximo de la base de cotizacion en cada uno de los Regimenes de la Seguridad
Social que lo fengan establecido, quedara fijado, a partir de 1 de enero de 2012, en la
cuantia de 3.262,50 euros mensuales o de 108,75 euros diarios, y el tope minimo,
respecto de las contingencias que se determinan en el articulo 16 del TRLGSS, las cuan-
tias del salario minimo interprofesional vigente en cada momento?, incrementadas en
un sexto, salvo disposicion expresa en confrario.

2 El Real Decrefo 1888/2011, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional
para 2012, queda fijado en 21,38 euros/dia 0 641,40 euros/mes, segun que el salario esté fijado por
dias o por meses.
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Con respecto a las bases mensuales de cotizacion para todas las contingencias y si-
tuaciones protegidas por el Régimen General de la Seguridad Social, exceptuadas las
de accidentes de frabajo y enfermedades profesionales, estardn limitadas, para cada
grupo de categorias profesionales, por las bases minimas y maximas siguientes:

a) Las bases minimas de cofizacion, segun categorias profesionales y grupos de coti-
zacion, desde 1 de enero de 2012 no se incrementardn con respecto de las vigentes en
31 de diciembre de 2011.

Las bases minimas de cotizacion aplicables a los trabajadores con confrato a fiempo
parcial se adecuardn en orden a que la cotizacion en esta modalidad de contratacion
sea equivalente a la cofizacion a tiempo complefo por la misma unidad de tiempo y
similares refribuciones.

b) Las bases maximas, cualquiera que sea la cafegoria profesional y grupo de cotiza-
cion, durante el afio 2012, seran de 3.262,50 euros mensuales.

2. Tipos de cotizacion

Los tipos de cofizacion en el Regimen General de la Seguridad Social serdn, durante el
ano 2012, los siguientes:

¢ Contingencias comunes:
El 28,30 por 100, siendo el 23,60 por 100 a cargo de la empresa y el 4,70 por
100 a cargo del trabajador.

¢ Contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:
Se aplicaran los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la disposicion adi-
cional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el aiio 2007, siendo las primas resulfantes a cargo exclusivo de
la empresas.

¢ Horas extraordinarias:
- Cuando se frate de las horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor, el
14,00 por 100, del que el 12,00 por 100 sera a cargo de la empresa y el 2,00
por 100 a cargo del frabajador.

8 Tarifa para la cotizacién por accidentes de frabajo y enfermedades profesionales (solo se incluyen las
que con cardcter general pueden ser de aplicacion en la Administracién local).

, , , Tipos de cotizacion
Codigos CNAE y titulo de la actividad economica

IT IMS Total
84. Administracion Publica y defensa; Seguridad Social obligatoria (Excepto 842). 0,65 1,00 1,65
842. Prestacion de servicios a la comunidad en general 1,40 2,20 3,60
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- Cuando se trate de las horas extraordinarias no comprendidas en el parrafo
anterior, el 28,30 por 100, del que el 23,60 por 100 serd a cargo de la empresa
y el 4,70 por 100 a cargo del trabajador.

e Desempleo:

- Contratacion indefinida: incluidos los confratos indefinidos a tiempo parcial
y fijos discontinuos, asi como la contratacion de duracion deferminada en las
modalidades de contratos formativos en practicas y para la formacion y el
aprendizaje, de relevo, interinidad y contratos, cualquiera que sea la modalidad
utilizada, realizados con trabajadores discapacitados: el 7,05 por 100, del que
el 5,60 por 100 sera a cargo del empresario y el 1,55 por 100 a cargo del
trabajador.

- Contrataciéon de duracion determinada:

1°. Contratacion de duracion determinada a tiempo completo: el 8,30 por
100, del que el 6,70 por 100 sera a cargo del empresario y el 1,60 por 100
a cargo del trabajador.

2°. Contratacion de duracion determinada a tiempo parcial: el 9,30 por 100,
del que el 7,70 por 100 sera a cargo del empresario y el 1,60 por 100 a
cargo del trabajador.

e Para la cotizacion al Fondo de Garantia Salarial:
El 0,20 por 100 a cargo exclusivo de la empresa

e Para la cotizacion por Formacion Profesional:
EI'0,70 por 100, siendo el 0,60 por 100 a cargo de la empresa y el 0,10 por 100
a cargo del trabajador.

e Para la proteccion por cese de actividad el tipo serd del 2,20 por 100

e Cotizacion en los contrafos para la formacion y el aprendizaje

Las cuotas por contingencias comunes a cargo del empresario y a cargo del frabaja-
dor, por contingencias profesionales, por desempleo, al Fondo de Garantia Salarial y
por Formacion Profesional de los confratos para la formacion y el aprendizaje, desde
el 1 de enero de 2012, no se incrementaran con respecto a las cuantias vigentes a
31 de diciembre de 2011.

e Cotizacion del personal investigador en formacion

La cotizacion del personal investigador en formacion incluido en el campo de apli-
cacion del Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, durante los dos primeros anos se
llevara a cabo aplicando las reglas contenidas en el apartado anterior, respecto de la
cotizacion en los contratos para la formacion y el aprendizaje, en lo que se refiere a
la cotizacion por contingencias comunes y profesionales.
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El sistema de cotizacion previsto en este aparfado no afectard a la deferminacion de
la cuantia de las prestaciones econdémicas a que se tenga derecho, respecto de la
cual se seguird aplicando el importe de la base minima correspondiente al Grupo
Primero de cotizacion del Régimen General.

D) Pensiones Publicas

El Titulo IV del Proyecto de Ley, bajo la rabrica «De las pensiones publicas», se divide
en cinco capitulos. El Capitulo | estd dedicado a regular la deferminacion inicial de las
pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado y especiales de guerra.

El Capitulo Il contiene las limitaciones del sefialamiento inicial de las pensiones publi-
cas, instrumentando un sistema de limitacion maxima.

El Capitulo Il regula la «Revalorizacion y modificacion de los valores de las pensiones
publicas», estableciendo que las pensiones confributivas abonadas por el sistema de la
Seguridad Social, asi como las de Clases Pasivas mantendran en 2012 el incremento
del 1 por ciento. Asimismo se determinan las pensiones que no seran revalorizadas y
la limitacién del importe de la revalorizacion de las pensiones.

El Capitulo IV recoge el sistema de complementos para minimos, que regula en dos
articulos, relativos, respectivamente, a pensiones de Clases Pasivas y pensiones del
sistema de la Seguridad Social.

El Capitulo V confiene, de una parte, la determinacion inicial y revalorizacion de las
pensiones no contributivas de la Seguridad Social y, de ofra, la fijacion de la cuantia de
las pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

1. Pensiones contributivas. (arts. 39 a 46)

Las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, en su modalidad con-
fribufiva, asi como las pensiones de Clases Pasivas del Estado, mantendran en el afo
2012 el incremento del 1 por ciento, establecido en el articulo 5 del Real Decreto-ley
20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributa-
ria y financiera para la correccion del déficit publico, no pudiendo suponer el importe de
la revalorizacion de las pensiones un valor infegro anual superior a 35.320,46 euros.

El importe a percibir como consecuencia del sefialamiento inicial de las pensiones
publicas enumeradas en el articulo 42 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1989, no podra superar, durante el afio 2012, la
cuantia infegra de 2.522,89 euros mensuales, sin perjuicio de las pagas exiraordina-
rias que pudieran corresponder a su fitular cuya cuantia fambién estard afectada por el
citado limite.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, si el pensionista tuviera derecho a per-
cibir menos 0 mas de 14 pagas al ano, incluidas las extraordinarias, dicho limite men-
sual deberd ser adecuado a efectos de que se alcance o no supere la cuantia integra
anual de 35.320,46 euros.
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2. Pensiones no contributivas (art. 47)

Para el afo 2012, la cuantia de las pensiones de jubilacion e invalidez del sistema
de la Seguridad Social, en su modalidad no confributiva, se fijara en 5.007,80 euros
integros anuales.

Para el afio 2012, se establece un complemento de pension, fijado en 525 euros anua-
les, para el pensionista que acredite fehacientemente carecer de vivienda en propiedad y
tener, como residencia habitual, una vivienda alquilada cuyo propietario no fenga con él
relacion de parentesco hasta tercer grado, ni sea conyuge o persona con la que consti-
tuya una unién estable y conviva con andloga relacion de afectividad a la conyugal. En
el caso de unidades familiares en las que convivan varios percepfores de pensiones no
contributivas, solo podra percibir el complemento el fitular del contrato de alquiler o, de
ser varios, el primero de ellos.

Se autoriza al Gobierno a dictar las normas de desarrollo necesarias para regular el
procedimiento de solicifud, reconocimiento y abono de este complemento, sin perjuicio
de que el mismo surta efectos econémicos desde el 1 de enero de 2012, o desde la
fecha de reconocimienfo de la pension para aquellos pensionistas que vean reconocida
la prestacion durante 2012.

Il HACIENDAS LOCALES

En primer lugar, hay que decir que los principales mecanismos de financiacion de las
Entidades Locales con cargo a los Presupuestos Generales del Estado son, por orden
de importancia, los siguientes:

a. Participacion en tributos del Estado

b. Cooperacion economica local

c. Ayudas al transporte publico colectivo urbano

d. Compensaciones a Entidades Locales por beneficios fiscales en tribufos locales
concedidos por el Estado o en virtud de convenios infernacionales

e. Fondo de aportacion a la asistencia sanitaria

f. Otras subvenciones y ayudas

El Titulo VII se estructura en dos capitulos, dedicados, respectivamente, a Entidades
Locales y Comunidades Autdnomas. Estructurdndose de la siguiente manera:

Dentro del Capitulo I, relativo a las Enfidades Locales, se contienen normas relativas a
la financiacion de las Entidades Locales, englobando en el mismo a los municipios,
provincias, cabildos y consejos insulares, asi como Comunidades Auténomas unipro-
vinciales.

El ndcleo fundamental esta constituido por la articulacion de la participacion de las
Entidades Locales en los fributos del Estado, tanto en la determinacion de su cuantia,
como en la forma de hacerla efectiva. Cabe destacar como instrumento la participacion,
mediante cesion, en la recaudacion de determinados impuestos como el IRPF, IVA'y los
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impuestos especiales sobre fabricacion de alcoholes, sobre hidrocarburos y sobre las
labores del tabaco; la participacion a través del Fondo Complementario de Financiacion
con atencion especifica a las compensaciones a las enfidades locales por pérdidas de
recaudacion en el Impuesto sobre Actividades Economicas, que incluye fanfo la inicial-
mente establecida por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, como la compensacion
adicional instrumentada a traves de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, asi como a la
participacion en el Fondo de Aportacion a la Asistencia Sanitaria para el mantenimiento
de los centros sanitarios de cardcter no psiquidtrico de las Diputaciones, Comunidades
Auténomas insulares no provinciales, y Consejos y Cabildos insulares.

Es preciso sefialar que en 2012 se debe proceder a la revision, de periodicidad cua-
frienal, del ambito subjetivo de aplicacion de los modelos de participacion en tribufos
del Estado aplicables a los municipios. A regular esa revision se dedican los primeros
preceptos del citado Capitulo |.

Por su parte, en relacion con la liquidacion de 2010, a practicar en 2012, se volveran
a aplicar los mismos criterios de reintegros que se aplicaron hasta la liquidacion del
ano 2007.

Finalmente, se recoge la regulacion de los regimenes especiales de parficipacion de
Ceuta y Melilla, de las entidades locales de las Islas Canarias, asi como al relativo a las
entidades locales de los Territorios Historicos del Pais Vasco y Navarra.

No obstante, esta regulacion se completa con ofras transferencias, constituidas por
subvenciones por servicios de fransporte colectivo urbano, compensacion a los ayun-
tamientos de los beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas o juridicas en
los tributos locales, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Real Decreto
Legislafivo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Igualmente, se regulan las obligaciones de informacion a suministrar por las Entidades
Locales, las normas de gestion presupuestaria, el otorgamiento de anficipos a los ayun-
tamientos para cubrir los desfases que puedan ocasionarse en la gestion recaudatoria
de los tributos locales y la arficulacion del procedimiento para dar cumplimienfo a las
compensaciones de deudas firmes contraidas con el Estado por las Entidades Locales.

Los Presupuestos Generales del Estado recogen como gasto las transferencias a los
Entes Territoriales, tanfo si resultan de la aplicaciéon de los sistemas de financiacion
vigentes, como aquellas otras que se derivan de convenios, contratos-programa o
acuerdos para participar en la financiacion de determinados bienes o servicios publicos
prestados por las administraciones territoriales.

El importe previsto en los Presupuestos Generales del Estado consolidados (Estado,
Organismos Autonomos, Seguridad Social, Agencias estafales y ofros Organismos pu-
blicos) para 2012 en concepfo de transferencias, corrientes y de capital, a las Admi-
nistraciones Territoriales asciende a 43.050,70 millones de euros, con un aumento del
8,9 por ciento respecto del ejercicio anterior.
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El 64,4 por ciento del fotal corresponde a transferencias a Comunidades Autonomas

que aumentan en su conjunto un 9,7 por cienfo.

En cuanto a las Entidades Locales, las dotaciones previstas para 2012 son un 7,6 por

ciento superiores a las de 2011.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS
(Estado, Organismos Auténomos, Seguridad Social, Agencias Estatales y Otros

Organismos Publicos)

TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL A LAS ADMINISTRACIONES

TERRITORIALES

CONCEPTOS PRESUPUESTO 2011 (%)

A Comunidades Auténomas

Sistema de Financiacion y FFCI 16.872,24 40,2

*
** **
’;FEMP:
* x Kk

Millones de euros

PRESUPUESTO 2012 (%) (%)

22.477,80

52,2

41,6

Ofras Transferencias 9.415,73 23,8
25.287,97 64,0

A Comunidades Auténomas
Sistema de Financiacion y FFCI 13.235,98 33,5

5.257,12

12,2

27.734,92 64,4

14.683,08

34,1

Ofras Transferencias 996,65 2,5
14.232,63 36,0

39.520,60

632,70

1,6

15.315,78 35,6

43.050,70

A) Participacion de las Entidades Locales en los Tributos del Estado

La participacion total de las Entidades Locales en los tributos del Estado, para el afo
2012, asciende a 14.683 millones de euros. Esta cantidad no incluye la cuantia

correspondiente a la cesion de los impuestos estatales.

Las fransferencias que tendrdn lugar en el afio 2012 por participacion en los fribufos
del Estado con cargo al estado de gastos de los Presupuestos Generales del Estado
muestra la siguiente estructura para el conjunto de Entidades Locales:

CONCEPTO IMPORTE millones de euros

Entregas a cuenta de 2012 a favor de municipios incluidos en

el modelo de cesion 4.988,56
Entregas a cuenta de 2012 a favor de municipios no incluidos 3734 44
en el modelo de cesion e
Entregas a cuenfa de 2012 a favor de provincias y entes

asimilados(*) 4.205,28
Liquidacion definitiva de 2010 de Municipios y Provincias (**) 1.754,80

) Incluye las participaciones en el Fondo Complementario y en el Fondo de aportacién sanifaria, asi como de las Diputaciones
Forales del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y Ciudades de Ceuta y Melilla (9,6 millones de euros).
(**) En el afio 2012 se calculard y distribuird la liquidacion definitiva de la Participacion en los tributos del Estado correspondiente

a2010.
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Como medida relevante, cabe sefnalar que se reintroduce el que fue, hasta la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, habitual procedimiento de
cancelacion de los saldos deudores, a cargo de las Entidades locales, que se deriven
de la liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado del afio 2010,
ya que se prevén que, al contrario de las excepciones de las liquidaciones de los
anos 2008 y 2009, aquellos saldos fendran cardcter marginal y, previsiblemente, no
generardn tensiones de tesoreria en aquellasentidades.

Por ofra parte, cabe destacar que en este ejercicio se ha instrumentado un anticipo
del 50 por ciento de la estimacion de la citada liquidacion del afio 2010 mediante la
disposicion adicional cuarfa del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se
crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores.

En resumen, si, ademas de las cuantias recogidas en el cuadro anterior, considerasemos
en las enfregas a cuenta de 2012 los imporfes que se prevén transferir a las Entidades
locales en concepto de cesion de impuestos estafales obtendriamos los siguientes
resultados, con los importes en millones de euros:

¢ VARIABLES: 26,5 %
* CESION IMPUESTOS: 8,2%
* FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCICION Y OTROS: 65,3%.

Asimismo, por su incidencia en la financiacién local, es preciso fener en cuenta que,
con cardcter general, se ha modificado el procedimiento de reintegro de los saldos
a cargo de las Entidades Locales, resultantes de las liquidaciones definitivas de los
gjercicios 2008 y 2009, ampliandose de 60 a 120 mensualidades el periodo de
reintegro aplicable, con efectos refroactivos a 1 de enero de 2012. En consecuencia,
las Entidades Locales deberdn reintegrar a lo largo del afio 2012 una décima parte de
los saldos que, a 1 de enero de este ano, les resultaron a reintegrar a la Administracion
General del Estfado como consecuencia de aquellas liquidaciones.

Para su aplicacion serd necesario que las Entidades Locales hayan presentado sus
liquidaciones de presupuestos generales del ejercicio 2011.

Ademds, en el caso de las incluidas en el modelo de cesion de impuestos estatales serd
necesaria la presentacion de un compromiso de acordar con el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas un plan de ajuste que garantice el cumplimienfo de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

Las restantes Entidades Locales deberdn aprobar un plan de ajuste que garantice la
correccion de eventuales incumplimienfos del objetivo de estabilidad, de los limites de
endeudamiento y de los plazos de cumplimiento de las obligaciones de pago en las
operaciones comerciales establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de lucha
contra la morosidad en dichas operaciones.

Alas Enfidades Locales que presenten la documentacion anterior, y lo hagan con fecha
limite el dia 30 de septiembre de 2012, se les aplicard a partir de 1 de enero de 2013
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el fraccionamiento en 108 mensualidades del importe pendienfe de reinfegro en dicha
fecha.

Ademadas, a partir de 2014, se mantendrd para cada entidad local esta ampliacion del
periodo de reinfegro siempre que aporte la liquidacion de sus presupuestos generales
del ejercicio inmediato anterior y la del anterior a éste, y que presenten capacidad de
financiacion de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
A aquellas Enfidades Locales que incumplan estas normas se les volveria a aplicar el
periodo de reinfegro de 60 mensualidades.

Las entregas a cuenta de la participacion de las Entidades Locales en los tribufos del
Estado crecen, en el afio 2012 respecto del aio base 2004, un 36 por ciento, tomando
como referencia los créditos iniciales de los respectivos Presupuestos Generales del
Estado, asi como la cesion de impuestos estafales prevista en los mismos.

Este incremento se debe a la evolucion de los ITE, para los que se prevé un crecimiento
del 28 por cienfo en 2012 respecto de 2004, y a la inclusion de la compensacion
adicional del Impuesto sobre Actividades Econdmicas cuantificada en 120 millones de
euros e incremenfada en los mismos férminos que el crecimiento previsto de los ITE
para el afo 2012, respecto de 2006.

A continuacién, vamos a comentar como se articula de manera general, la participacion
de las Entidades Locales en los Tributos del Estado.

Este sistema se organiza en forno a dos modelos, el primero, que podriamos denominar
“de cesion de rendimientfos recaudatorios de impuestos estatales”, con dos componentes,
uno de cesion de impuestos estatales y otro de financiacion complementaria, vy, el
segundo, que podria denominarse *modelo de reparto por variables”, definido con
arreglo a unas variables predeferminadas.

La definicion del ambito de aplicacion del modelo de cesion de impuestos estatales
obedece a los siguienfes criterios:

- Municipios capitales de provincia o de comunidad auténoma, o bien que tengan una
poblacién de derecho igual o superior a 75.000 habitantes.

- Las provincias y entes asimilados.

- En consecuencia, al resto de municipios no incluidos en el grupo antes citado se le
aplica el denominado “modelo de reparto por variables”.

Es importante sefialar que en 2012 se produce la segunda revision del dmbito de
aplicacion de los modelos de financiacion local (Art. 82 del Proyecto de Ley).

Con arreglo al TRLRHL (articulo 126) el ambito municipal de aplicacion debe revisarse
con periodicidad cuatrienal, lo que se producird, por segunda vez, en el afio 2012.
Se incorporaran al modelo de cesion de impuestos estatales aquellos municipios que
superen la poblacion de 75.000 habitantes segun las cifras de poblacion oficialmente
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aprobadasy vigentesa 1 de enero de 2012. Alainversa, aquellos otros que experimenten
un descenso de poblacion de modo que ésta se sitle por debajo del mencionado
umbral, quedaran excluidos de este modelo de cesion y pasardn al *modelo de reparto
por variables”. Esta revision es financieramente neutral para los municipios en 2012.

1. Modelo de cesion de rendimientos recaudatorios de impuestos estatales
Este modelo presenta dos vias de financiacion:

a) La cesion de determinados porcentajes de los rendimienfos recaudatorios obtenidos
por el Estado en el IRPF, IVA e Impuestos Especiales.

Los porcentajes de cesion relativos a los impuestos indirectos se han modificado
provisionalmente para las entregas a cuenta de 2012, como consecuencia de la reforma
del sistema de financiacién aufonémica aprobado mediante la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, cuyos resultados definitivos no estan disponibles.

En cuanto a las entregas a cuenta de la cesion del IRPF se mantienen los porcentajes
de cesion establecidos inicialmente en el TRLRHL, en tanto se aplican sobre las cuotas
liquidas estatales determinadas de acuerdo con la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.
Sin embargo, para la liquidacion definitiva de dicha cesion correspondiente a 2010 se
deberdn utilizar las cuotas liquidas estatales del impuesto segun la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, lo que obliga a elevar el porcentaje de cesion del IRPF a favor de las
Entidades locales en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012,
con el fin de que la aplicacién del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas sea financieramente neutral para aquéllas.

La cuantia correspondiente a la cesion serd la que resulte de la aplicacion de los
porcenfajes antes aludidos. Esta cuantia no tiene reflejo presupuestario, ya que estos
recursos no se integran en el conjunto de los ingresos previsfos dentro del Presupuesto
de Ingresos del Estado.

Los porcentajes de cesion son los siguientes

Con la Ley 21/2001, de 27 de diciembre

*
** **
‘{;FEMP:
* x Kk

IMPUESTOS GRANDES
ESTATALES MUNICIPIOS PROVINCIAS
IRPE 1.6875% 0,0936%
VA 1.7897% 1.0538%
Impuestos 0 9
Epeniaies ¢ 2 0454% 1,2044%
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Con la Ley 22/2009, de 18 de diciembre

IMPUESTOS GRANDES

*
** **
‘{;FEMP:
* x Kk

ESTATALES MUNICIPIOS PROVINCIAS
IRPF 2,1336% 1,2561%
IVA 2,3266% 1,3699%
Impuestos o .
Especiales (*) 2,9220% 1,7206%

(*) Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y
Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores de Tabaco.

b) La participacion en un Fondo Complementario de Financiacion (Art. 83 del
Proyecto de Ley).

La financiacion con cargo al Fondo Complementario, en el ejercicio 2012, se cifra en
4.988 millones de euros para los municipios y en 4.205 millones de euros para las
provincias.

Ambas cuantias incluyen las entregas a cuenta del afio 2012, asi como el 95 por
ciento de las ultimas compensaciones mencionadas. Estos importes serdn abonados
a las enfidades incluidas en este modelo de financiacion, mediante pagos mensuales
equivalentes a la doceava parte del respectivo crédito.

De acuerdo con el TRLRHL, la participacion en el Fondo Complementario de Financiacion
se obtiene, para cada ejercicio presupuestario, mulfiplicando la participacion en el ano
base del sistema por el incremento que experimenten los ingresos fributarios del Estado
entre el afo base y el afio al que corresponda la participacion.

En el afo 2012, a las Entidades Locales que participan en el Fondo Complementario
de Financiacion les corresponderd una participacion equivalente a la del afno 2004,
afno base del sistema, incrementada en los mismos términos en los que aumenten |os
ingresos tributarios del Estado (en adelante, ITE) en 2012 respecto de 2004.

Esta cuantia se incrementard con el importe actualizado de las compensaciones que
se han reconocido como consecuencia de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas. Por un lado, se actualizan con la evolucion prevista de los ITE en 2012
respecto de 2004 las reconocidas en el afio 2004, en aplicacion de la Ley 51/2002,
de 27 de diciembre, y con la evolucion prevista de los ITE en 2012 respecto de 2006,
las que, con cardcter adicional, se han reconocido en el afio 2006 en cumplimiento de
la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre.

Para el calculo de la financiacion de los municipios que se incorporan al modelo de
cesion de impuestos estafales - por ser su cifra de poblacion, vigente a 1 de enero de
2012, igual o superior a 75.000 habitantes - se precisa obtener el Fondo Complementario
de Financiacion del afno base del modelo de financiacion (afio 2004).
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Para ello se calculard la participacion total en tributos del Estado de cada uno de los
municipios anferiores, correspondiente al afo 2012, incrementando la obtenida en
2011 con arreglo al indice de evolucion interanual de los ingresos tributarios del Estado.
La diferencia entre este importe calculado y el de la cesion de impuestos estatales
serd el Fondo Complementario de Financiacion del afio 2012. Se retrotrae éste al ano
base 2004 mediante el indice de evolucion de los ingresos tributarios del Estado en el
periodo 2004-2012.

En ejercicios posteriores a 2012, sobre el Fondo Complementario de Financiacion
tedrico del ano 2004 se aplicard la regla general, mientras que el importe de la cesion
de cada uno de los impuestos estatales serd el que resulte de la aplicacion de las reglas
generales definidas para este modelo.

2. Modelo de reparto por variables.

Parficiparan en los tributos del Estado con arreglo a este modelo los municipios no
incluidos en el modelo de cesion.

La financiacion de estos municipios, correspondiente a las enfregas a cuenta a realizar
en el ejercicio 2012, se cifra en 3.734 millones de euros que serdn abonados a
los ayuntamientos mediante pagos mensuales, equivalenfes a la doceava parte del
respectivo crédito. Este incluye el 95 por ciento de las compensaciones que se han
reconocido en 2004 y en 2006, como consecuencia de la reforma del Impuesto sobre
Actividades Economicas, actualizadas con la evolucion de los ITE en los términos
expuestos anteriormente.

¢ Determinacion del importe total de participacion:

De acuerdo con el arficulo 123 del TRLRHL, el importe total de la participacion de
estos municipios en los tribufos del Estado, para cada ejercicio presupuestario, se
determina mulfiplicando la participacion en el afio base del sistema, por el incremento
que experimenten los ingresos tributarios del Estado entre el aio base y el ano al que
corresponda la participacion.

Asimismo, como consecuencia de los movimientos de municipios entre los distintos
modelos de financiacion, es necesario modificar la base de cdlculo del modelo de
reparto por variables definida por el importe de la participacion total, que, desde el afio
base 2004, evoluciona en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado
(en adelante, ITE). Asi, la actual base de cdlculo se deberd minorar con el importe de
la participacion correspondiente a los municipios que pasen del modelo de reparto por
variables al de cesion de impuestos, y se deberd incrementar con el de la parficipacion
de los municipios que se encuentren en la situacion inversa.

e Método de distribucion:

La participacion tofal se distribuird entre los municipios con arreglo a los siguientes
criterios (articulo 124 del TRLRHL):
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a) EI 75 por ciento proporcionalmente a la poblacion de derecho de cada municipio,
ponderada por un coeficiente atendiendo al estrato de poblacion al que pertenezca.

b) El 12,5 por ciento se distribuird con arreglo al esfuerzo fiscal medio por habitante
correspondiente a 2009. Esta magnitud se calcula a partir de la comparacion
de los tipos de gravamen aplicados en los impuestos municipales de exaccion
obligatoria, con los maximos que se pueden aplicar segun el TRLRHL. Estan
incluidos en este cdlculo los Impuestos sobre Bienes Inmuebles, sobre Actividades
Econdmicas y sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

¢) EI 12,5 por ciento restante se distribuird segun el inverso de la capacidad tributaria.

Como elemento de seguridad financiera, ningun municipio percibird una cuantia inferior
a la que resulte, en términos brutos, de la liquidacion definitiva de la participacion en los
tributos del Estado del afio 2003, ultimo afo de aplicacion del modelo anferior.

B) Cooperacion Econodmica Local

Los fondos destinados a la cooperacion econdmica local en materia de inversiones se
recogen en la Seccion 15, *Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas”, como
transferencias.

En el Proyecto de Ley se elimina la aportacion al Fondo Especial para la Financiacion
de Municipios de menos de 20.000 habitanfes y se reducen las transferencias para
Cooperacion Econdémica Local del Estado, haciendo que la financiacion de las
administraciones territoriales se cifia asi a los recursos derivados del vigente sistema
de financiacion.

El Fondo Especial para la Financiacion de Municipios de menos de 20.000 habitantes, que
para este ejercicio ha quedado sin aportacion, es un mecanismo especial de financiacion
de los municipios para atender transferencias corrientes a favor de los municipios que
perfenezcan a aquel grupo de poblacion, distribuyéndose en los Presupuestos de 2011
entre 10s municipios que no alcancen una participacion en tributos del Estado de 154
euros por habitante en concepto de entregas a cuenta correspondientes a 2011, y cuyo
coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante, segun datos de la ultima liquidacion
definitiva que hubiese sido practicada, fuese superior a 1.

Por otro lado, y como acabamos de adelantar, se reducen las transferencias para
Cooperacion Economica Local del Estado, pasando esta partida, de 140.636,67 en
2011, 0 32.720,00 en 2012, en miles de euros.

Por ultimo, destaca la reduccion de las dotaciones para la adquisicion de acciones y
participaciones en sociedades estafales.

C) Ayudas al Transporte Publico Colectivo Urbano

La dotacion asignada para este fin en la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del
Estado para 2012 asciende a la cifra de 51 millones de euros, siendo beneficiarios de

28 Cuadernos de Administracion Local

*
** **
koEMP:
* x Kk



€

x © M

ACTUALIDAD

las ayudas sefialadas los municipios de mas de 50.000 habitantes no incluidos en el
ambito ferritorial de aplicacion de los contratos-programa concertados con el Consorcio
Regional de Transportes de Madrid y la Auforidad del Transporte Metropolifano de
Barcelona, ni ubicados en el archipiélago canario.

Tienen, también, la condicion de beneficiarios tanfo aquellos municipios con poblacion
de derecho de mas de 20.000 habitantes, con un numero de unidades urbanisticas
superior a 36.000, como aquellos que, aun no reuniendo estas condiciones, sean
capitales de provincia, y dispongan, fanto en un caso como en ofro, de un sistema
publico interior de transporte colectivo.

D) Compensaciones a Enfidades Locales por beneficios fiscales en Tribufos Locales
concedidos por el Estado o en virtud de Convenios Internacionales

¢ Una dofacion de 68 millones de euros con el fin de compensar los beneficios
fiscales, concedidos por el Estado, en los tribufos locales.

e Un conjunto de dotaciones con un montanfe fotal 8 millones de euros a las
Ciudades de Ceuta y de Melilla para compensar los costes de funcionamiento de
las planfas desalinizadoras instaladas para el abastecimiento de agua, asi como
otras actuaciones para la mejora de la gestion del agua.

e Se dotan 96 millones de euros para compensaciones que puedan reconocerse a
los Municipios. Entre éstas se incluyen compensaciones a favor de determinados
municipios por las cuofas condonadas del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecdnica como consecuencia de la aplicacion de beneficios fiscales establecidos
en el vigente Convenio de Cooperacion para la Defensa con los Estados Unidos; asi
como una garantia de recaudacion del Impuesto sobre la Produccion, los Servicios
y la Importacion a favor de las Ciudades de Ceuta y Melilla, establecida en la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social

E) Fondo de aportacion a la Asistencia Sanitaria

Con cardcter general, la participacion de las provincias y entes asimilados en los tributos
del Estado fiene dos componentes: una participacion de caracter incondicionado, que
sigue el modelo de cesion descrito anteriormente, y la participacion en un fondo de
aportacion a la asistencia sanitaria.

El articulo 144 del TRLRHL establece que los Presupuestos Generales del Estado
incluiran un crédito para dar cobertura a las asignaciones destinadas a este fipo de
entidades para el mantenimiento de sus centros sanitarios de cardcter no psiquidtrico.
La cuantia a percibir por cada provincia o ente asimilado, por este concepto, es el
importe percibido en 2004 actualizado con la evolucion de los ingresos tributarios del
Estado.
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F) Otras subvenciones y ayudas

Con cardcter general, los importes correspondientes a las fuentes de financiacion
figuran en las Secciones 32, “Otras relaciones financieras con Entes Territoriales”, y 36,
“Sistemas de Financiacion de Entes Territoriales”, del Presupuesto de Gastos del Estado.
En la primera se incluyen los créditos relativos a compensaciones, subvenciones y
ayudas a favor de las Enfidades Locales, y, en la segunda Seccion citada, los créditos
relativos a las transferencias de la participacion en fributos del Estado.

lll. MECANISMOS EXTRAORDINARIOS DE LIQUIDEZ A LAS ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES

Ante las actuales dificulfades de liquidez que estdn teniendo las Adminisiraciones
Territoriales, el Gobierno ha acordado la instrumentacion de una serie de medidas
extraordinarias que permitan dotarlas de apoyo financiero garantizando, en todo caso,
que estas actuaciones no afecten al proceso de estabilidad presupuestaria ni supongan
un refraso en el proceso de ajuste estructural del gasto. Las Administraciones Territoriales
que accedan a los mecanismos extraordinarios de financiacion deben presentar un plan
de ajuste que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica que serd objefo de valoracion, aprobacion, seguimiento y control por
parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Las medidas que se han adoptado, que afectan tanto a las Comunidades Autonomas
como a las Entidades Locales, se concretan fundamentalmente en las siguientes:

- Concesion de antficipos por importe del 50 por cienfo de la liquidacion estimada del
sistema de financiacion correspondiente al afio 2010.

En las Comunidades Auténomas estos anticipos a cuenta del saldo previsto de la
liquidacion del afio 2010 se han satisfecho, en el primer trimestre del afo 2012, al
amparo de lo establecido en el articulo 64 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas de
régimen comun y ciudades con estatuto de aufonomia y se modifican determinadas
normas fributarias, que permite la realizacion de anticipos para hacer frente a desfases
transitorios de tesoreria. Dicho anficipo serd cancelado en el momento en que se
practique la liquidacion.

En el caso de las Entidades locales, el anticipo del 50 por ciento del saldo estimado de
la liquidacion definitiva del afio 2010 se regulo en el Real Decreto-ley 7/2012 de 9 de
marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores, y
su aplicacion se ha realizado de oficio por parte de la Administracion del Estado.

- Ampliacion del periodo de reintegro de los saldos a favor del Estado de las
liquidaciones de los anos 2008 y 2009.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 ampliq,
con efectos refroactivos desde enero de 2012, el periodo de reintegro al Estado de los
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saldos correspondientes a las liquidaciones de los afios 2008 y 2009, de 60 a 120
mensualidades.

Esta medida podra suponer un incremento de las disponibilidades liquidas en 2012 de
2.536 millones de euros para las Comunidades Autonomas y de 620 millones de euros
para las entidades locales.

- Instrumentacion de un mecanismo de financiacion para el pago de obligaciones
pendientes a proveedores.

Para hacer frenfe al grave problema de impagos de las Administraciones Terriforiales a
sus proveedores de bienes y servicios, el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero,
por el que se deferminan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios
para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
enfidades locales, establecio las bases para crear un mecanismo que permita ejecutar
un plan de pagos a proveedores. Este mecanismo se hizo extensible a las Comunidades
Auténomas con el acuerdo alcanzado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
6 de marzo de 2012.

Para posibilitar su instrumentacion el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo crea el
Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores.

Através de un acuerdo de la Comision Delegada de Gobierno para Asuntos Econémicos
de 1 de marzo de 2012 se fijaron las principales caracteristicas del mecanismo de
financiero “proveedores de Entidades Locales —2012” con una financiacion maxima de
17.500 millones de euros.

De forma andloga, en cumplimiento de la previsto por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, el Acuerdo de Comision Delegada de Gobierno para Asuntos Econémicos
de 22 de marzo de 2012, determina las principales caracteristicas del mecanismo
financiero “proveedores de Comunidades Autonomas —2012” con una financiacion
maxima de 17.500 millones de euros.

Por ultimo, y en el ambito exclusivo de las Comunidades Autonomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, la Comision Delegada de Gobierno para Asunfos Economicos,
de 2 de febrero, instruyo al ICO para que instrumentara una linea de financiacion por un
importe de 10.000 millones (ampliable a 15.000 millones) con una doble finalidad,
por una parte dotar de fondos a las Comunidades Autdnomas para hacer frenfe a las
obligaciones pendientes de pago asociadas a los vencimientos del primer semestre de
2012 de la deuda financiera que hubieran contraido con anterioridad al 1 de enero de
2012 y por otra atender al pago de obligaciones pendienfes de pago a proveedores
anteriores a 1 de enero de 2012.
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Nuevas medidas para la reduccion del déficit publico

En el BOE num. 78 del dia 30 del pasado mes de marzo, se ha publicado un nuevo
Real Decreto-Ley (el 12 en lo que va de aio) con el que se introduce diversas medidas
fribufarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit publico que vienen ha
complementar las que ya establecio el Real Decrefo-ley 20/2011, de 30 de diciembre,
de prorroga de los presupuestos generales del Estado.

En esta ocasion, las medidas que se contemplan en el Real Decreto-Ley 12/2012, de
30 de marzo, estdn dirigidas a procurar un aumento de los ingresos publicos y afectan
a los impuestos estatales sobre sociedades y sobre las labores del tabaco, asi como al
impuesto municipal sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

También con mismo objetivo de reducir el déficit pablico, se establece una declaracion
fributaria especial para deferminadas renfas y se adopfan medidas de cardcter admi-
nistrativo que confribuyan a generar ahorros en la gestion del patrimonio inmobiliario
del sector publico.

Entre las medidas que afectan al Impuesto sobre Sociedades las hay de cardcter tfem-
poral y de cardcter indefinido. Las primeras son aplicables exclusivamente en los anos
2012 y 2013 y consisten en sujetar la deduccion del fondo de comercio (fanto el
generado en adquisiciones de negocios, como en operaciones de reestructuracion em-
presarial) al limite anual maximo de la centésima parte de su importe, extendiéndose
implicitamente el plazo para su aplicacion; asimismo, se reduce el limite de deduccio-
nes aplicadas en los periodos impositivos iniciados dentro de los citados anos, si bien
se confrarresta el efecto negativo de esta limitacién con la ampliacion de los plazos
para la aplicacion en periodos impositivos futuros de las deducciones pendientes (en
este limite, excepcionalmente para los anos 2012 y 2013, se incluye la deduccion
por reinversion de beneficios extraordinarios); por ultimo, en relacion con las grandes
empresas, adicionalmente se establece un importe minimo del pago fraccionado, con
base en el resulfado del ejercicio, minorado en las bases imponibles negativas cuya
compensacion resulte posible en el mismo.

Entre las medidas de cardcter indefinido destaca, por su importancia, la limitacion que
se introduce en relacion con la deduccion de gastos financieros. En concreto, se esta-
blece el caracter no deducible para aquellos gastos financieros generados en el seno
de un grupo mercantil, y destinados a la realizacion de determinadas operaciones enire
entidades que pertenecen al mismo grupo, respecto de los cuales se venia reaccionan-
do por parte de la Administracion Tributaria cuando no se apreciaba la concurrencia de
motivos economicos vdlidos. Adicionalmente, se introduce una limitacion general en la
deduccién de gastos financieros; se modifica el régimen de exencion en la fransmision
de participaciones en entidades no residentes en ferritorio espanol, se elimina la libertad
de amortizacién regulada en la disposicion adicional undécima de la Ley de este Im-
puesto y se modifica el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para aplicar las
modificaciones efectuadas en el Impuesto sobre Sociedades en relacion con la liberfad
de amortizacion. Finalmente, con cardcter exclusivo para el afio 2012, se establece un
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gravamen especial (el 8 por ciento) sobre las rentas de fuente extranjera que permite la
repatriacion de dividendos o la fransmision de participaciones, correspondientes a en-
tidades que, pese a realizar actividades empresariales en el exfranjero, se localizan en
territorios de nula fributacion o en paraisos fiscales, de manera que esta circunstancia
impide la aplicacion del régimen de exencion.

La ultima medida que afecta a los impuestos estatales (IRPF y Sociedades) se contiene
en la Disposicion Adicional primera del Real Decreto-Ley que comentamos y no es ofra
que la referida a la “amnistia fiscal”. Asi, se permite que los confribuyentes regularicen
su situacion fributaria presentando, anfes del 1 de diciembre de 2012, una declaracion
e ingresando la cuantia resultante de aplicar al importe o valor de adquisicion de los
bienes o0 derechos que no se correspondan con las rentas declaradas en ejercicios an-
teriores, el porcentaje del 10 por ciento.

El ofro bloque de medidas, las que pretenden generar ahorros en la gestion del patrimo-
nio inmobiliario del sector publico, se centran en la modificacion de la Ley 33/2003, de
3 de noviembre (RCL 2003, 2594) , de Patrimonio de las Administraciones Puablicas, y
su finalidad es la de simplificar estructuras y mejorar la coordinacion, procurando una
gestion mas racional de los edificios administrativos reduciendo gastos y generando
ganancias de eficiencia.

Estas modificaciones afectan a los articulos 10.2, 14.3, 157, 158, 162.4y 164 y la
disposicion adicional novena. Estas normas son de aplicacion solo a la Administracion
General del Estado y su modificacion supone la supresion la Junta Coordinadora de
Edificios Administrativos, pasando sus funciones a la Comision de Coordinacion Fi-
nanciera de Actuaciones Inmobiliarias y Patrimoniales, a la que se dofa de una nueva
estructura organizativa.

Dejamos para el final la medida que afecta directamente y particularmente a los Ayun-
tamientos y que consiste en la modificacion del Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Con esta medida se convierte en pofestativa para los Ayuntamientos la aplicacion de
la reduccion de la base imponible cuando se modifican los valores catastrales como
consecuencia de un procedimienfo de valoracion colectiva de cardcter general. Concre-
tamente, se modifica el apartado 3 del articulo 107 del Texto Refundido de la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, que establecia esta modificacion de forma obligatoria. Asimismo, se esta-
blece un régimen fransitorio para el afo 2012, modificando la disposicion transitoria
vigésima de dicho fexto legal, de forma que en aquellos municipios que no aprueben o
modifiquen la Ordenanza fiscal correspondiente estableciendo esta la reduccion potes-
tativa, se confinuard aplicando la reduccion de forma obligatoria.

Esta medida incrementa la aufonomia financiera los Ayuntamientos toda vez que les
permite decidir sobre la aplicacion o no de la reduccion vy, por tanto, sobre la posibilidad
de allegar mayores recursos a las haciendas locales cuando la situacion financiera de
cada uno de ellos lo requiera.
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aprueba el Reglamento de los Servicios de Transporte

Publico de Viajeros y Viajeras de Automéviles de
Turismo en Andalucia

Con fecha 12 de marzo de 2012, se publicd en el nimero 49 del Bolefin Oficial de la
Junta de Andalucia, el Decreto 35/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automoviles
de Turismo en el ambito de Andalucia.

El Decreto supone una actualizacion normativa ya que la reglamentacion vigente hasta
la fecha estaba confenida en el Real Decreto 763/1979, de 16 de marzo, por el que se
aprobaba el Reglamento Nacional de los Servicios Urbanos e Interurbanos de Transpor-
te en Aufomoviles Ligeros.

Esta actualizacion ha tenido en cuenta que se trata de una materia en la que los mu-
nicipios ostentan competencias propias, en virtud de lo establecido en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia y la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, respecto de los servicios de fransporte publico de personas que se desarro-
llan integramente dentro de sus respectivos términos municipales, correspondiéndoles
el oforgamiento de las licencias de aufofaxis.

El Decreto, en su arficulo Unico, aprueba, en desarrollo del Titulo Il de la Ley 2/2003,
de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros
en Andalucia, el citado Reglamento, recogiendose en la disposicion adicional unica lo
relafivo a las licencias de taxis prexistentes; en la fransitoria primera, la adaptacion de
las Ordenanzas Municipales y Normas de Funcionamiento de las Areas Territoriales de
Prestacion Conjunta; en la transitoria segunda, el periodo para la instalacion de taxime-
tros; en la fransitoria tercera, el plazo para la regularizacion de la carencia de requisitos
para ser fitular de una licencia de Auto-Taxi; en la cuarta, el plazo para la realizacion de
cambios en los taxis adaptados; y en la quinta, el plazo para la asuncion de funciones
por el Consejo Andaluz del Taxi.

El Reglamento recoge, en su fitulo primero, las disposiciones generales, en las que se
regula el objeto, las definiciones y el régimen juridico, asi como el contenido que deben
tener las ordenanzas municipales de aquellos municipios que pretendan establecer el
servicio de faxi, en las que se deberdn regular: los requisitos para la obtencion de licen-
cias de autotaxi; la fransmision de licencias; las condiciones de prestacion del servicio;
los requisitos exigibles a los conductores; el marco de los derechos y deberes de las
personas usuarias del servicios y de los conductores; las caracteristicas e identificacion
de los vehiculos; el régimen de descansos; los mecanismos de sometimiento a procedi-
mientos de arbitraje para la resolucion de controversias con motivo de la prestacion del
servicio; la prevision, en su caso, de plazas o vehiculos adaptados para el fransporte de
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personas con discapacidad; y el régimen relativo a la inspeccion, control y seguimiento
respecto a las condiciones del servicio, asi como el visado de las licencias a que se re-
fiere el arficulo 18.2 del propio reglamento, que sefiala que la vigencia de las licencias
de autofaxi quedara condicionada a la constatacion anual por parte del Ayunfamiento
del mantenimiento de las condiciones necesarias para su otorgamiento, y que dicha
constatacion se efectuard mediante el visado de la licencia, realizado en los férminos
que se establezcan en la correspondiente Ordenanza.

Asimismo, el titulo primero regula las Areas Territoriales de Prestacion Conjunta, que
se podrdn establecer en aquellas zonas en que exista interaccion o influencia reciproca
entre los servicios de transporte de varios municipios de forma tal que la adecuada or-
denacion de tales servicios trascienda el inferés de cada uno de ellos, y crea el Consejo
Andaluz del Taxis, como érgano consultivo y de estudio en materia de servicios de taxi
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las clases y caracteristicas de los fitulos habilitantes para la prestacion del servicio
de autotaxi y la vigencia, suspension y extincion de las licencias, son los aspectos
regulados en el titulo segundo de este reglamento, que establece la obligatoriedad de
obtfencion de licencia expedida por el ayuntamiento o por el ente que asuma las fun-
ciones municipales en esta materia para poder prestar este servicio. Ademds, para la
prestacion del servicio interurbano serd necesaria la previa obtencion de auforizacion
expedida por el organo al que corresponda de la Consejeria competente en materia de
transportes.

En este titulo también se regula la coordinacion de titulos, las excepciones a dicho prin-
cipio, la titularidad —en los municipios de mas de 5.000 habitantes, la persona fitular
de la licencia tendrd plena y exclusiva dedicacion a la profesion- y la determinacion del
numero de licencias, que se oforgaran por los ayuntamientos y Entidades competentes
en las Areas Territoriales de Prestacion Conjunta atendiendo siempre a la necesidad y
conveniencia del servicio al publico y a la caracterizacion y de la oferta y la demanda
en su ambito territorial, garantizando la suficiente rentabilidad de la explofacion del
servicio. En este sentido ayuntamientos y entidades podrdn establecer un coeficiente o
intervalo que defermine la relacion entre el numero de licencias otorgadas y la pobla-
cion usuaria.

Para garantizar que los ayuntamientos y entidades que ejerzan sus funciones en esta
materia cumplen lo establecido en torno a la deferminacion del numero de licencias, los
mismos comunicardn a la Consejeria competente en materia de transportes su inten-
cion de proceder a la variacion del nimero de las licencias de autotaxi, especificando
el nimero de las mismas, asi como en su caso, Si se frata de licencias de taxi adapta-
dos. La Consejeria competente informard, en un plazo de dos meses, y si el informe es
favorable oforgard las correspondientes autorizaciones de fransporte interurbano a las
personas adjudicatarias de las licencias de aufotaxi.
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La adjudicacion, medianfe concurso, de las licencias de aufotaxi corresponde a los
ayuntamientos o enfes que asuman sus funciones en esta materia, y las mismas po-
dran ser transmisibles por actos “inter vivos®, o0 *mortis casusa” al conyuge viudo o los
herederos forzosos, con arreglo a lo previsto en el mismo articulo.

Con cardcter general, las licencias de autotaxi se oforgan por tiempo indefinido, y ex-
cepcionalmente los ayuntamientos y entes competentes en el otorgamiento de las mis-
mas podran establecer en sus Ordenanzas reguladoras condiciones especiales de du-
racion de las licencias, previa auforizacion de la Consejeria competente en materia de
tfransportes, recabdndose informes de las asociaciones empresariales y sindicales y de
personas consumidoras y usuarias mas representativas implicadas.

Los municipios 0 entes que ejerzan sus funciones en esta matferia podran llevar un
Registro de licencias concedidas por orden consecutivo sin vacios ni saltos, en el que
se iran anotando las diferentes incidencias relativas a su fitularidad, vehiculos afectos
a las mismas, infracciones cometidas y sanciones impuestas, asi como cualquier otra
que figure en las Ordenanzas que rijan el servicio de taxi. Para la obfencion de la li-
cencia de autfotaxi ser@ necesaria la parficipacion en el concurso convocado al efecto,
mediante la correspondiente solicitud y documentacion requerida.

En cuanto a los requisitos exigibles para el ejercicio del servicio de aufotaxi, el capitulo
IV del titulo Il defalla tanto los requisitos de las personas fitulares y conductoras como
los requisitos de los vehiculos: caracteristicas de los vehiculos, modificacion de las ca-
racteristicas de los vehiculos, revision de vehiculos, taximetros e indicadores exteriores,
publicidad en vehiculos y fomento de eliminacion de confaminantes.

El fitulo Il regula la prestacion de los servicios, sefialando que la prestacion del servicio
de faxi serd realizada por la persona titular de la licencia, con las excepciones previstas
en el propio Reglamento, e indicando a continuacion la forma y condiciones de presta-
cion del servicio por ofros conductores. También recoge las condiciones generales de la
prestacion de los servicios: forma de contratacion, condiciones del servicio inferurbano,
supuestos especiales de demanda, gestion de servicios por entidades del sector, pa-
radas, obligatoriedad de determinados servicios, descansos, emisoras y concertacion
previa de servicios.

En el capitulo Ill se regula la prestacion del servicio en dreas rurales o zonas de baja
densidad de poblacion, considerdndose ésta cuando el nimero de habitantes por ki-
|6metro cuadrado no sea superior a 15, y donde la demanda de transporfes no se
encuentre suficientemente atendida por los servicios regulares y discrecionales exis-
tenfes, podrd autorizarse el incremenfo de plazas de los vehiculos hasta un maximo
de nueve incluido el conductor, en vehiculos homologados para dicha capacidad, y
la contratacion por plaza con pago individual de los servicios con el fin de facilitar la
comunicaciéon de nucleos de poblacion dispersos entre si el acceso de la poblacion,
especialmente aquella con necesidades especiales, a los cenfros de servicios y enlaces
con otros transportes.
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El capitulo IV determina los derechos y deberes de los conductores, la documentacion
que debe ir a bordo del vehiculo, la indicacion de la situacion de “libre”, la puesta en
marcha del taximetro, el abandono transitorio del vehiculo, la espera a los viajeros, los
accidentes o averias y los faxis adaptados. Asimismo, el capitulo V regula los derechos,
deberes y reclamaciones de los usuarios del servicio.

El régimen tarifario es desarrollado en el fitulo IV, que establece que corresponde a
los ayuntamientos establecer las farifas para los servicios urbanos con sujecion a lo
dispuesto en la normativa vigente en materia de precios auforizados, previa audiencia
de las asociaciones representativas del secfor del autotaxi y de los consumidores y
usuarios, asi como de las organizaciones sindicales con representacion en su ferritorio.
Corresponde a la Consejeria competente en materia de transportes la determinacion de
las tarifas para los servicios inferurbanos.

En cuanto a las Areas Territoriales de Prestacion Conjunta, su farifa sustituird a la tarifa
urbana de los municipios que la infegran y se deferminard de acuerdo con las reglas
previstas en el propio Reglamenfo para las tarifas urbanas y de conformidad con las
normas reguladoras de dichas dreas.

En los servicios que se realicen con origen o destino en puntos especificos de gran ge-
neracion de trasporte de personas, como aeropuertos, puertos, estaciones ferroviarias o
de autobuses, los municipios podrdn establecer, con cardcter excepcional, tarifas fijas,
que se determinardn en base al lugar de iniciacion del frayecto, pudiéndose zonificar, al
tal efecto, su dmbito de aplicacion.

La inspeccion del servicio corresponde a las Adminisiraciones competentes para el
otorgamiento de las licencias y autorizaciones, asi como el régimen sancionador, que
clasifica las infracciones en muy graves, graves y leves, correspondiendo a cada fipo
unas sanciones que van desde apercibimiento y multa de hasta 270 euros para las
leves, multa de 270,01 euros a 1.380 euros para las graves, y mulfa de 1.380,01
euros a 2.760 euros para las muy graves.

La cuantia de la sancion que se imponga se graduard de acuerdo con la repercusion
social de la infraccion, la intencionalidad, el dafio causado en su caso, o el numero de
infracciones cometidas. Como medidas accesorias se podran aplicar, independiente-
mente de la sancién pecuniaria, el precinfado del vehiculo y la retirada temporal de la
correspondiente licencia o auforizacion.

El incumplimiento reiterado o de manifiesta gravedad de las condiciones esenciales
de las licencias o autorizaciones podrd dar lugar a la revocacion, considerandose que
existe dicho incumplimiento cuando su fitular haya sido sancionado por la comision en
un periodo de 365 dias consecutivos, de fres 0 mas infracciones de cardcter muy grave
0 seis 0 mds de cardcter grave.

La competencia sancionadora corresponde a los 6rganos que ejerzan la competencia
para el oforgamiento de la licencia o autorizacion correspondiente, segun la naturaleza
del servicio.
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Novedades Normativas en el Sector Turistico

Real Decreto-ley 8/2012 de 16 de Marzo de contratos de
aprovechamiento por turno de bienes de uso furisticos, de
adquisicion de productos vacacionales de larga duracion, de
reventa y de intercambio

Este Real Decrefo obedece a la transposicion de la directiva europea 2008/122/CE
de 14 de enero del 2009 relativa a la proteccion de los consumidores con respecto a
determinados aspectos de los aprovechamientos por turno de bienes de uso turistico,
de adquisicion de productos vacacionales de larga duracion, de reventa e intercambio.

Esta directiva tiene su fundamento, ademds de en la necesidad de armonizar los or-
denamientos juridicos de los Estados Miembros, en la aparicion de nuevos productos
vacacionales, en la necesidad de reforzar la informacion al consumidor y de regular
con mayor precision los plazos para ejercer el desistimienfo, asi como incidir en defer-
minados aspectos relacionados con los anticipos, plazos y mecanismos de pago en
este tipo de contratos.

Ademads esta directiva tiene como objetivos regular los resarcimientos judiciales y admi-
nistrativos de los derechos de los consumidores a la par que se fomentar la elaboracion
de codigos de conducta y soluciones exirajudiciales adecuadas a los conflictos que
surgen con los consumidores.

Modalidades Contractuales

Contrato de aprovechamiento de bienes de uso turistico que incluye, no sélo a los con-
trafos sobre bienes inmuebles, sino también a los confratos relativos a un alojamiento
en embarcaciones y caravanas, por ejemplo.

El contrato de producto vacacional de larga duracion, consistente en que el consumidor
adquiere el derecho a obtener descuenfos u ofras ventajas en el alojamiento, de forma
aislada o en combinacion con viajes u ofros servicios.

El contfrato de reventa, que abarca los contrafos de intermediacion concluidos enire un
agente de reventa y un consumidor que desea vender o comprar un derecho de apro-
vechamiento por turno de un bien de uso tfuristico 0 un producto vacacional de larga
duracion, a cambio de un corretaje 0 comision.

Medidas dirigidas a la proteccion del consumidor

Este Real Decrefo estd dirigido a convertir al desistimienfo en un derecho que no fiene
que estar motivado y por fanfo se aleja de las regulaciones anteriores segun las cuales,
esta fundamentacion en la accion de desistir, se supeditaba a que el empresario hubiera
facilitado al consumidor una correcta informacion precontractual. En relacion con este
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aspecto la norma establece procedimientos de prohibicion de anficipos o pagos con
cargo al consumidor durante el periodo establecido para desistir, asi como la ineficacia
de los confratos accesorios y prestamos en caso de desistimiento.

En el dmbito del contrato de producto vacacional de larga duracién, como garantia al
consumidor, este Real Decreto-ley manifiesta la necesidad de organizar un plan esca-
lonado de pagos.

En este aparfado resefar que todo el articulado referente a derechos del consumidor
tiene cardcter imperativo, por lo que cualquier pacto de renuncia a estos derechos serd
nulo. A esfo debemos sumar que la norma también recoge las garantias establecidas
en la directiva europea en relacion con los derechos de los consumidores que se en-
cuentren en pais diferente al de residencia, siempre y cuando, tengan competencias
sobre el contrato que genera el derecho, los organos jurisdiccionales de los estados
miembros conforme a lo establecido en el Reglamento 593/2008 (Roma I)

Orden IET /460/2012 de 6 de Marzo de medidas sectoriales de apoyo para la promo-
cion del turismo, la dinamizacion industrial y empresarial y el impulso a las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la isla de el Hierro.

Con el fin de paliar el impacto continuado de la crisis sismica volcanica que sufre la isla
de el Hierro el Ministerio de Industria, Energia y Turismo desarrollard, duranfe 2012, un
programa de actuaciones especiales que inicialmente irdn dirigidas a la promocién del
turismo, la dinamizacion empresarial e industrial y el impulso a las nuevas tecnologias.
Estas medidas se articularan a fravés de las secretarias de estado correspondientes y
se pueden resumir en:

e Plantear, en el seno de la Agencia Internacional de Energia Renovable, que la isla
de El Hierro se establezca como cenfro mundial para la autonomia energéfica re-
novable de islas de escala similar.

e Desarrollar, a fravés de la Sociedad Estafal de Gestion de la Innovacion y las
Tecnologias Turistica (SEGITTUR), un programa operativo para la incorporacion
de tecnologias en las PYMES hoteleras y alojamientos de turismo rural de la isla,
(incluida la instalacion y servicio de una red wifi de acceso libre) y el disefio de un
centro de inferpretacion vulcanolégico de la isla y la realizacion de los estudios
para la formacion en la isla del primer geoparque de Canarias.

e Convocatoria especifica para acciones de reindustrializacion en la isla de EL Hierro

e Habilitar, a través de la Empresa Nacional de Innovacion (ENISA), una linea co-
mercial de crédito para el fomento de la creacion de empresas a través de la firma
de convenios PAIT (Puntos de asesoramiento e inicio de tramitacion); y formar a
los técnicos de las PAIT, en colaboracion con las entidades locales y asociaciones
empresariales inferesadas.
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e Puesta en marcha del programa de formacion TUTELA dirigido a mejorar la compe-
titividad de las empresas, en colaboracion con la Escuela Publica de Organizacion
Industrial y el Fondo Social Europeo.

e Creacion de una linea especifica y prioritaria para las entidades locales y empresas
de la isla dentro del programa de Centros de apoyo a emprendedores y apertura
de una linea de credito del ICO complementaria a la establecida por el acuerdo de
Consejo de Ministros del 28 de Octubre de 2011.

E
o]
X

Decreto 15/2012 de 17 de Febrero de la Consejeria de Obras Publicas, Transportes
y Politica Territorial del Gobierno de Canarias, por el que se aprueba el plan de mo-
dernizacion, mejora e incremento de la competitividad turistica de Corralejo (La Oliva,
Fuerfeventura)

Plan dirigido a modernizar uno de los principales nucleos turisticos de la isla de Fuer-
teventura que representa el 26 % de las plazas alojativas de la isla y que tiene como
objetivos principales los siguientes:

e Ejecutar los espacios libres previstos en el planteamienfo urbanistico y mejora de
su conectividad.

e Tomar medidas dirigidas a la resolucion de la problemdfica surgida en torno a
la convivencia de los usos residenciales y turisticos, la reordenacion de la oferta
turistica extra-hotelera y el aumento de la oferfa turistica complementaria.

e Renovacion y mejora de los esfablecimientos turisticos, equipamientos furisticos
complementarios e infraestructuras viarias.

Decreto Ley 7/ 2012 de 1 de Marzo, por el que se crea el Consejo Autfonomico de Tu-
rismo de Castilla y Ledn y se establece su régimen de funcionamiento.

Esta norma desarrolla lo establecido en la ley 4/2010 de 9 de Diciembre de Turismo
de Castilla y Ledn en relacion con la creacion de un érgano asesor y consultivo de la
administracion aufonémico en materia de turismo, y viene a sucede al anteriormente
denominado Consejo de Turismo de Castilla y Leon. En estfe sentido se amplian las fun-
ciones que anteriormente asumia este organo, atfribuyéndole mas responsabilidades
en materia de informacion e incluyendo nuevas competencias en materia de andlisis
cientifico de la evolucion turistica de la region, seguimiento de los planes estratégicos y
planificacion de las necesidades formativas del sector.

A nivel organizativo el funcionamiento de este drgano girara en torno al pleno, a la co-
mision permanente, al centro de andlisis turistico, al comité permanente de desarrollo
de nuevos productos turisticos y a la mesa de formacion. En esta nueva composicion
Sse prevé la participacion, entre otros, de representantes de la Federacion de Municipios
y Provincias de Castfilla y Leon (1 representante en el pleno) y representantes de cada
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uno de los consorcios o pafronatos provinciales de turismo (incluyendo el Patronato de
la Comarca del Bierzo) y en su defecto de las Diputaciones Provinciales (incluyendo la
Comarca del Bierzo).

Ley 5/ 2012, de 20 de Marzo de medidas fiscales, financieras, administrativas Y DE
CREACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS ESTANCIAS EN ESTABLECIMIENTOS TURISTI-
COS de Cataluia

Elementos del impuesto

Impuesto autondémico dirigido a gravar las estancias en los establecimientos y equipa-
mientos turisticos situados en Catalufia y que se detallan en el 103.3:

e Los establecimientos hoteleros, los aparfamentos furisticos, los campings y los
establecimientos de turismo rural, de acuerdo con la legislacion aplicable en ma-
teria de turismo.

e | 0s albergues de juventud, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de
equipamientos e instalaciones juveniles.

e Las viviendas de uso turistico, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia
de turismo.

e Las dreas de pernoctacion destinadas a albergues moviles.

¢ Las embarcaciones de crucero turistico. Se entiende por embarcacion de crucero
turistico, a los efectos de lo establecido por la presente ley, la que realiza fransporte
por mar o por vias navegables con la unica finalidad de placer o recreo, comple-
tado con ofros servicios y con estancia a bordo superior a dos noches, amarrada
en un puerto maritimo, segun lo definido por la normativa de la Union Europea.

e Cualquier otro establecimiento o equipamiento que se establezca por ley.

Segun esta ley se entiende por estancia al disfrute del servicio de alojamiento, por dia o
fraccion, con pernoctacion o sin ella.

Este impuesto recae en la persona fisica que realiza la estancia o en la persona juridica
a cuyo nombre se entrega la factura o documento andlogo, vy los ingresos obtenidos
quedan afectados a la dofacién del fondo para el fomento del turismo.

La cuota tributaria surge de multiplicar el niumero de estancias por el fipo de gravamen

establecido segun el tipo de alojamiento o equipamiento (articulo 107), hasta un maxi-
mo de 7 unidades de estancia por persona, y se devenga en el inicio de la estancia.
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Tipo de establecimiento Tarifa Barcelona Ciudad  Tarifa resto de Catalufia
= Hotel b estrellas , gran lujo y embarcaciones de 2 50 2 50
crucero
P Hotel de 4 estrellas y 4 superior 1,25 2,00
. Resto de establecimientos y equipamientos 0,75 0,50

Quedan exentos de este impuesto las estancias subvencionadas por programas socia-
les de una administracion publica de cualquier estado miembro, y las realizadas por
personas de hasta 16 afios.

Fondo para el Fomento del Turismo

Los recursos del Fondo para el fomento del turismo deben destinarse a proyecfos o
actuaciones que persigan alguno de los siguientes objetivos:

a. La promocion turistica de Catalufia.

b. El impulso del turismo sostenible, responsable y de calidad, y la profeccion, pre-
servacion, recuperacion y mejora de los recursos turisticos.

c. El fomenfo, creacion y mejora de los productos turisticos.

d. El desarrollo de infraestfructuras relacionadas con el turismo.

El 30% de la recaudacion del Fondo debe ser destinado a las administraciones loca-
les excluyendo a la ciudad de Barcelona participa del porcenfaje del 30% del fondo
establecido y del 50% del importe resultante de aplicar el incremento de tarifa de los
establecimientos de la ciudad de Barcelona en relaciéon con la aplicada al resto de es-
tablecimientos del ferritorio de Catalufia.
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Decreto de Administracion Electronica del Pais Vasco

El pasado 9 de marzo de 2012, se publicé en el Boletin Oficial del Pais Vasco el Decrefo
21/2012, de 21 de febrero, de Administracion Electronica, con el objetivo principal de
desarrollar el derecho de los ciudadanos a relacionarse, mediante medios electronicos,
con la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, sus organismos
autonomos, entes de Derecho Publico y entes publicos de Derecho Privado dependien-
tes de dicha Administracion.

x © M

El Decreto 21/2012, crea la sede electronica de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi: https://euskadi.net en la que se preven una serie de servicios
comunes: registro electronico, nofificacion electronica, certificaciones electronicas, con-
sulta del estado de tramitacion de los expedientes, archivo elecironico, pasarela de
pagos, servicio de verificacion de datos, fablon electronico de anuncios y registro elec-
tronico de representantes.

El Decreto también crea el tablon electronico de anuncios, que podrd sustituir a la pu-
blicacion en el Tablon de anuncios “tradicional”, dofando al primero del mismo valor y
efecfos juridicos que el dltimo, siempre que se prevea en la normativa reguladora del
procedimiento administrafivo que, en su caso, corresponda.

El Registro electronico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
Euskadi sera unico para fodos los 6rganos de la Administracion General e Institucional
de Euskadi y el mismo admitira todos los formularios electronicos de servicios, procedi-
mientos y tramites que se reflejen en la sede electronica, asi como cualquier documento
electronico dirigido a cualquier 6rgano de la Administracion Puablica de la Comunidad
Aufénoma de Euskadi.

En relacion a las nofificaciones, seran electronicas cuando el interesado o haya so-
licitado, consentido o exista una norma legal o reglamentaria que obligue a ello. El
sistema de notificacion electronica debera permitir:

e Acreditar la fecha y hora en que se puso a disposicion la nofificacion.
e Acceder al contenido de la misma.

El Decreto regula también el Expediente electronico, el cual se define como el conjunto
de documentos electronicos correspondientes a un procedimiento administrativo y de-
berd contener:

e | 0os documentos electronicos.

e £l indice electronico garantizando la integridad del Expediente y su recuperacion.
e La Firma electronica del indice del érgano o entidad responsable.

e | 0s metadatos del Expediente.
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En relacion a la conservacion y archivo de documentos electronicos, el Decreto crea for-
malmente el Archivo electronico de la Administracion Publica de la Comunidad Autono-
ma de Euskadi, en el que se almacenardn y administrardn los documentos electrénicos
administrafivos y ofros documentos electronicos que formen parten de un Expediente
electronico. Este Archivo serd usado por la Administracion General e Institucional de
Euskadi.

x O [

Por ulfimo, se hace hincapié en el derecho de la ciudadania a no aportar datos y docu-
menfos que ya obren en poder de la Administracion, siempre que el ciudadano otorgue
su consentimiento de manera especifica e individualizada para cada procedimiento
concreto. Asi pues, no cabe un consentimiento general de los ciudadanos para todos
los procedimientos en los que se esté relacionando con esta Administracion.
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Régimen juridico de la contaminacion acustica en la
Comunidad de Madrid
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Hasta el afio 2003 en que para la transposicion de la Directiva 2002/49/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de junio, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, el
Estado aprobo la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido; en la Comunidad de Madrid,
se regulaba el régimen juridico de la profeccion contra la contaminacion acustica mediante
el Decreto 78/199, de 27 de mayo.

Con la aprobacion de la legislacion bdsica esfatal se hace innecesaria la regulacion con-
tenida en el Decreto 78/199, de 27 de mayo, ya que la normativa basica estatal conforma
un marco juridico complefo cuya aplicacion técnica cubre las necesidades relativas a la
proteccion de la contaminacion acustica en el ambito ferritorial de la Comunidad de Madrid.

Con el fin de conseguir una mayor simplificacion administrativa, coherencia y seguridad ju-
ridica, se publica el Decreto 55/2012, de 15 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se esfablece el régimen legal de proteccion contra la contaminacion acustica en la Comuni-
dad de Madrid, (BOCM n° 70, 22 de marzo de 2012) que deroga el Decrefo 78/1999, de 27
de mayo y remite a la legislacion estafal respecto al régimen juridico aplicable de proteccion
contra la contaminacion acustica.
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Ley 15/2011, de 15 de diciembre, de Emprendedores,
Autonomos y Pymes

Desarrollo normativo dirigido a fomento de la actividad empresarial y de generacion de
empleo, a fravés del apoyo a emprendedores, aufbnomos, microempresas y pequenas y
medianas empresas.

Segun se establece, se considerard emprendedor a aquella persona fisica que se encuentre
realizando los framites previos para poder desarrollar una actividad econémica, (bien como
tfrabajador auténomo, bien como pequefia 0 mediana empresa), y que Se incorpore comMo
socio, siempre y cuando su domicilio fiscal y actividad vaya a radicar en Castilla-La Man-
cha. También se integraran bajo este concepto a aquellos que, cumpliendo con la definicion
anferior lleven constituidos o dado de alta en la seguridad social menos de veinticuatro me-
ses, siempre que no sea confinuacion o ampliacion de una actividad anferior.

Para dar soporte a esta medidas se prevé, en colaboracion con la Administracion Estatal y
Local, la puesta en marcha de “Punfos de Activacion empresarial” (PAE), en los que, me-
diante convenio con dichas administraciones, se integraran los Puntos de Asesoramiento e
Inicio de Tramitacion (PAIT) y las ventanillas Unicas a las que se refiere el articulo 70 bis
de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local. Los PAE, ademds de facilitar
los framites administrativos para la creacion de empresas, proporcionardn el asesoramiento
preciso y realizardn la tramitacion necesaria para su inicio de actividad.

Ademas se reduciran las declaraciones anfe la administracion y las comprobaciones admi-
nistrativas que puedan considerarse reiterativas cumpliendo con el principio de proporciona-
lidad como derecho de los interesados en la exigencia de requisitos administrativos para el
inicio o desarrollo de actividades empresariales.

Se constituye también El Observatforio Regional de dirigido a realizar puntuales andlisis que
posibiliten la optimizacion del esfuerzo empresarial y la disponibilidad de trabajadores con
la necesaria formacion, asi como la deteccion de los sectores economicos susceptibles de
convertirse en motor del desarrollo econémico regional.

Desde el punto de vista financiero, las medidas generales establecidas en esta ley se podrdn
materializar a fravés de acuerdos periédicos entidades financieras dirigidos a posibilitar el
acceso al crédito a los emprendedores. Asimismo se establecerdn lineas de apoyo especi-
ficas en entidades y sociedades participadas por la Administracion de la Comunidad Auto-
noma.
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Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria en
Andalucia

El Decreto 62/2012 de 13 de marzo (BOJA Num. 60) aborda la reforma de la regulacion de
la Policia Sanitaria Mortuoria en Andalucia, tras diez afos de su aprobacion.

Por consiguiente con esta modificacion se prefende, segun el preambulo del Decrefo, ade-
cuar a la realidad actual su funcionamiento y conseguir una mayor eficacia en la concilia-
cion del crecimienfo urbanistico de pequefios municipios con singulares condiciones de
emplazamiento y dispersion, con la garantia de que dichos desarrollos salvaguarden la
salud publica, mediante la emision del pertinente informe sanitario.

Ademas, incorpora los avances tecnologicos generados en el sector, tanatorios y cremato-
rios, sometiendo su regulacion a la normativa europea vigenfe en el ambito del urbanismo
y medio ambiente.

En cuanto a los cementerios, se recogen nuevos requisitos especificos para los de nueva
construccion, que en la medida de que sea posible tendran que aplicarse igualmente a los
antiguos y a su ampliacion.

Una unica disposicion transiforia se ocupa del Informe de evaluacion de impacto en salud,
que no serd exigible hasta que se establezcan reglamentariamente los contenidos y la meto-
dologia para dicha evaluacion de impacto; en su lugar se exigird la emision de un informe
sanifario favorable, preceptivo y vinculante, por parte de la persona titular de la Delegacion
Provincial, de la Consejeria competente en materia de salud.
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Regulacion de los horarios de los locales de
espectaculos publicos y actividades recreativas

Orden de 23 de marzo de 2012, de la Consejeria de Presidencia y Justicia, por la que
se modifica la Orden 1562/1998, de 23 de octubre, de la Consejeria de Presidencia, por
la que se establece el régimen relativo a los horarios de los locales de espectdculos pu-
blicos y actividades recreativas, asi como de otros establecimientos abiertos al piblico.
(Comunidad de Madrid)

Y

Decreto 36/2012, de 13 de marzo, de segunda modificacion del Decreto por el que se
establecen los horarios de los espectdculos publicos y actividades recreativas y otros
aspectos relativos a estas actividades en el dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

x © M

Cabe destacar, en primer lugar, que ambas normas tienen como denominador comun la
modificacion de anteriores normas como consecuencia de la delicada situacién por la que
atraviesan los locales de espectaculos publicos y actividades recreativas debido a la actual
coyuntura de crisis economica que afecta a nuestro pais. Por ello, desde diferentes ambitos,
se ha recomendado adoptar medidas de conservacion y reactivacion de esfe sector econo-
mico vinculado al ocio y, por ende, con un gran peso en la actividad economica de nuestra
sociedad.

Asi, dentro de las medidas destinadas a estimular la actividad en el sector de los juegos de
azar y de los espectdculos publicos se encuentra la de alargar los horarios de cierre y elimi-
nar restricciones en los horarios de apertura.

No obstante, y ya observando cada norma por separado, cabria sefialar que la Orden de 23
de marzo de 2012, de la Consejeria de Presidencia y Justicia de la Comunidad de Madrid,
solo modifica un pequefio apartado del articulo 2 sobre los locales de actividades recrea-
tivas y, en concreto, lo Unico que varia es la hora de apertura de los establecimientos de
juegos colectivos de dinero y de azar.

Por el contrario, el Decreto 36/2012, de 13 de marzo, modifica cinco arficulos aumentando
sustancialmente las atribuciones de los Ayunfamienfos para alargar los horarios de cierre,
considerando diferentes supuestos, fales como eventos de naturaleza festiva, de interés tu-
ristico o similar. Asimismo, permite que los Ayuntamientos diferencien con cardcter temporal
tipos de horario de cierre en un mismo municipio, en funcion de las festividades de los
distritos o barrios u otras circunstancias que el propio Ayuntamiento considere. Se establece
en esta norma también la posibilidad de que los Ayuntamientos condicionen la ampliacion
del regimen horario a la instalacion en los locales de dispositivos para controlar, atenuar o
limitar el nivel de ruido o vibraciones.
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Resolucion de 25 de enero de 2012

de las Mesas del Congreso de los Diputados y del
Senado, por la que se modifica el Reglamento de
Organizacion y Funcionamienfo del Defensor del
Pueblo. (BOE num. 52 de 1 de marzo).

Resolucién de 8 de marzo de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral. (BOE
num. 62 de 13 de marzo).

Resolucién de 8 de marzo de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del
Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por
el que se deferminan obligaciones de informacion
y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacién para el pago a los
proveedores de las entidades locales. (BOE nim. 62
de 13 de marzo).

Real Decreto-Ley 5/2012, de 5 de marzo

de mediacion en asuntos civiles y mercantiles. (BOE
ndm. 56 de 6 de marzo; correccion de errores BOE
num. 65 de 16 de marzo).

Real Decreto-Ley 6/2012, de 9 de marzo

de medidas urgenfes de profeccion de deudores
hipofecarios sin recursos. (BOE ndm. 60 de 10 de
marzo).

Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo

por el que se crea el Fondo para la financiacion de los
pagos a proveedores. (BOE ndm. 60 de 10 de marzo;
correccion de errores BOE nim. 72 de 24 de marzo).

Real Decreto-Ley 8/2012, de 16 de marzo

de confrafos de aprovechamiento por turno de
bienes de uso turistico, de adquisicién de productos
vacacionales de larga duracién, de reventa y de
intercambio. (BOE num. 66 de 17 de marzo).

Real Decreto-Ley 9/2012, de 16 de marzo

de simplificacion de las obligaciones de informacion y
documentacién de fusiones y escisiones de sociedades
de capital. (BOE nim. 66 de 17 de marzo).

Real Decreto-Ley 10/2012, de 23 de marzo
por el que se modifican deferminadas normas
financieras en relacién con las faculiades de las
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Auforidades Europeas de Supervision. (BOE num. 72
de 24 de marzo).

Real Decreto 456/2012, de 5 de marzo

por el que se aprueba el Programa anual 2012 del
Plan Estadistico Nacional 2009-2012. (BOE nim. 57
de 7 de marzo).

Real Decreto 447/2012, de 1 de marzo

por el que se modifica el Real Decrefo 1823/2011,
de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales. (BOE ndm. 56 de 6 de
marzo).

Orden ESS/487/2012, de 8 de marzo

sobre vigencia fransitoria de determinados articulos
del Reglamento de los procedimientos de regulacion
de empleo y de actuacion administrativa en materia
de traslados colectivos, aprobado por Real Decrefo
801/2011, de 10 de junio. (BOE nim. 62 de 13 de
marzo).

Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo

por la que se aprueban el modelo de certificado
individual, el modelo para su solicitud y el modelo de
plan de ajuste, previstos en el Real Decreto-ley 4/2012,
de 24 de febrero, por el que se deferminan obligaciones
de informacion y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago
a los proveedores de las entidades locales. (BOE num.
65 de 16 de marzo).

Orden HAP/583/2012, de 20 de marzo

por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de marzo de 2012, por el que se
aprueba el plan de reestructuracion y racionalizacion
del sector publico empresarial y fundacional estatal.
(BOE nim. 72 de 24 de marzo).

Orden JUS/615/2012, de 1 de marzo

por la que se regula la duracion de la jornada general
de trabgjo en computo anual y las de las jornadas
en régimen de dedicacion especial para el personal al
servicio de la Administracion de Justicia. (BOE ndm.
75 de 28 de marzo).

Resolucion de 16 de febrero de 2012

de la Direccion General de Migraciones, por la que se
prorroga el derecho a asistencia sanitaria para fodos
aquellos beneficiarios de prestacion econdémica por
razén de necesidad a favor de los esparioles residentes
en el exterior que acreditasen esfa condicion a 31 de
diciembre de 2011. (BOE nim. 62 de 13 de marzo).
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Resolucion de 23 de febrero de 2012

del Instituto de Turismo de Espafia, por la que
se conceden becas “Turismo de Espafa” 2011
para la realizacion de prdcticas profesionales y de
investigacion turistica en las Oficinas Espafolas de
Turismo en el exiranjero. (BOE ndm. 64 de 15 de
marzo).

Resolucion de 28 de febrero de 2012

de la Presidencia de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Infernacional para el Desarrollo, por
la que se amplia el plazo de resolucion establecido
en la de 14 de junio de 2011, por la que se
convocan subvenciones a las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo para la realizacion de
convenios de cooperacion al desarrollo. (BOE nuam.
63 de 14 de marzo).

Resolucion de 5 de marzo de 2012

del Consejo Superior de Deporfes, por la que se
convocan los Premios Nacionales del Deporfe
correspondientes al afio 2011, (BOE nim. 64 de 15
de marzo).

Resolucion de 6 de marzo de 2012

de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacion
Profesional y Universidades, por la que se convocan
los Premios Extraordinarios de Formacién Profesional
de grado superior correspondientes al curso
2010/2011. (BOE ndm. 65 de 16 de marzo).

Resolucion de 6 de marzo de 2012

de la Direccion General de Politica e Industrias
Culturales y del Libro, por la que se convoca el
concurso nacional para la concesion del Premio a las
Mejores Encuadernaciones Arfisticas de 2012. (BOE
ndim. 65 de 16 de marzo).

Resolucion de 6 de marzo de 2012

de la Direccion General de Politica e Industrias
Culturales y del Libro, por la que se convoca el
Premio 2012 a los Libros Mejor Editados en 2011.
(BOE num. 65 de 16 de marzo).

Resolucion de 6 de marzo de 2012

de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacion
Profesional y Universidades, por la que se convocan
los Premios Nacionales de Formacion Profesional de
grado superior correspondientes al curso 2009/2010.
(BOE nam. 73 de 26 de marzo).

Resolucion de 13 de marzo de 2012

del Instituto de Salud Carlos Ill, por la que se modifica
la de 8 de febrero de 2012, por la que se aprueba la
convocatoria de ayudas de la Accion Estratégica de
Salud, en el marco del Plan Nacional de Investigacion
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Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2008-
2011. (BOE num. 70 de 22 de marzo).

Resolucion de 15 de marzo de 2012

de la Subsecretaria, por la que se anuncia el plazo
de presentacion de solicitudes de ayuda a proyectos
susceptibles de ser financiados por el Instrumento
Financiero LIFE+ de la Unidn Europea, en los dmbitos
temdticos de LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad, LIFE+
Politica y Gobernanza medioambientales y LIFE+
Informacién y Comunicacién, convocaforia 2012,
(BOE nim. 69 de 21 de marzo).

Resolucion de 16 de marzo de 2012

de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion
Profesional y Universidades, por la que se convocan
los premios del VIl Concurso de grupos de teatro
cldsico grecolatino, en el dmbito de la ensefianza
secundaria para el curso escolar 2011-2012. (BOE
nam. 73 de 26 de marzo).

Correccion de errores Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de septiembre

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante. (BOE
nam. 73 de 26 de marzo).

Correccion de errores Real Decreto 1492/2011, de
24 de octubre

por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones
de la Ley de Suelo. (BOE num. 65 de 16 de marzo).

Correccion de errores Real Decreto 83/2012, de 13
de enero

por el que se reestructura la Presidencia del Gobierno.
(BOE nim. 63 de 14 de marzo).

COMUNIDADES AUTONOMAS
ANDALUCIA

Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo

por el que se aprueba el fexto refundido de la Ley del
comercio inferior de Andalucia. (BOJA nim. 63 de
30 de marzo).

Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del comercio ambulante. (BOJA nim. 63 de 30 de
marzo).

Decreto Legislativo 3/2012, de 20 de marzo

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de ferias comerciales oficiales de Andalucia. (BOJA
nam. 63 de 30 de marzo).
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Decreto 35/2012, de 21 de febrero

por el que se aprueba el Reglamento de los servicios
de fransporfe publico de viajeros y viajeras en
automoviles de turismo. (BOJA num. 49 de 12 de
marzo). (BOJA ndm. 49 de 30 de marzo).

Decreto 37/2012, de 21 de febrero

por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la
mediacién familiar en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. (BOJA nim. 46 de 7 de marzo).

Decreto 52/2012, de 29 de febrero
por el que se regula el Observatorio del Agua de
Andalucia. (BOJA nim. 50 de 13 de marzo).

Decreto 61/2012, de 13 de marzo

por el que se regula el procedimiento de la
autorizacion sanitaria  de funcionamiento y la
comunicacion previa de inicio de actividad de las
empresas y establecimientos alimentarios y se crea
el Registro Sanitario de Empresas y Establecimientos
Alimentarios de Andalucia. (BOJA nim. 60 de 27 de
marzo).

Decreto 62/2012, de 13 de marzo

por el que se modifica el Reglamento de Policia
Sanitaria Mortuoria, aprobado por Decreto 95/2001,
de 3 de abril. (BOJA nim. 60 de 27 de marzo).

Decreto 65/2012, de 13 de marzo

por el que se regulan las condiciones de sanidad y
zootécnicas de los animales. (BOJA nim. 60 de 27
de marzo).

Decreto 23/2012, de 14 de febrero

por el que se regula la conservacion y el uso
sostenible de la flora y la fauna silvesires y sus
hdbitats. (BOJA nim. 60 de 27 de marzo).

Decreto 70/2012, de 20 de marzo
por el que se regula el Censo de Dehesas de
Andalucia. (BOJA nim. 63 de 30 de marzo).

Acuerdo de 21 de febrero de 2012

del Consejo de Gobierno, de formulacion del Plan
Director de las dehesas de Andalucia. (BOJA num.
45 de 6 de marzo).

Orden de 16 de febrero de 2012
de la Consejeria de Empleo, por la que se establece
el procedimienfo para la emisién del informe sobre
esfuerzo de integracion de la persona extranjera en
el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
(BOJA nim. 46 de 7 de marzo).
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Correccion de errores Ley 2/2012, de 30 de enero
de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
(BOJA nim. 49 de 12 de marzo. BOE ndm. 70 de
22 de marzo).

ARAGON

Ley 1/2012, de 20 de febrero

de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de
Aragdn para el gjercicio 2012. (BOE ndm. 67 de 19
de marzo. Correccion de errores BOA nim. 45 de 6
de marzo).

Ley 2/2012, de 23 de febrero

de modificacion de la Ley 5/2011, de 10 de marzo,
del Pafrimonio de Aragon. (BOA ndm. 43 de 2 de
marzo. BOE nim. 74 de 27 de marzo).

Ley 3/2012, de 8 de marzo

de medidas fiscales y administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragon. (BOA num. 54 de
2 19 marzo).

Orden de 13 de enero de 2012

del Consejero del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se adapta
la composicion de las Comisiones Técnicas de
Calificacion a la estructura orgdnica basica de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon. (BOA ndm. 50 de 13 de marzo).

CANARIAS

Decretos 14y 15/2012, de 17 de febrero

porlos que se aprueban los Planes de modernizacion,
mejora e incremento de la competitividad turistica de
Costa Teguise (municipio de Teguise, Lanzarote) y
de Corralejo (municipio de La Oliva, Fuerteventura),
respectivamente. (BOCAN num. 51 de 13 de marzo).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 12/2011, de 3 de noviembre

de supresion del Defensor del Pueblo de Castilla-La
Mancha. (BOE num. 60 de 10 de marzo).

Ley 13/2011, de 3 de noviembre

de supresion del Consejo Economico y Social
de Castilla-La Mancha. (BOE num. 60 de 10 de
marzo).

Ley 15/2011, de 15 de diciembre
de Emprendedores, Autonomos y PYMES. (BOE
num. 74 de 27 de marzo).
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Decreto 63/2012, de 01/03/2012

de creacion de la Comisién de las Politicas de
Discapacidad de Castilla-La Mancha. (DOCM ndm.
48 de 6 de marzo).

CASTILLA Y LEON

Decreto 7/2012, de 1 de marzo

por el que se crea el Consejo Aufonémico de Turismo
de Castilla y Leon y se establece su régimen de
organizacion y funcionamiento. (BOCyL nim. 44 de
2 de marzo).

Orden HAC/108/2012, de 5 de marzo

de la Consejeria de Hacienda, por la que se aprueba
el modelo de aufoliquidacion del Impuesto sobre la
Eliminacion de Residuos en Vertederos, sus normas
de gestion y se regula su repercusion. (BOCyL num.
47 de 7 de marzo).

Orden HAC/112/2012, de 7 de marzo

de la Consejeria de Hacienda, por la que se aprueba
el modelo de aufoliquidacion y las normas de gestion
del Impuesto sobre la Afeccion Medioambiental
causada por Determinados Aprovechamienfos del
Agua Embalsada, por los Parques Edlicos y por las
Instalaciones de Transporte de Energia Eléctrica de Alta
Tension. (BOCyL nim. 49 de 9 de marzo).

Orden FYM/133/2012, de 12 de marzo

de la Consejeriac de Fomento y Medio Ambiente,
por la que se establece el régimen de obtfencion
de la calificacion de orientacion energética de los
aprovechamientos forestales. (BOCyL nim. 54 de 16
de marzo).

Correccion de errores Ley 1/2012, de 28 de febrero
de medidas fributarias, administrativas y financieras.
(BOCyL nim. 54 de 16 de marzo).

CATALUNA

Ley 10/2011, de 29 de diciembre
de simplificacion y mejora de la regulacion normativa.
(DOGC num. 6096 de 27 de marzo).

Ley 1/2012, de 22 de febrero

de Presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2012. (BOE nim. 60 de 10 de marzo. Correccion de
erratas DOGC nim. 6087 de 14 de marzo).
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Ley 2/2012, de 22 de febrero

de modificacion de varias leyes en materia audiovisual.
(BOE nim. 60 de 10 de marzo; correccion de errores
BOE nim. 66 de 17 de marzo).

Ley 3/2012, de 22 de febrero,

de modificacion del texto refundido de la Ley de
urbanismo, aprobado por el Decrefo Legislativo
1/2010, de 3 de agosto. (BOE nim. 60 de 10 de
marzo. Correccion de erratas DOGC nim. 6087 de 14
de marzo).

Ley 4/2012, de 5 de marzo,
del recurso de casaciéon en materia de derecho civil de
Catalufia. (BOE nim. 66 de 17 de marzo).

Ley 5/2012, de 20 de marzo

de medidas fiscales, financieras y administrativas
y de creacion del impuesto sobre las estancias en
establecimientos turisticos. (DOGC nim. 6094 de 23
de marzo; correccion de erratas DOGC ndm. 6099 de
30 de marzo).

Acuerdo GOV/14/2012, de 28 de febrero

de aprobacion del Plan Unico de obras y servicios de
Catalufia para el afio 2012. (DOGC ndm. 6079 de 2
de marzo).

Decreto 29/2012, de 13 de marzo
del Reglamento del Consejo de Seguridad de Catfalufia.
(DOGC num. 6088 de 15 de marzo).

Orden TES/36/2012, de 27 de febrero

del Departamento de Terriforio y Sostfenibilidad, por la
que se adaptan determinadas previsiones del Decreto
13/2010, de 2 de febrero, del Plan para el derecho a
la vivienda de 2009-2012 y se coordinan materias
con el Plan estatal de vivienda y rehabilitacion 2009-
2012, aprobado por el Real Decreto 2066/2008, de
12 de diciembre. (DOGC nim. 6079 de 2 de marzo).

Orden BSF/43/2012, de 27 de febrero

del Departamento de Bienestar Social y Familia , de la
tarjeta acreditativa de la discapacidad. (DOGC ndm.
6080 de 5 de marzo).

COMUNIDAD DE MADRID
Ley 5/2011, de 23 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para el afio 2012. (BOE num. 53 de 2 de marzo).
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Ley 6/2011, de 28 de diciembre
de Medidas Fiscales y Administrativas. (BOE nam.
53 de 2 de marzo).

Decreto 55/2012, de 15 de marzo
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Orden de 23 de marzo de 2012

de la Consejeria de Presidencia y Justicia, por la
que se modifica la Orden 1562/1998, de 23 de
octubre, de la Consejeria de Presidencia, por la que
se establece el régimen relativo a los horarios de
los locales de espectdculos publicos y actividades
recreafivas, asi como de ofros establecimientos
abiertos al publico. (DOCM num. 74 de 27 de

marzo).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral 3/2012, de 14 de marzo

por la que se prolonga la vigencia y se modifica
la Ley Foral 16/2008, de 24 de octubre, del Plan
de Inversiones Locales para el periodo 2009-2012.

(BON num. 60 de 27 de marzo).

Decreto Foral 12/2012, de 29 de febrero

por el que se modifica el Decreto Foral 65/2006,
de 25 de septiembre, por el que se regula la
composicion, organizacién y funcionamiento del
Consejo Navarro del Taxi. (BON num. 53 de 15 de

marzo).

Decreto Foral 16/2012, de 14 de marzo

por el que se deroga el articulo 59 del Decreto Foral
4/2006, de 9 de enero, por el que se regulan las
actuaciones protegibles en materia de vivienda y el
fomento de la edificacion residencial. (BON ndm. 54

de 16 de marzo).

Orden Foral 58/2012, de 9 de febrero

de la Consejera de Politica Social, Igualdad, Deporte
y Juventud, por la que se regulan los supuestos
excepcionales y de renovacion extraordinaria de la
renfa de inclusion social. (BON ndm. 57 de 22 de

marzo).

Correccion de errores Ley Foral 19/2011

de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de
Navarra para el afio 2012. (BOE ndm. 62 de 13 de

marzo).
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por el que se establece el régimen legal de proteccion
contra la contaminacion acustica en la Comunidad
de Madrid. (DOCM num. 70 de 22 de marzo).

COMUNIDAD VALENCIANA

Decreto 39/2012, de 2 de marzo
por el que crea la Tarjeta del Mayor. (DOGV num.
6727 de 5 de marzo).

Orden 8/2012, de 20 de febrero

de la Conselleria de Justicia y Bienestar Social, por
la que se modifica la Orden de 4 de febrero de 2005,
de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se
regula el régimen de autorizacién y funcionamiento
de centros de servicios sociales especializados para
la atencion de personas mayores. (DOGV ndm.
6728 de 6 de marzo).

EXTERMADURA

Orden de 1 de marzo de 2012

de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Energia, por la que se declara
época de peligro medio de incendios forestales en
todas las zonas de coordinacion de Exiremadura.
(DOEX num. 43 de 2 de marzo).

GALICIA

Ley 1/2012, de 29 de febrero

de medidas temporales en determinadas materias
del empleo publico de la Comunidad Auténoma de
Galicia. (DOG num. 44 de 2 de marzo. BOE num.
66 de 17 de marzo).

Decreto 85/2012, de 16 de febrero

por el que se modifica el Decrefo 138/2008, de
22 de mayo, por el que se regula la sefializacion
furistica de Galicia, y se aprueba el Manual de
sefializacion turistica de Galicia. (DOG num. 47 de
7 de marzo).

Decreto 99/2012, de 16 de marzo

por el que se regulan los servicios sociales
comunitarios y su financiacion. (DOG ndm. 63 de
30 de marzo).

Orden de 27 de febrero de 2012

de la Conselleria de Presidencia, Administraciones
Publicas y Justicia por la que se crea el Registro
electronico de planes de aufoproteccion en la
Comunidad Auténoma de Galicia y se regula su
procedimiento. (DOG ndm. 50 de 12 de marzo).
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Orden de 1 de marzo de 2012

de la Conselleriac de Sanidad, por la que se
reglamenta la sefializacion de las limitaciones en el
consumo, venta y suminisiro de bebidas alcoholicas
en locales comerciales de Galicia. (DOG ndm. 51
de 13 de marzo).

Correccion de errores Ley 12/2011, de 26 de
diciembre

de medidas fiscales y administrativas. (BOE num.
62 de 13 de marzo).

Correccion de errores Ley 11/2011, de 26 de
diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Galicia, para el afio 2012. (BOE ndm.
62 de 13 de marzo).

ISLAS BALEARES

Decreto 14/2012, de 2 de marzo

de modificacion del Decrefo 110/2011, de 25 de
noviembre, modificado por el Decreto 8/2012, de
3 de febrero, por el que se fija el calendario de dias
inhdbiles para el afio 2012, a efectos del computo
de plazos administrativos. (BOIB nim. 33 de 3 de
marzo).

Decreto 21/2012, de 16 de marzo

de modificacion del Decretfo 109/2001, de 3 de
agosfo, por el que se regulan la organizacion y
el funcionamiento del Insfituto Balear de la Mujer.
(BOIB nim. 33 de 3 de marzo).

Correccion de errores Ley 9/2011, de 23 de
diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears para el afio 2012,
publicada en el BOIB num. 195, de dia 30 de
diciembre de 2011. (BOIB num. 33 de 3 de marzo).

LA RIOJA

Decreto 4/2012, de 2 de marzo

por el que se aprueba el reglamento de acampadas
juveniles en la Comunidad Autonoma de La Rioja
(BOR num. 31 de 12 de marzo).

PAIS VASCO

Ley 2/2012, de 9 de febrero

de modificacion de la Ley 6/2003, de Estatuto de
las Personas Consumidoras y Usuarias. (BOE nam.
53 de 2 de marzo).
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Ley 3/2012, de 16 de febrero

por la que se modifica la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y la Ley sobre Creacion de
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer. (BOE ndm.
65 de 16 de marzo).

Ley 4/2012, de 23 de febrero

de Lan Harremanen Konfseilua/Consejo  de
Relaciones Laborales. (BOE num. 65 de 16 de
marzo).

Ley 5/2012, de 23 de febrero
sobre Entidades de Prevision Social Volunfaria.
(BOE num. 65 de 16 de marzo).

Decreto 19/2012, de 21 de febrero

por el que se crea el Observatorio de la Convivencia
Escolar de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
(BOPV num. 2012046 de 5 de marzo).

Decreto 21/2012, de 21 de febrero
de administracion electronica.
2012050 de 9 de marzo).

(BOPV  ndm.

Decreto 36/2012, de 13 de marzo

de segunda modificacion del Decrefo por el que se
establecen los horarios de los espectdculos publicos
y acfividades recreativas y otros aspectos relativos
a estas actividades en el dmbito de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. (BOPV num. 2012058
de 21 de marzo).

Correccion de errores Ley 1/2012, de 2 de febrero
de la Auforidad Vasca de la Competencia. (BOPV
num. 2012057 de 20 de marzo).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Decreto 13/2012, de 1 de marzo

por el que se regulan las compensaciones
econémicas a percibir por el personal que preste
sus servicios con motivo de las elecciones a la
Junta General del Principado de Asturias a celebrar
el dia 25 de marzo de 2012. (BOPA nim. 51 de 2
de marzo).

Decreto 15/2012, de 8 de marzo

por el que se regula la organizacion del Instituto
Asturiano  de Adminisiracion  Publica  “Adolfo
Posada”. (BOPA num. 62 de 15 de marzo).
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***
*FEMP*
***

La Audiencia Nacional dicta una sentencia que por
primera vez da la razon a una funcionaria y permite

que el tiempo que permanecio en situacion de

excedencia por cuidado de hijos compute como un

mérito para ascender en su carrera administrativa
(Sentencia, de 23 de enero de 2012, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n° 11)

El Juzgado estima el recurso de una funcionaria adscrita a la Direccion General de la
Policia y la Guardia Civil contra la desestimacion del recurso previamente presenfado
frente a la Resolucion del Ministerio del Inferior del 9 de junio de 2010 por la que se
resolvia un concurso general de méritos para la provision de puestos de trabajo en los
servicios Centrales y Periféricos de la Direccion General de la Policia, y en la que no se
tenia en cuenta a efectos de valoracion el periodo durante el que permanecié en situa-
cion de excedencia por cuidado de hijos.

ANTECEDENTES

La actora fomé posesion de su actual puesto el dia 18 de septiembre de 2007, y el 12
de noviembre se le concede la situacién administrativa de excedencia voluntaria por
cuidado de hijos hasta el dia 3 de abril de 2009, fecha ésta en la que se reincorporo a
su puesto de trabajo.

La demandante es funcionaria del Ministerio del Inferior, con cargo de Jefe de Negocia-
do Coordinacion nivel 16, con antigliedad desde el afio 2004, adscrita a la Direccion
General de la Policia y la Guardia Civil, division de personal, habiendo participado en
el concurso general de méritos resuelfo mediante el acto recurrido, excluyéndose a la
actora de la obtencion de los puestos que habia solicitado.

Argumenta la recurrente que la valoracion de la puntuacion es errénea pues conforme
a las Bases de la convocatoria, respecto al fiempo de permanencia en el puesto de fra-
bajo actualmente desempenado se le ha puntuado con 4 puntos, al establecer la foma
de posesion en su puesto el 3 de abril de 2009, fecha en la que se reincorpora tras el
periodo de excedencia.

La actora alega que lleva en el mismo puesto de frabajo desde el 18 de septiembre
de 2007 y que por tanto se le debi6 de valorar con 5 punfos, por lo que la resolucion
del Ministerio del Interior vulnera lo dispuesto en el articulo 89.4 del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico, que establece el derecho de los funcionarios a la excedencia
por cuidado de hijos y que la permanencia en esa situacion sea computable a efectos
de trienios, carrera y derechos, pronuncidandose en el mismo sentido la Ley Orgdnica
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Hombres y Mujeres.
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El Abogado del Estado se opuso a los pedimentos solicitados invocando el principio de
discrecionalidad técnica de las comisiones de valoracion de los concursos y el hecho
de que la recurrente no hubiera solicitado en su instancia la valoracion de los méritos
pretendidos en el recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y FALLO

Iniciando el andlisis de la fundamentacion juridica de la sentencia, entiende el Juzga-
dor, l6gicamente, que la resolucion del recurso planteado ha de partir de los férminos
de las bases del concurso de méritos para la provision de los puestos de tfrabajo de las
que trae causa el litigio, refiriendo que el apartado tercero de la base tercera establece
que: “Se adjudicaran hasta un maximo de 8 puntos en funcion del nivel y el tiempo de
permanencia en el puesto de frabajo actualmente desempefiado, y de la especializa-
cion y contenido técnico del mismo, de acuerdo con el siguiente baremo: a) por estar
desempeinando actualmente un puesto de frabajo de igual nivel, o superior o inferior en
uno o dos niveles al del puesto solicitado durante: periodo igual o superior al afio: 5
punfos; periodo inferior al afio 4 puntos ...”. A su vez, el apartado b) del mismo ndmero
establece que “si el puesto de trabajo actualmente desemperiado pertenece al dmbito
de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil (dmbito Policia) se oforgaran
3 puntos.”

El Juez hace constar que, examinado el certificado de méritos obrante en autos, se ob-
serva que respecto a la recurrente, para fijar la fecha de toma de posesion en su puesto
actual se ha tenido en cuenta el 3 de abril de 2009, cuando, sin embargo, si se analiza
la documentacion obrante en el expediente, se puede constatar que la toma de posesion
en el puesto actual tuvo lugar el 18 de septiembre de 2007, ddndose la circunstancia
del cese en dicho puesto por una excedencia por cuidado de hijos el 12 de noviembre
de 2007, y la reincorporacion de la misma el 3 de abril de 2009.

En la sentencia se parfe de la referencia a la doctrina jurisprudencial, y se reconoce
que la misma ha venido siendo contraria a la consideracion del tiempo tfranscurrido
en excedencia voluntaria para el cuidado de hijos para la valoracion del trabajo desa-
rrollado en los concursos, por cuanto se venia entendiendo en funcion de la redaccion
derogada del articulo 29.4 de la Ley 30/84, de medidas para la reforma de la Funcion
Publica, que tal situacion administrativa no podia ser considerada como una situacion
de servicio activo, por lo que el periodo de excedencia no era computable como servi-
cios prestados.

Conforme venian enfendiendo los Tribunales, dicha redaccion establecia que el tiempo
transcurrido en esta modalidad de excedencia era computable Unicamente a efectos de
frienios, consolidacion del grado personal y derechos pasivos, sin que pudiera exten-
derse la redaccion del precepto a otros efectos no queridos por el legislador.

A confinuacion, y tras el reconocimiento de la doctrina jurisprudencial, el Juzgador
analiza la importante evolucion legislativa acaecida a fravés fundamentalmente de dos
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leyes, el Estatuto Basico del Empleado Publico y la Ley Organica para la Igualdad efec-
tiva de hombres y mujeres, normas sobre las que finalmente hara pivotar un fallo que
por primera vez se aparta de la jurisprudencia existente.

Asi, considera que dicha norma, Ley de Medidas para la reforma de la Funcion Publi-
ca, ha sido derogada en virtud de la Disposicion Derogatoria unica de la Ley 7/2007,
disposicion adicional cuarta del mismo texto legal y apartado 11 de las Instrucciones
aprobadas mediante Resolucion de 21 de Junio de 2007, sobre la aplicacion del Esta-
tuto Basico del Empleado Publico en el dmbito de la Administracion General del Estado
y sus Organismos Publicos y disposicion adicional decimonovena de la Ley Orgdnica
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de hombres y mujeres, que otorga
nueva redaccion a dicho precepto.

En el marco de dicho andlisis legislatfivo, el Juez entiende que la resolucion de la Litis
pasa por el andlisis de la normativa en vigor aplicable al concurso motivo de impugna-
cion, afirmando, “conforme a la redaccion en vigor del articulo 29.4 de la Ley 30/84,
conforme se deduce de la disposicion derogatoria unica del EBEP, disposicion adicional
cuarta del mismo texto legal, asi como apartado 11 e) de las Instrucciones de 5 de
junio de 2007 para la aplicacion del EBEP en el ambito de la Administracion General
del Estado y sus Organismos Publicos, coincidente en este punto con la del propio ar-
ticulo 89.4 del EBEP, el tiempo que permanezca en la situacion de excedencia para el
cuidado de hijos es computable a efectos de frienios, carrera y derechos en el régimen
de Seguridad Social que le sea de aplicacion.”

Para, a continuacion, analizar qué debe enfenderse por carrera administrativa, conside-
rando que tradicionalmente se ha distinguido entre la carrera econémica en el sentido
del progreso en la cuantia de las retribuciones, y el derecho a ocupar sucesivos puestos
en el ambito de la Administracion, y en concreto en la garantia del derecho al grado
personal, la garantia del nivel del puesto de trabajo y el derecho a la promocion inferna.

El Juzgador finaliza considerando “que la posibilidad, como ocurre en el concurso de
la Litis, de ocupar un puesto con nivel superior al que se ostenta como grado personal
en el momento de la solicitud, debe enfenderse integrante en el derecho a la carrera
administrativa, pues, como es sabido, el desempefno de un puesto con un deferminado
nivel conduce a la consolidacion del grado personal (arficulo 21.1.d) de la Ley 30/84,
transitoriamente en vigor), 1o que conduce derechamente a la estimacion del recurso
contencioso administrativo, pues el no computo por parte de la Administracion del tiem-
po que la recurrente paso en situacion de excedencia por cuidado de hijos perjudica su
carrera administrativa..”

Para finalizar su argumentacion y reforzar la conclusion alcanzada, invoca la aplica-
cion de la Ley Organica para la Igualdad efectiva de hombres y mujeres, concretamente
el articulo 57 que dispone: “en las bases de los concursos para la provision de puestos
de trabajo se computard, a los efectos de valoracion del trabajo desarrollado y de los
correspondientes méritos, el tiempo que las personas candidatas hayan permanecido
en las situaciones a que se refiere el articulo anterior”, entre las que se encuentran “las
excedencias con el fin de profeger la maternidad”.
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Asi, en funcion de las consideraciones juridicas expuestas, el fallo de la sentencia
establece la nulidad de la resolucion impugnada, debiendo la Administracion, con re-
troaccion del procedimiento del concurso, valorar los méritos de la recurrente feniendo
en cuenta el periodo transcurrido en situacion de excedencia voluntaria por cuidado de
hijo, con el resulfado que proceda en la adjudicacion de las plazas.

Con esta senfencia la Audiencia Nacional inicia una linea jurisprudencial que cabria
enfender se consolidard como consecuencia de la evolucion operada en la legislacion
aplicable, derivada tanto de la regulacion introducida por el Estatufo Basico del Em-
pleado Publico como de la propia Ley Orgdnica para la Igualdad efectiva de hombres
y mujeres.

Cabria suponer, igualmente, que el cumplimiento por parfe de la Administracion de lo
establecido en el articulo 57 de la Ley para la Igualdad, respecto a las Bases que hayan
de regir las diferentes convocatorias de los concursos para la provision de puestos de
trabajo, conllevard una minimizacion de la litigiosidad en esta materia, al menos asi
cabria esperarlo en cumplimienfo de la legalidad vigente.

que vayan apareciendo y contribuyan a minimizar el impacto ambiental y visual o la de
desmantelar y retirar los equipos de radiocomunicacion cuando cesa definitivamente la
actividad o de sus elementos que hayan caido en desuso, asi como para inspeccionar
las instalaciones, tipificar infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de
tales obligaciones.
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ACUERDOS 02.03.2012
.- Aprobado el proyecto de ley de estabilidad presupuestaria

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las Adminis-
fraciones Publicas, tras incorporar varias recomendaciones del Consejo de Estado y un
tfrdmite de audiencia a la Administracion responsable que serd previo a la formulacion
de una advertencia oficial por riesgo de incumplimiento de la Ley.

La norma tiene como objetivo el control del déficit, ya que la estabilidad y la sostenibili-
dad presupuestarias son claves para el crecimiento economico y la creacion de empleo.
El Proyecto se framitard por el procedimienfo de urgencia, y cuenta con el compromiso
de todas las Administraciones Publicas.

.- Aprobada la normativa para la resolucion voluntaria de conflictos

El Real Decreto Ley de Mediacion Civil y Mercantil, pone a disposicion de los ciudadanos
un mecanismo de resolucion de conflictos voluntario, agil, flexible y econémico, que
se extiende al ambito civil y mercantil, con expresa exclusion de la mediacion penal, la
laboral, la de consumo y con las Administraciones publicas, de acuerdo con el ambito
de aplicacion de la Directiva comunitaria del 21 de mayo de 2008, que se traspone.

El objetivo del Real Decreto Ley es dar un impulso relevante a esta institucion al servicio
de los ciudadanos y reducir los asuntos que actualmente se dirimen ante la jurisdiccion
ordinaria.

La mediacion se configura con cardcter voluntario, de forma que no se regula ninguna
obligacion legal de acudir a mediacion. Los acuerdos de mediacion tienen un indice
de cumplimiento voluntario por las partes muy superior al de los laudos arbitrales y las
sentencias, indice que alcanza hasta el 98 por 100 de los casos.

.- Creadas las comisiones para la reforma de las leyes de enjuiciamiento criminal
y orgdnica del poder judicial

Ambas Comisiones estardn integradas por magistrados, fiscales, catedrdticos de Dere-
cho, abogados, procuradores y secretarios judiciales, todos ellos expertos en cada una
de sus dreas. Las Comisiones se reunirdn con una periodicidad semanal durante los
proximos cinco meses, momento en el que tendran que elevar su propuesta de texto
articulado al Ministerio de Justicia. Los infegranfes de estas comisiones no percibiran
remuneracion salarial por esta dedicacion.

Los objetivos que se fija el Gobierno con la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal son los de luchar contra la crecienfe inseguridad juridica; delimitar las afribuciones
competenciales entre jueces y fiscales; instaurar la doble instancia penal; regular el so-
metimiento a plazo del secrefo de sumario; incrementar el control de las intervenciones
telefonicas; regular adecuadamente la fase de instruccion; incorporar la doctrina que en
materia de derechos fundamentales han sentado el Tribunal Supremo, el Constitucional

59 Cuadernos de Administracion Local




€

X O [

CONSEJO DE MINISTROS

y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos; regular con mayor precision el ejercicio
de la acusacion particular; regular adecuadamente los recursos o efectuar un revision
de los actuales supuestos de aforamiento y del sistema de ejecucion de sentencias,
entre otros.

.- Simplificada la estructura del ministerio de empleo y seguridad

Se han aprobado tres Reales Decretos por los que se modifican y regulan las estructuras
y competencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Institufo Nacional de
Seguridad Social y el Instituto Social de la Marina. En conjunto, el esfuerzo para ajustar
su estructura a la época de crisis, supone un ahorro de costes del 18,06 por 100, es-
timado en 731.273,89 euros.

Las modificaciones aprobadas en el Consejo de Ministros de hoy afectan a las funcio-
nes de las Entidades Gestoras (INSS e ISM) y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, modernizandolas y adaptandolas al momento actual. Ademds, se han suprimi-
do dos Subdirecciones Generales, una en cada Entidad Gestora, que tenian un coste
conjunto estimado de 26.050,86 euros.

.- Regulado el régimen retributivo de los maximos responsables del sector publico
empresarial

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto que regula el régimen refributi-
vo de los mdaximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras
enfidades, a fin de conseguir la maxima austeridad y eficacia en su accion y la mayor
eficiencia en el funcionamiento del sector publico. También se recoge el principio de
transparencia, minimo exigible fanto a las enfidades como a sus maximos responsa-
bles y directivos. Las refribuciones salariales de las enfidades publicas se clasificaran
en fres grupos afendiendo a criterios como el volumen o cifra de negocio, el numero de
trabajadores, la necesidad o no de financiacion publica, el volumen de inversion o las
caracteristicas propias del sector en el que desarrolla su actividad. Se determina que la
estructura organizativa de las entidades que constituyan el grupo 1 no podra exceder
los quince miembros del Consejo de Administracion; doce para las del grupo 2 y nueve
miembros del Consejo de Administracion para aquellas entidades que se integren en el
grupo 3.

Las refribuciones salariales a fijar en los confratos mercantiles o de alta direccion se
clasificardn en basicas ( no podra exceder, en compufo anual, de los 105.000 euros
para los directivos de aquellas entidades comprendidas en el grupo 1; los 80.000 eu-
ros para las del grupo 2 y los 55.000 euros para la del grupo 3) y complementarias
(un complemento de puesto y, si asi se dictaminase, un complemento variable, con el
objefivo de incentivar buenas prdcticas de gestion y de tener en cuentfa las caracteristi-
cas especificas de las funciones desarrolladas).

.- Aprobada la nueva estructura del Ministerio de Fomento, Justicia y Defensa

Con ella se eliminan dos subdirecciones generales que se suman a la supresion rea-
lizada en diciembre de dos Secretarias de Estado, dos Secretarias Generales y dos
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Direcciones Generales. De esta manera, se continla con el proceso de racionalizacion
y reduccion de las estructuras administrativas de la Administracion General del Estado,
y se potencia la mejora de la eficiencia en la gestion. En la nueva estructura las enti-
dades publicas empresariales ADIF, Renfe-Operadora, AENA y los organismos publicos
Puertos del Estado y Auforidades Portuarias quedan adscritos al Deparfamento a fravés
de su fitular.

Las funciones de gestion del 1 por 100 cultural derivado de obras publicas, que reali-
zaba la Subdireccion General de Gestion de Ayudas, Subvenciones y Proyectos, ahora
suprimida, se reasignan a la nueva Subdireccion General de Arquitectura y Edificacion.
De esta manera, se retne en una sola subdireccion la gestion de todo el 1 por 100
cultural, tanto el derivado de actuaciones urbanas, como el derivado de obras publicas.

También los Ministerios de Justicia y Defensa han simplificado sus estructuras y han
realizado una mejor distribucion de funciones asignadas a cada organismo.

.- Recurso de inconstitucionalidad contra la incompatibilidad de alcaldes y diputados
autondémicos

El Consejo de Ministros ha aprobado un Acuerdo por el que se solicita del Presidente del
Gobierno la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad contra la ultima modi-
ficacion de ley electoral andaluza, aprobada a finales de noviembre, para establecer la
incompatibilidad de alcaldes y diputados autonomicos.

De admitirse el recurso a tramite por el Tribunal Constitucional, se suspenderd durante
cinco meses este precepto. Anfes del vencimiento de esos cinco meses el Tribunal
Constitucional deberd resolver la suspension del precepto impugnado.

El Consejo de Estado ha remitido un Dictamen en el que aprecia “fundamentos juridi-
cos” para inferponer recurso de inconstitucionalidad considerando que “constifuye una
vulneracion de los derechos constitucionales de sufragio pasivo y de acceso a cargos
publicos de que son fitulares las personas afectadas y una discriminacion con relacion
a los titulares de altos cargos, menoscabo y discriminacion que carecen de justificacion
razonable y que resultan no proporcionados, lo cual hace que incurran en inconstifu-
cionalidad”.

.- Aprobados el techo de gasto para 2012 y el objetivo de estabilidad presupuestaria

En cumplimiento de lo establecido por la Ley General de Esfabilidad Presupuestaria,
que otorga al Gobierno la fijacion de estas dos variables con las que se inicia el proceso
de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado.

Tras el desvio de 2,5 puntos porcentuales en el objetivo de déficit de 2011 que acabd
en el 8,5 por 100 frente al 6 por 100 que se recogia en la senda de consolidacion fis-
cal, el Gobierno considera necesario anfe esta nueva coyuntura de recesion, aprobar un
nuevo objetivo de déficit para el conjunfo de las Administraciones Publicas. Asi, estable-
ce que en 2012 el nuevo objetivo de déficit sera del 5,8 por 100 del PIB, porcentaje del
cual corresponderd a la Administracion Central el 4 por 100 del PIB; a las Comunidades
Autonomas, el 1,5 por 100; a las Corporaciones Locales, el 0,3 por 100 y la Seguridad
Social estaran en equilibrio.
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Junto a este objetivo de estabilidad presupuestaria, el Gobierno fambién ha remitido al
Parlamento el limite de gasto no financiero del Estado para 2012, fijando el techo de
gasto en 118.565 millones de euros, 1o que viene a representar una disminucion del
4,7 por 100, nivel que se encuentra en consonancia con el gasto en términos de Con-
tabilidad Nacional que resulta del objetivo de déficit establecido para el Estado y de los
ingresos no financieros. La prevision de ingresos no financieros del Estado para 2012
asciende a 119.233 millones de euros. Los ajustes de Contabilidad Nacional ascien-
den a -6.360 millones de euros, 10 que supone una menor capacidad de gasto en el
presupuesto del Estado por este importe. Como consecuencia de las obligaciones de
2.270 millones de euros de ejercicios anteriores, el limite de gasto homogéneo se fija
en 116.295 millones de euros. El gasto disponible este afio para los Ministerios se re-
duce un 12,5 por 100, con lo que dispondrdan de un total de 57.978 millones de euros.

.- Mecanismo de financiacion a entidades locales para pago a proveedores

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del acuerdo adoptado por la Comision
Delegada para Asuntos Economicos en forno al mecanismo de financiacion a las En-
tidades Locales para el pago a proveedores, dirigido a resolver el grave problema de
impagos a los proveedores de las Entidades Locales y se extenderd, en sus lineas
basicas, a los proveedores de Comunidades Auténomas, una vez que se cumplan los
requerimientos juridicos necesarios para su puesta en prdctica.

Con esfe mecanismo se prefende un triple objetivo: resolver el problema grave de impa-
gos a proveedores; realizar una fuerte inyeccion de liquidez a la economia productiva,
que supondrd un estimulo dinamizador de la actividad econémica, en especial a las
Pymes y autonomos Y resolver el problema de deudas de las Entidades Locales que
impiden su normal funcionamienfo.

.- Aprobado el programa anual de 2012 del plan estadistico nacional

El Programa anual 2012 contiene las estadisticas para fines estatales que han de ela-
borar en dicho afo los servicios de la Administracion General del Estado o entidades
de ella dependientes. Contiene 385 estadisticas, de las que el Instituto Nacional de Es-
tadistica realiza 114; el Banco de Espana, tres; el Consejo General del Poder Judicial,
una y los diferentes Deparfamentos ministeriales, las restantes.

Entre las estadisticas del Programa anual 2012 que se incorporan al Plan Estadistico
Nacional 2009-2012 caben destacar la Encuesta Continua de Poblacion y la Proyec-
cion de Hogares (en proyecto).

.- Las previsiones para 2012 contemplan un retroceso del 1,7 por 100 en la
economia espaiola

El Consejo de Ministros ha aprobado el nuevo cuadro macroeconémico para el ejercicio
2012, que confempla un retroceso del PIB del 1,7 por 100. Esta prevision estd en linea
con la realizada por la Comision Europeq, el Fondo Monefario Infernacional y el Ban-
co de Esparfia. Se trata de una estimacion realista ante una situacion econémica muy
complicada en el contexto internacional y recoge el impacto del ajuste fiscal al que el
Gobierno estd comprometido con sus SOCiOS europeos.
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La caida del 1,7 por 100 en el PIB para 2012 es consecuencia de un retfroceso de la
demanda inferna del 4,6 por 100, que responde a un descenso del 1,4 por 100 en el
consumo privado y del 11,5 por 100 en el de las Administraciones Puablicas. La inver-
sion retrocede el 6,9 por 100 lastrada por el sector de la construccion, que se contrae
un 7,8 por 100. El sector exterior mantiene la contribucion positiva al crecimiento de
2,9 puntos en 2012, gracias a que las exportaciones crecen el 3,4 por 100 mientras
que las importaciones se contraen el 5,9 por 100.

El empleo es el principal problema, pues contempla un retroceso del 3,7 por 100 en el
empleo y un aumento hasta el 24,3 por 100 en la tasa de paro.

.- Aprobada la estrategia para la inclusion social de la poblacion gitana en Espaiia

Se trafa de un plan para mejorar la inclusion social de este colectivo, formado por entre
725.000y 750.000 personas en nuestro pais, pues se estima que el 37,5 por 100 de
la poblacion gitana se encuentra en riesgo de exclusion severa.

La Estfrategia marca las cuatro dreas clave para la inclusion social: Educacion, Empleo,
Vivienda y Salud. En cada una de ellas marca unos objetivos cuantitativos, que se con-
cretan en porcentajes de poblacion, a alcanzar en el afo 2020, asi como unas metas
intermedias para 2015.

Acuerdos 09.03.2012
.- Creado el fondo para financiar el pago a proveedores

Se ha aprobado la creacion del Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores,
que les permitird empezar a cobrar las deudas pendientes en el mes de mayo. Ade-
mas de saldar las deudas comerciales de las Corporaciones Locales, supondrd una
importante inyeccion de liquidez a la economia productiva. Esta herramienta se podra
aplicar también a los pagos pendienfes de las Comunidades Autonomas, en linea con
los acuerdos alcanzados en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera del pasado 6
de marzo, y permitird, ademds, propiciar una reestructuracion ordenada de la deuda
comercial de Comunidades y Ayuntamientos.

Los pagos se instrumentardn a través de un crédito sindicado bancario, con un volumen
en torno a 35.000 millones de euros (incluidas Comunidades Autdnomas), la mayor
operacion de refinanciacion realizada en Espafia. Este crédito sindicado estard avalado
por el Tesoro Publico que, a su vez, contard con la confragarantia de la Participacion
en los Ingresos del Estado de los ayuntamientos.

El coste del crédito serd el equivalente al de otras operaciones avaladas por el Estado,
con un recargo maximo de 115 punfos basicos sobre Tesoro. En la actualidad, el inte-
rés rondaria el 5 por 100.
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.- Medidas de proteccion a deudores hipotecarios sin recursos

El Real Decreto establece medidas para paliar el problema de los desahucios para las
personas en riesgo de exclusion social. En él se fijan los umbrales que dan enirada
al colectivo a profeger, se limitan los infereses de demora y se reforman los procedi-
mientos de ejecucion extrajudicial. Junto al Real Decrefo Ley, se incluye un Cédigo de
Buenas Practicas que podran suscribir de forma voluntaria las entidades financieras y
que ser@ publicado en el Boletin Oficial del Estado. Una vez suscrito, su cumplimiento
sera obligatorio y podra invocarse ante los Tribunales.

El valor de adquisicion de la vivienda hipotecada deberd situarse en los siguientes mar-
genes: para ciudades de mds de quinientos mil habitantes o integradas en dreas metro-
politanas de municipios de mds de un millon de habitantes, 180.000 euros; para ciu-
dades de mas de cien mil habitantes, 150.000 euros; para ciudades de menos de cien
mil habitanfes, 120.000 euros. También para las familias en el umbral de exclusion,
el inferés moratorio aplicable serd el resultante de sumar a los intereses remuneraforios
pactados en el préstamo un 2,5 por 100 sobre las cantidades debidas y no pagadas.

Finalmente se aborda una reforma de los procedimientos de ejecucion extrajudicial y
la elaboracion de un Codigo de Buenas Prdacticas de adhesion voluntaria por parfe de
las entidades financieras, que deberan comunicar su inclusion a la Secretaria General
del Tesoro y Politica Financiera, quién hara publico el listado. La permanencia en el
Caodigo serd, como minimo, de dos afos y su incumplimiento podra invocarse ante los
Tribunales de Justicia por el afectado.

Acuerdos 16.03.012

.- Adaptado el uso de bienes turisticos por turno a la normativa europea

El Consejo ha aprobado dos Reales Decretos Ley con los que se adapta la legislacion
espanola a sendas Directivas comunitarias.

La primera norma afecta a los confrafos para el uso de bienes turisticos por turno, po-
pularmente conocidos como mulfipropiedad, para elevar el nivel de proteccion de los
consumidores y mejorar la regulacion del uso de los bienes inmuebles por turnos. La
Directiva también afecta a ofros bienes tales como barcos, caravanas o cruceros cuan-
do sean utilizados como alojamientos durante mas de un periodo de ocupacion. Entre
otras novedades, el Real Decreto Ley confempla que la duracion minima del contrafo
de bienes turisticos por furnos pasa a ser de un afo, en lugar de los tres de la anterior
legislacion.

El segundo Real Decreto Ley simplifica la obligacion de informar y documentar las
fusiones y escisiones de las sociedades de capital que, a partir de la enfrada en vigor
de esta Directiva comunitaria, podrd realizarse a traves de la pagina web de las socie-
dades afectadas.
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.-Aprobado el plan de restructuracion y racionalizacion del sector piiblico empresarial

Su fin principal es configurar un sector mas reducido, mas racional y mas eficiente
inmerso en el actual contexto de austeridad y necesidad de control del gasto publico.
Se ha iniciado un proceso de reorganizacion del sector publico empresarial y fundacio-
nal, bajo los principios constitucionales de la eficiencia, la economia y la estabilidad
presupuestaria.

En su conjunto, el Plan aprobado por el Gobierno contempla la supresion, desinversion
0 agilizacion de la liquidacion de un total de ochenta sociedades mercantiles. El Acuer-
do de Consejo de Ministros fambién confempla un mandato para los consejos de admi-
nistracion de las sociedades afectadas para aprobar un plan de redimensionamiento y
también se aborda la racionalizacion del sector publico.

Acuerdos 23.03.2012

.- Informe sobre el anteproyecto de ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

El Consejo de Ministros ha recibido un informe de la vicepresidenta, ministra de la
Presidencia y portavoz del Gobierno sobre los Anteproyectos de Ley de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen Gobierno, y de su Ley Organica complemen-
taria de naturaleza penal. El objeto de la Ley de fransparencia es ampliar y reforzar la
fransparencia en la actividad publica, reconocer y garantizar el derecho de acceso a
la informacion y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

El proyecto esta a partir del dia 26 de marzo en la web del Ministerio de la Presidencia
por un periodo de quince dias, para que los ciudadanos puedan consultarlo y realizar
aportaciones al mismo.

La Ley se compone de tres grandes bloques: la publicidad activa y el derecho de acceso
a la informacion publica, bloques que se engloban dentfro de la Transparencia, Y, por
otro lado, el Buen Gobierno. Retne en un mismo Titulo toda una serie de principios
éficos y de actuacion que deben presidir la labor de los miembros del Gobierno y de los
alfos cargos de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Autonomas
y de las Entidades Locales. Estos principios éticos y de actuacion se convierten ahora
en normas legales.

Por ultimo, se contempla que las leyes de Presupuestos Generales del Estado estable-
ceran cada ano el baremo al que habran de ajustarse las refribuciones de los miembros
de los drganos de gobierno de las Enfidades Locales atendiendo al tipo de entidad
local de que se trate, asi como a criterios objefivos de poblacion, circunstancias socio-
economicas del enforno y otras de cardcter administrativo.

Acuerdos 30/03/2012
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.- Revision del sistema de tasas judiciales en segunda instancia:

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del Ministro de Justicia sobre un Ante-
proyecto de Ley por el que se revisan las fasas judiciales (vigentes desde 2002) en el
ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto nacional de toxicologia y Ciencias
Forenses, y se infroducen dos mejoras en la gestion: procuradores y abogados podrdan
facilitar el pago, y se establecerd la posibilidad de revisar la liquidacion de la tasa du-
rante la framitacion del procedimiento judicial. El objetivo de esta iniciativa es evitar la
litigiosidad que satura actualmente los juzgados.

Las tasas abonadas estardn destinadas a sufragar la justicia gratuita. Su cuantia, se-
gun estimacion realizada a partir de los ultimos datos registrados, ascenderia a cerca
de 300 millones.

Las tasas ya existenfes desde primera instancia en el Orden Civil y en el Contencioso-
Administrativo se aplicardn también en lo Social, pero sélo en segunda instancia. Por
ultimo, se introduce una nueva fasa por el alta y la modificacion de fichas toxicologicas
en el registro de productos quimicos comercializados.

.- Aprobado el proyecto de ley de presupuestos generales del estado para 2012

Contiene un profundo ajuste de las cuentas para 2012 a fin de poder alcanzar el obje-
tivo de déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas del 5,3 por 100, con
un ajuste de 27.300 millones de euros, entre control de gastos y aumento de ingresos.

Las parfidas de los Ministerios se reducen una media del 16,9 por 100 hasta los
65.803 millones de euros. Se incrementa el gasto en pensiones y se mantienen los
sueldos de los funcionarios y las prestaciones por desempleo. También se aprueban
medidas fributarias excepcionales para aumentar la recaudacion.

Al Estado le corresponderd un esfuerzo de 1,6 puntos hasta lograr un déficit del 3,5 por
100, a las Comunidades Autdnomas, 1,4 puntos para lograr un saldo negativo del 1,5
por 100 mientras que a las Corporaciones Locales les corresponde un esfuerzo de O, 1
punto hasta lograr un déficit del 0,3 por 100 en este ejercicio. Por su parte, la Seguridad
Social pasara de un déficit del 0,1 por 100 del PIB al equilibrio presupuestario.

Los Presupuestos confemplan una reduccion del conjunto del gasto de los Ministerios
del 16,9 por 100, excluidas las obligaciones de ejercicios anteriores, hasta un tofal de
65.803 millones de euros. Las inversiones reales caeran el 19,6 por 100 hasta un tofal
de 4.679 millones de euros. Se reducen en 594 millones de euros las transferencias a
la Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. La contribucion
del Estado a la Ayuda Oficial al Desarrollo baja un 47,6 por 100, y se situa a niveles
de 2005. Cae en 795 millones el Fondo del Agua. Se ajustan en 351 millones de euros
las inversiones en Defensa, fundamentalmente en Programas Especiales de Defensa.
Se reducen en 322 millones de euros las ayudas para el acceso a la vivienda. En cuan-
to a las partidas en infraestructuras, se llevard a cabo una reduccion de 360 millones
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para autopistas de primera generacion, al fiempo que caerdn en 287 y 427 millones
las aportaciones para ADIF y SEITTSA.

Las fransferencias a los sindicatos se reducirdn en 6,2 millones de euros, al fiempo que
se eliminaran 67 millones de la dotacion al Fondo de Infegracion de Inmigrantes. Las
Politicas Activas de Empleo se reducen en 1.557 millones de euros y las transferencias
de Educacion, excluidas becas, alcanza los 530 millones de euros.

.- Real decreto ley por el que se introducen diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccion del déficit pablico

Recoge diversas medidas fributarias, especialmente en el dmbito empresarial, que se-
ran recogidas también en los Presupuestos Generales del Estado para 2012 como el
Diferimienfo de beneficios fiscales (se reduce -para 2012 y 2013- del 5 al 1 por 100
el limite anual maximo deducible del inmovilizado infangible correspondiente al fondo
de comercio, fanfo por adquisicion de entidades, como por restructuraciones empre-
sariales); se elimina la liberfad de amortizacion para grandes empresas, tal y como
estd regulada en la disposicion adicional 11° de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
tratando de diferir el incentivo fiscal; Se mantiene la liberfad de amortizacion para las
pymes siempre y cuando vaya vinculada a la creacion de empleo.

Respecto a los Gastos financieros, que en la actualidad se pueden deducir sin limites,
con la nueva norma no serdn deducibles en el afo los que excedan del 30 por 100
del resultado (EBITDA) del ejercicio. En todo caso, serd deducible un millon de euros.
Los gastos que no fueran deducibles en el afio si lo serdn en periodos fufuros, con un
maximo de dieciocho afos. No serdn deducibles los gastos financieros derivados de la
compra de participaciones de entidades de un mismo grupo, salvo que la enfidad jus-
tifique motivos econdmicos para la compra de estas participaciones. La medida fiene
cardcter indefinido.

Se fija un pago fraccionado minimo para aquellas empresas cuyo resultado contable
supera los veinte millones al afo, como nueva obligacion fributaria. Serd del 8 por 100
del resultado de su cuenta de pérdidas y ganancias. Serd del 4 por 100 si, al menos el
85 por 100 de sus ingresos corresponden a rentas exenfas o dividendos con derecho a
deduccion por doble imposicion. En el proximo pago fraccionado, a ingresar antes del
20 de abril de este ano, se aplicard un tipo del 4 por 100 sobre resultado contable. La
medida solo afecta a 2012 y 2013.

Se reduce el actual limite general de deducciones desde el 35 por 100 al 25 por 100
y estd incluida la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios. Se reduce
del 60 por 100 al 50 por 100 para el caso en que la deduccion por actividades de
|+D supere el 10 por 100 de la cuota. Son reducciones temporales, que afectan solo a
2012y 2013.

Con el fin de apoyar la infernacionalizacion de la empresa espanola, se flexibiliza el
regimen de exencion en la venta de participaciones en enfidades no residentes y se
establece un criterio de proporcionalidad en funcion del fiempo en que se cumplen los
requisitos.

eal Decrefo Ley, una serie de medidas de cardcter
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excepcional para favorecer la afraccion de rentas y contribuir fambién a la consoli-
dacion fiscal: se fija un gravamen especifico del 8 por 100 para los dividendos o
participaciones en beneficios de fuenfe extranjera derivados de la misma fuente que se
repatrien hasta el 31 de diciembre de 2012.

Se implanta otro gravamen especial de afraccion de renfas no declaradas por contribu-
yentes del IRPF, Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre la Renta de no Residentes.
Hacienda endurecera el régimen sancionador tributario en 2013, pero con anterioridad
permitird una regularizacion extraordinaria de capitales, previo pago de un gravamen
complementario del 10 por 100 del importe de los bienes y derechos aflorados. Los
contribuyentes podran presentar una declaracion confidencial para regularizar su situa-
cion tributaria. El plazo de presentacion y su ingreso finaliza el 30 de noviembre.

.- Reduccion de los costes del sistema eléctrico y limitacion de la subida de la luz
al 7 por 100 en abril

Resoluciones judiciales recientes obligan a cubrir un desajuste en el sistema eléctrico
en 2011 y 2072 de unos 3.100 millones de euros que, de cargarse unicamente en el
consumidor, supondria subir la tarifa de la luz hasta un 37 por 100.

El Gobierno ha optado por repartir este ajuste enfre consumidores, empresas y Admi-
nistracion. Se aumentardn los ingresos del sistema en el entorno de 1.400 millones de
euros mediante una subida de tarifas moderada y se reducirdn los costes del sistema
en unos 1.700 millones. También ajustard ingresos y gastos del sistema gasista para
evitar el crecimiento de un déficit de tarifa en este sector. Para ello, subird la farifa do-
méstica del gas una media del 5 por 100 y recortard cosfes.

El Gobierno ha aprobado un Real Decreto Ley que reducird los costes del sistema eléc-
frico en alrededor de 1.700 millones de euros y, paralelamente, aplicard una subida de
tarifas que permitird aumentar los ingresos del sistema en unos 1.400 millones. Para
los consumidores domeésticos supondrd un alza media del 7 por 100.

La tarifa de dltimo recurso (TUR) eléctrica subird una media del 7 por 100. Esta de-
cision, junto con la subida de tarifas para grandes consumidores, PYMEs, y secfores
industrial medio y gran industrial, supondrd unos ingresos adicionales de unos 1.400
millones de euros.

El Real Decreto Ley también incorpora al ordenamiento juridico espanol los contenidos
de las Directivas europeas en materia de energia y felecomunicaciones con plazo de
incorporacion vencido.
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ESTUDIOS SOBRE LA LEY DE AUTONOMIA LOCAL
DE ANDALUCIA (LAULA) Y LA LEY DE PARTICI-
PACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS
TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

Coordinador: Manuel Zafra Victor

Autores: Javier Barnés Vdzquez, Francisco
Castillo Martin, Tomds Cobo Olivera... (et al.)
Edita: CEMCI, Diputacién Provincial de Granada,
2011 (Andlisis y Comentarios; 35)

Resumen: La Ley de Autonomia Local de
Andalucia. La naturaleza de la Ley de Aufonomia
local de Andalucia como Ley de mayoria reforzada
del arficulo 108 del Estatuto de Aufonomia de
Andalucia y su relacion con el resto de leyes del
Parlamento de Andalucia. Las competfencias
locales de Andalucia. Las relaciones entre la
provincia y el municipio a través de procedimientos
administrativos de tercera generacion. Relaciones
entre la Junfa de Andalucia y los Gobiernos
Locales y cooperacion territorial. Las relaciones
interadministrativas en la Ley de aufonomia local
de Andalucia. La cooperacion territorial. El Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales. Financiacion local
en Andalucia. Participacién de las entidades
locales en los tributos de la Comunidad Auténoma.
Programas de colaboraciénfinancierayfinanciacion
local. Servicios e iniciativa econémica local. Los
servicios locales de interés general y la iniciativa
econémica local en la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia local de Andalucia. EI componente
espacial del municipio y su administracion a la luz
de la pofestad de autoorganizacion. Patrimonio.
Patrimonio de las Entidades Locales.

IMPACTO TERRITORIAL DEL FONDO ESTATAL
PARA EL EMPLEO Y SOSTENIBILIDAD LOCAL:
ECONOMIA SOSTENIBLE

Autor: Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica, Vicepresidencia del
Gobierno de Politica Territorial

Edita: Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica, 2011

Resumen: La normativa reguladora: novedades del
Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local respecto al Fondo Estatal de Inversion
Local. Los resultados generales del Fondo Estatal
para el Empleo y la Sostenibilidad Local. Andlisis
de los proyectos de inversion aprobados a los
ayuntamientos. Andlisis de los tipos de inversion
por Comunidades Auténomas. Andlisis de los
tipos de inversion por famano del municipio.
Inversion y empleo en el Fondo Estafal para el
Empleo y la sostenibilidad local. Inversion en
obras y ofros costes de inversion. El fondo estatal
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para el empleo y la sostenibilidad local. Los
presupuestos de los ayuntamienfos y su inversion.
Conclusiones. Seleccion de actuaciones singulares
del fondo estafal para el empleo y la sostenibilidad
local por Comunidades Autonomas, provincias y
municipios.

EL EMPLEO PUBLICO EN ARAGON Y TENDENCIAS
DE FUTURO

Autor: Rafael Jiménez Asensio

Edita: Gobierno de Aragén, Departamento de
Presidencia, 2011 (Monografias de la Revista
Aragonesa de Administracion Publica; XIII)
Resumen: Este ndmero monogrdfico de la
Revista Aragonesa de Adminisiracion Publica
aborda, desde distinfos dngulos y perspectivas,
la necesaria reforma del empleo publico en una
Comunidad Auténoma como es Aragon, pero
enmarcando tal proceso en el marco general en
el que se mueve el empleo publico en Espana.
Los diversos colaboradores de esta obra abordan
los problemas y los retos de futuro del empleo
publico en Espafia, su continuidad o su reforma
en fiempos de incertidumbre, la crisis fiscal; las
lineas generales del anteproyecto de la nueva Ley
de Empleo Publico de Aragon; la diversidad de
regimenes juridicos de los empleados publicos,
con especial referencia al personal laboral. Analiza
las novedades en la seleccién de personal como
palanca de cambio para las Administraciones
Publicas, carrera y direccion publica profesional.
Ofrece una reflexion general sobre el confexto de los
derechos de los funcionarios y el Anteproyecto de
Ley de Funcién Publica de Aragdn, la negociacion
colectiva en el desarrollo legislativo tras el Estatufo
Basico del Empleado Publico y, en particular, en el
anteproyecto de Ley de Empleo Publico de Aragdn,
realidad actual y perspectivas de futuro del Instituto
Aragonés de Administracion Publica; configuracion
en el borrador del Anteproyecto de Ley de Empleo
Publico de Aragén. Finaliza con el apéndice del
borrador de anteproyecto de Ley de Empleo Pablico
de Aragon.

LA EVALUACION DE LOS PLANES GENERALES DE
ORDENACION URBANA

Autor: Marina Cafiamera de la Cruz

Edita: CEMCI, Diputacion Provincial de Granada,
2011 (Estudios de Divulgacion; 140)

Resumen: La ordenacion ferritorial y urbanisticay su
incidencia sobre el medio ambiente. Competencias
en materia de planificacion territorial, urbanismo
y medio ambienfe. Ciudad dispersa vs ciudad
compacta. La prevencion ambiental en los planes
urbanisticos: la evaluacion ambiental. Reflexiones
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sobre el paradigma de desarrollo ambiental.
Anexos: elemenfos del medio susceptibles de
recibir impactos. Acciones susceptibles de producir
impactos.

CONGRESO DE PEQUENOS MUNICIPIOS
(1°2010. TOLEDO)

OPORTUNIDADES E INNOVACION EN LA
GOBERNANZA DE MUJERES I: DOCUMENTOS
DEL | CONGRESO DE PEQUENOS MUNICIPIOS
(FEMP, TOLEDO 10-11 DE SEPTIEMBRE DE
2010)

Autores: FEMP

Edita: : FEMP, 2010

Resumen: Los objetivos de esta Conferencia fueron
obtener, mediante un estudio socioeconémico y
un sondeo previo, un conocimiento de la realidad
de los municipios inferiores a mil habitantes,
gobernados por Alcaldesas, para dofarles de
elemenfos de apoyo a su gestion, facilitndoles
el acceso a una informacion de diagndstico
general, relevante para su trabajo y compartiendo
ideas y planes de futuro. Se analiza el perfil de las
Alcaldesas, la participacion de las mujeres en los
diferenfes dmbitos de la vida rural, el paro en los
pequefios municipios, informacion relacionada
con la gobernanza de las Alcaldesas de municipios
inferiores a mil habitantes y el inferés en la creacion
de una red, asi como en la parficipacion en el
Congreso de Pequenos Municipios de Toledo.

LA GESTION DE LA CALIDAD TOTAL EN LOS
AYUNTAMIENTOS ESPANOLES: MODELOS Y
EXPERIENCIAS

Autor: Manuel Guerrero Cuadrado

Edita: INAP, 2011 (Administracion Local y
Autondémica)

Resumen: Esta investigacion es fruto de la tesis
doctoral de su autor, y aborda la politica municipal
desde el punto de vista de la gestion de los
ayunfamientos. De todas las acciones politicas,
la accién politica municipal es la que incide mds
directamente y de forma mads inmediata en la vida
cofidiana del ciudadano. Este trabajo analiza la
implantacién de las distinfas fases de que consta
la calidad totfal, de una forma mefddica. En algun
momento se puede pensar que estamos ante
un libro de texto que frata, de forma prdctica,
cudles son las distintas fases o etapas de que se
compone la implantaciéon de la calidad tofal. El
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libro comienza con un acercamiento conceptual
a la feoria cientifica del caos, objetivos, hipotesis
y pregunfas de la investigacion, mefodologia y
frabajo de campo e implantacion, requisitos al
programa de calidad, elemenfos del programa
de calidad fotal, sistemas de participacion y de
comunicacion, utilidad, inhibidores, beneficios
y opiniones. Finaliza con anexos de bibliografia,
documentos, webgrafia y glosario.

BUENAS PRACTICAS EN DESARROLLO RURAL E
IGUALDAD

Autores: Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino; elaboracion y coordinacion
Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural

Edita: MMAMRM, 2009

Resumen: La seleccion de buenas practicas aqui
descrita busca mostrar el camino recorrido en
materia de igualdad entre varones y mujeres en el
desarrollo rural. Esta seleccion estd dividida en dos
partes. Por un lado, y mostrando el valor territorial
de las politicas de desarrollo rural, se describe un
proyecto por cada Comunidad Auténoma. Por otro
lado, se recogen siete proyectos promovidos por
organizaciones de ambito nacional de mujeres
rurales, mostrando el papel que juegan al incentivar
la promocion de la mujer y establecer canales de
didlogo entre las demandas de la sociedad civil
y la Administracion Publica. Esta de diferenfes
iniciativas comunitarias, como es EQUAL, LEADER
0 PRODER.

GUIA PROFESIONAL MICE: (MEETING,
INCENTIVES, CONGRES & EVENTS)

Autores: FEMP, Spain Convention Bureau

Edita: FEMP, 2011

Resumen: Informacion turistica de las principales
ciudades  espafolas. Proporciona  breve
informacién sobre capacidad hotelera, direcciones
de oficinas de turismo, monumentos, medios de
transporte, etc.

CODIGO DE ADMINISTRACION LOCAL

Autor: La Ley, El Consultor de los Ayuntamientos
Edita: FEMP, 2011

Resumen: Informacion turistica de las principales
ciudades  espafolas. Proporciona  breve
informacién sobre capacidad hotelera, direcciones
de oficinas de turismo, monumentos, medios de
transporte, etc.
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CODIGO DE ADMINISTRACION LOCAL

Autor: La Ley, EI Consulfor de los Ayuntamienfos
Edita: La Ley, EI Consultor de los Ayuntamientos,
2011

Resumen: Normativa general. Tecnologias de la
informacion y de la comunicacion. Organizacion,
funcionamienfo 'y régimen juridico. Bienes.
Actividodes  clasificadas, medio  ambiente
y residuos solidos urbanos. Poblacion vy
demarcacion territorial. Contratacion. Haciendas
locales. Personal. Urbanismo.

CODIGO DE ADMINISTRACION LOCAL: ADENDA
Autores: La Ley, El Consultor

Edita: La Ley, EI Consultor, 2011

Resumen: Real Decreto legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el fexto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Cuadernos de Administracion Local

GUIA DE LOS MUNICIPIOS VASCOS:
DIRECTORIO 2011-2015

Autores: Asociacion de Municipios Vascos
(EUDEL)

Edita: EUDEL, 2011

Resumen: Esta guia proporciona direcciones,
teléfonos y nombres de los Alcaldes y Concejales
de todos los Ayuntamientos vascos, asi
como de organismos municipales, entidades
supramunicipales y ofras entidades.
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