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La Comision Nacional de la Competencia resuelve
mediante Terminacion Convencional el expediente
relativo a los Convenios “FEMP-Consejos Superiores de
Colegios”

x © M

Con fecha 28 de diciembre de 2011, el Consejo de la Comision Nacional de la Com-
pefencia ha acordado la terminacion convencional del expediente sancionador (Expte.
S/0235/10) incoado contra la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
el Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espana (CSCAE), el Consejo General
de Aparejadores y Arquitectos Técnicos (CGAAT), el Consejo General de Colegios Ofi-
ciales de Ingenieros Industriales (CGCOII) y el Consejo General de Colegios Oficiales
de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales (COGITI) por una posible infraccion del
articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio de Defensa de la Competencia.

La FEMP firmé con los distintos Consejos Superiores de Colegios Profesionales enu-
merados varios convenios (en el caso del COGITI, un borrador de acuerdo) para re-
gular la prestacion por parte de estos Colegios Profesionales de una serie de servicios
consistenfes en la verificacion normativa y documental, que se podrian incorporar a la
tframitacion de licencias municipales. En la medida en que los convenios y el borrador
de acuerdo podrian producir una limitacion del acceso a la prestacion de estos servicios
a cualquier entidad distinta de los colegios profesionales participantes, la Direccion de
Investigacion de la CNC incod un expediente sancionador el 13 de enero de 2011.

Los compromisos ofrecidos por FEMP y aceptados por el resto de imputados en el ex-
pediente, incluyen la rescision de los convenios firmados, asi como de “fodos aquellos
convenios de contenido similar 0 andlogo” y el compromiso de abstencion de firmar
convenios de este tipo en el futuro. Igualmente, la FEMP se ha comprometido a difundir
el contenido de la terminacion convencional y del acuerdo adoptado por su Comision
Ejecutiva a todos sus asociados (ayuntamienfos, diputaciones, consejos, cabildos y fe-
deraciones territoriales integradas en el Consejo Territorial) medianfe notas de prensa de
difusion a todas las agencias de prensa, y a traves de su pdagina web y publicaciones.
En opinion del Consejo de la CNC, con la adopcion formal de los compromisos ofreci-
dos, se resuelven los posibles efectos sobre la competencia que pudieran derivarse de
las conductas objeto del procedimiento incoado y, por tanto, ha procedido a la resolu-
cion convencional del expediente sin la interposicion de sancion alguna.

Por ello, dado que uno de los acuerdos alcanzados ha sido la inclusion del la parte
resolutiva de la Resolucion del Consejo de la CNC en esta publicacion, incluyendo la
valoracion juridica, a continuacion se transcriben literalmente.

De esta manera, en primer lugar, pasamos a reproducir los motivos en los que se ha
basado la CNC para entender que la firma de los convenios objeto del expediente mas
arriba mencionado pudieran ser contrarios a la LDC, asi como las razones por las que
considera que este tipo de convenios generan de facto reservas de actividad restrictivas
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de la competencia. Del mismo modo, se transcribe la valoracion que hace el Consejo
de los hechos y de los compromisos presentados ante la Direccion de Investigacion por
la FEMP y suscritos por el resto de impufados, que resuelven los posibles efectos que
sobre la competencia pudieran tener las conductas objefo del expediente, quedando
garantizado suficienfemente el interés publico, y que le lleva a resolver, al amparo del
Art. 52 de la LCD, la Terminacion Convencional de este procedimiento.

En segundo lugar, se transcribe el Acuerdo adoptado por la Comision Ejecutfiva de la
FEMP el 11 de Julio de 2011, a través del cual se sustancian los compromisos men-
cionados:

1.Fundamentos juridicos y partfe resolufiva de la Resolucion del Consejo de la CNC:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto y Base Juridica. ElI Consejo debe decidir en este expediente si, de
acuerdo con la propuesta de la Direccion de Investigacion (DI), las conductas analiza-
das caen bajo la prohibicion del articulo 1 de la LDC v, en ese caso, si los compromisos
propuestos resuelven los problemas de competencia en los términos previstos por la
LDC, para proceder a la Terminacion Convencional del procedimiento.

El Articulo 52 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia, relativo
a la Terminacion Convencional del procedimiento sancionador, dispone en su apartado
primero que, “el Consejo de la Comision Nacional de la Competencia, a propuesta de
la Direccion de Investigacion, podrd resolver la ferminacion del procedimiento sancio-
nador en materia de acuerdos y practicas prohibidas cuando los presuntos infractores
propongan compromisos que resuelvan los efectos sobre la competencia derivados
de las conductas objeto del expediente y quede garantizado suficienfemente el interés
publico”. Dicha terminacion del procedimiento sancionador so6lo es posible con ante-
rioridad a la formulacion de la Propuesta de Resolucion por la DI, tal como dispone el
apartado tercero del mismo articulo, “la terminacion del procedimiento en los férminos
establecidos en este articulo no podrd acordarse una vez elevado el informe propuesta
previsto en el Articulo 50.4”.

Y el apartado segundo del mismo articulo dispone que, “los compromisos seran vincu-
lantes y surtirn plenos efectos una vez incorporados a la resolucion que ponga fin al
procedimiento”.

Por su parte, el Reglamento de Defensa de la Competfencia aprobado por Real Decre-
to 261/2008, de 22 de febrero, en su articulo 39 desarrolla los términos en que se
llevara a cabo lo previsto en el citado precepto legal y en su punto 7 dispone que, “El
incumplimiento de la resolucion que ponga final al procedimiento mediante la termina-
cion convencional tendra la consideracion de infraccion muy grave de acuerdo con lo
establecido en el articulo 62.4.c) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, pudiendo determi-
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nar, asimismo, la imposicion de multas coercitivas de acuerdo con lo establecido en
el arficulo 67 de la Ley de Defensa de la Competencia y en el arficulo 21 del presente
Reglamentfo, asi como, en su caso, la apertura de un expediente sancionador por in-
fraccion de los articulos 1, 2 6 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio”.

SEGUNDO.- Valoracion que hace la DI de las conductas analizadas. Visto el contenido
relativo a la prestacion de los servicios de comprobacion documental y adecuacion
normativa que se deriva de la redaccion de los convenios objeto del presente expedien-
te, la Direccion de Investigacion considera que con estos convenios se estd regulando
un mercado constituido por la prestacion a los interesados de servicios de ordenacion
documental, técnica y normativa, de cara a la framitacion de licencias municipales,
cuya contratacion es en principio voluntaria, salvo que se establezca lo contrario en las
ordenanzas municipales aplicables.

Segun la DI el contenido exacto de cada uno de los servicios de comprobacion docu-
mental y adecuacion normativa puede variar, siendo el visado de control de calidad tec-
nica un procedimiento de verificacion documental y normativa, mientras que en el caso
de los acuerdos FEMP-COGITI y FEMP-CGCOII, ya se comienzan a incorporar elementos
de cardcter técnico en los certificados o visados a emitir por los colegios oficiales.

Este tipo de servicios se prestan al margen de la emision del visado colegial obligatorio
que cualquier proyectista tenga obligacion de presentar en los procedimienfos de ob-
tencion de licencia municipal objeto de los convenios, por lo que no se establece una
merma en las actividades propias de los colegios con la enfrada en funcionamiento de
los nuevos servicios.

De igual manera que estos nuevos servicios no merman la obligatoriedad de emitir el
visado colegial en aquellos casos en los que la normativa asi lo establece, la Direccion
de Investigacion entiende que los nuevos servicios fampoco incorporan datos o elemen-
tos Uunicamente al alcance de los Colegios Profesionales en ejercicio de sus funciones
propias, que impidan a terceros la prestacion de estos mismos servicios.

La demanda de estos servicios estaria compuesta por fodos aquellos profesionales o
interesados que quieran aportar voluntariamente los certificados objeto de estos conve-
nios. Segun se deriva del contenido de los acuerdos analizados, aquéllos que soliciten
esta documentacion voluntaria, se beneficiaran de una reduccion en los plazos de
tframitacion de las licencias municipales en aquellos ayuntamientos donde exista con-
venio individual firmado.

La oferta estaria compuesta no solo por los Colegios Profesionales competentes por
razon de materia, sino por cualquier entidad que reuna los profesionales competentes
para valorar la adecuacion normativa, técnica y documental, es decir, los pardmetros
que los ayuntamientos consideren necesarios para la presentacion de este tipo de cer-
tificados.

A la luz de los dispuesto por el articulo 1 de la LDC, que prohibe, “todo acuerdo, deci-
sion o recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela, que
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tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear
la competencia en fodo o parte del mercado nacional...”, la DI analiza los convenios
firmados entre la FEMP y los colegios y hace la siguiente valoracion de los mismos:

(148) En este caso, nos enconframos ante acuerdos negociados entre la FEMP y de
los Consejos Generales de Colegios de Arquitectos, Arquitectos Técnicos, Ingenieros
Industriales e Ingenieros Técnicos Industriales que infroducen un nuevo elemento para
la obfencion de licencias municipales y que, a su vez, dan lugar a un sistema reco-
mendado por la FEMP para los Ayunfamientos que estan asociados a esta entidad, en
relacion con la regulacion de los servicios de comprobacion documental y adecuacion
normativa en el marco de la framitacion y obtencion de las licencias municipales.

V.1 Alcance de los acuerdos de colaboracion de la FEMP y los distintos Consejos Su-
periores de Colegios.

(149) Como ya se ha expuesto al analizar el marco normativo del visado colegial, los
servicios de ordenacion documental y adecuacion normativa que han sido objeto de
regulacion por parte de los acuerdos objeto de este expediente, no se ven incluidos den-
tro del concepto del visado colegial obligatorio, sino que se corresponden con visados
0 cerfificados adicionales, supuestamente volunfarios, cuyo uso podria ser incentivado
por las enfidades locales.

(150) Tanfo la FEMP (véase, entre ofros el folio 296), como los distintos Consejos
Superiores de Colegios (ver por ejemplo, en el caso del CSCAE el folio 282, en el caso
del COGITI en el folio 805, o en el caso del CGAAT en el folio1187), asi como de las
disposiciones contenidas en los distintos acuerdos objefo de este expediente, justifican
la negociacion de estos convenios de colaboracion sobre la base de lo previsto en la
disposicion adicional quinta de la Ley de Colegios Profesionales.

(151) Tal y como se ha reproducido con anterioridad en el apartado dedicado al mer-
cado afectado por los convenios objefo del expediente de referencia, la mencionada
disposicion establece bajo la rabrica “Facultad de control documental de las Adminis-
traciones Publicas” lo siguiente:

“Lo previsto en esta Ley no afecta a la capacidad que fienen las Administraciones Pu-
blicas, en ejercicio de su autonomia organizativa y en el dmbito de sus competencias,
para decidir caso por caso para un mejor cumplimiento de sus funciones, establecer
con los Colegios Profesionales u otras entidades los convenios o contratar los servicios
de comprobacion documental, técnica o sobre el cumplimiento de la normativa aplica-
ble que consideren necesarios relativos a los trabajos profesionales”.

(152) En relacion con esta cuestion, esta Direccion de Investigacion estd de acuerdo en
que los Ayuntamientos pueden negociar y firmar acuerdos de colaboracion con distintas
entidades para la prestacion de servicios que son objefo del presente expediente, fal y
como establece la normativa mencionada.
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(153) Anhora bien, el hecho de que la normativa propia habilite la negociacion vy firma
de los mencionados convenios, no puede ser utilizada como argumento por las partes
de los mismos para vulnerar los preceptos establecidos en la LDC, mdxime cuando,
como ha quedado puesto de manifiesto con anterioridad, los visados o certificados
creados o establecidos por los mencionados convenios no se encuentran amparados
por la reserva colegial que la normativa afribuye a los supuestos tasados en el articulo
2 del Real Decreto 1000/2010.

(154) Por otra parte, esta Direccion de Investigacion considera que la FEMP no enira
dentro del concepto de Administracion Pablica previsto en la Ley de Colegios Profesio-
nales y en el Real Decrefo 1000/2010, sino que ésta se configura como Asociacion de
Utilidad Pdblica cuyo régimen de actividad se defermina a fravés de sus Estatutos y, por
lo tanto, no le es de aplicacion lo establecido para los entes locales que la componen
en la legislacion sectorial mencionada.

(155) Por fodo ello, esta Direccion de Investigacion considera que los acuerdos entre
la FEMP y los Consejos Superiores de Colegios no estdn amparados por lo previsto en
la disposicion adicional quinta de la Ley de Colegios Profesionales y que el desarrollo
del contenido de los mencionados convenios fampoco estd amparado por norma de
rango legal, por lo que el contenido de estos acuerdos o recomendaciones colectivas
debe respetar lo establecido por el arficulo 1 de la LDC.

V.2 Convenio FEMP-CSCAE

(156) EI convenio firmado entre la FEMP y el CSCAE establece que serdn objeto del
visado de control de calidad técnica los proyectos arquitectonicos de nueva planta y
gran rehabilitacion, cuyo uso principal sea vivienda, hotelero u oficinas redactados por
arquitectos.

(157) Ademas, el propio convenio recoge en su dispositivo primero que lo que se pre-
tende a través de la creacion de este visado es “enlazar el visado telematico (que ya
ofrecen los Colegios como servicio a sus colegiados) poniéndolo en conexion con la
licencia electronica para ciudadanos y promotores que ya ufilizan algunos Ayuntamien-
tos en su proceso administrativo”.

(158) Tal y como ha quedado acreditado, si bien el convenio en principio parece refe-
rirse a la obtencion de licencias electronicas, esta Direccion de Investigacion considera
que del mismo puede deducirse que el uso de este visado de conirol de calidad técnica
no se limitaria anicamente a estas licencias, sino que podria fener su inclusion en cual-
quier fipo de licencia municipal en las que se requiriera la intervencion de los Colegios
Oficiales de Arquitectos, a fravés de su inclusion en ordenanzas municipales.

(159) Finalmente, el propio convenio establece una reserva a favor de los Colegios
Oficiales a los que territorialmente el Ayuntfamiento firmanfe pertenezca, no permitiendo,
por tanto que los profesionales o los ciudadanos puedan obtener un certificado recono-
cido por el Ayuntamiento ante el que se solicita la licencia fuera del Colegio Oficial con
el que la entidad local hubiera firmado el convenio de colaboracion.
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(160) Por todo ello, esta Direccion de Investigacion considera que el convenio de cola-
boracion firmado entre la FEMP y el CSCAE establece una exclusion en la prestacion del
servicio denominado visado de control de calidad técnica, a todas aquellas entidades
que no sean Colegios Oficiales de Arquitectos situados en la demarcacion territorial en
la que el Ayuntamiento con el que se haya firmado el convenio de colaboracion esté.

(161) Esta exclusion debe predicarse tanto de otros Colegios Oficiales de profesiones
distintas a las de arquitecto, como entidades de cerfificacion privadas y de Colegios
Oficiales de Arquifectos que no hayan firmado convenio con el Ayuntamiento en el que
se presente el visado de calidad técnica.

(162) Tanto la FEMP como el CSCAE en sus alegaciones a la incoacion establecieron
que el convenio marco no impedia la posibilidad de que cada Ayuntamiento pudiera
firmar convenios con ofras entidades o reconocer la prestacion de los servicios objeto
del visado de calidad a enfidades distinfas a los Colegios Oficiales de Arquitectos.

(163) Sin embargo, a juicio de esta Direccion de Investigacion, el hecho de que las
actividades que son objeto de visado de calidad (proyectos arquitectonicos de nueva
planta o gran rehabilitacion para su uso como vivienda, hotelero u oficinas) y el hecho
de que el propio convenio los vincule al Colegio Profesional que ha de emitir obligato-
riamente el visado, de acuerdo con el arficulo 2 del Real Decreto 1000/2010 y al visa-
do electronico que estos Colegios vienen prestando a sus colegiados, permiten concluir
que con este convenio podria estar recomendando y propiciando una reserva de hecho
de la prestacion de los servicios de comprobacion documental y adecuacion normativa
en el marco de la tramitacion y obtencion de deferminadas cafegorias de licencias mu-
nicipales a los Colegios Oficiales de Arquifectos.

(164) Ademas, el propio convenio marco da un paso mds, estableciendo no solo la
exclusion a cualquier entidad, sea o no Colegio Profesional, sino fambién a los Cole-
gios Oficiales de Arquitectos que no hayan firmado un convenio de colaboracion con el
Ayuntamiento en el que se presente el visado de calidad técnica.

(165) Esta situacion se refuerza si se tiene en cuenta que el convenio marco establece
que los Ayuntamientos serdn responsables frente a los Colegios de Arquitectos y que,
en su difusion, tanto la FEMP como el CSCAE establecieron que los Ayuntamienfos que
quisieran adherirse al convenio marco firmado entre las dos entidades se dirigieran al
Colegio de Arquitectos de su zona y a los Ayuntamientos de su drea, respectivamente.

(166) Por todo ello, esta Direccion de Investigacion considera que el Convenio firmado
por la FEMP y el CSCAE el 17 de abril de 2009 podria ser contrario al articulo 1.1 de la
LDC en la medida en que su aplicacion podria excluir de la prestacion de los servicios
de comprobacion documental y adecuacion normativa en el marco de la tramitacion y
obtfencion de determinadas categorias de licencias municipales a cualquier enfidad que
no sed el Colegio Oficial de Arquitectos terriforialmente designado.

(167) Asimismo, esta Direccion de Investigacion estima que no se dan los supuestos
para aplicar a este convenio la exencion prevista en el articulo 1.3 de la LDC, en la
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medida que la reserva de actividad que se propicia con el mismo es una restriccion a la
competencia que va mas alld de lo necesario para propiciar mejoras en la tramitacion
de los expedientes administrativos relafivos a las licencias municipales.

(168) En particular, esta Direccion de Investigacion entiende que no existe ninguna
justificacion objefiva para que los servicios de comprobacion documental y adecuacion
normativa no puedan ser prestados por fodo tipo de entidades, de naturaleza colegial o
privada, en todas las categorias de licencias municipales, siempre que el prestador de
estos servicios justifique el cumplimiento de unos requisifos minimos que puedan ser
fijados por los Ayuntamientos.

V.3 Convenio FEMP-CGAAT

(169) La valoracion que esta Direccion de Investigacion puede realizar del convenio
de colaboracion firmado entre la FEMP y el CGAAT el 16 de diciembre de 2009 no es
distinta de la que se ha realizado en el punfo anterior para el convenio firmado entre la
FEMP y el CSCAE.

(170) En este convenio, la reserva de actividad se establece en el dispositivo primero al
deferminarse que el visado de control de calidad técnica que podria ser emitido por los
Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos se aplicaria principalmente a
las licencias de obras, de actividades y de ocupacion para lo que se trataria de enlazar
el visado telematico con la licencia electronica.

(177) Al'igual que se ha establecido anteriormente para el convenio FEMP-CSCAE, esta
Direccion de Investigacion considera que, si bien en un principio el visado de control
de calidad estaria reservado para su ufilizacion en los procedimientos telemdficos, del
contenido exacto del convenio puede inferirse que la utilizacion del visado podria ex-
tenderse a cualquier forma de framitacion de las licencias municipales establecidas en
el convenio marco.

(172) Todas estas exclusiones, asi como la prevision de propiciar el traslado de lo
dispuesto en el convenio marco a las ordenanzas municipales y el modo de difusion
utilizado para poner en conocimiento de los asociados a la FEMP y colegiados del
CGAAT, permiten considerar a esta Direccion de Investigacion, de manera andloga a
la expresada en el punto anterior, que con este convenio se podria estar recomendan-
do y propiciando una reserva de hecho a favor del Colegio Oficial de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos ferriforialmente situado en el drea geogrdfica donde se encuentra
cada Ayuntamiento, para la prestacion de los servicios de comprobacion documental
y adecuacion normativa en el marco de la framitacion y obtencion de deferminadas
cafegorias de licencias municipales.

(173) Por fodo ello, esta Direccion de Investigacion considera que el Convenio firmado
por la FEMP y el CGAAT el 16 de diciembre de 2009 podria ser contrario al articulo
1.1 de la LDC en la medida en que podria excluir de la prestacion de los servicios de
comprobacion documental y adecuacion normativa en el marco de la tramitacion y ob-
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tencion de deferminadas categorias de licencias municipales a cualquier entidad que no
sea el Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos territorialmente designado.

(174) Asimismo, esta Direccion de Investigacion estima que no se dan los supuestos
para aplicar a este convenio la exencion prevista en el articulo 1.3 de la LDC, en la
medida que la reserva de actividad que se propicia con el mismo es una restriccion a la
competencia que va mas alla de lo necesario para propiciar mejoras en la framitacion
de los expedientes administrafivos relativos a las licencias municipales.

(175) En particular, esta Direccion de Investigacion entiende que no existe ninguna
justificacion objetiva para que los servicios de comprobacion documental y adecuacion
normativa no puedan ser prestados por fodo tipo de entidades, de naturaleza colegial o
privada, en todas las categorias de licencias municipales, siempre que el prestador de
estos servicios justifique el cumplimienfo de unos requisitos minimos que puedan ser
fijados por los Ayuntamientos.

V.4 Borrador de Convenio entre la FEMP y el COGITI

(176) Con caracter previo a la valoracion del confenido del borrador de convenio entre
la FEMP y el COGITI, esta Direccion de Investigacion considera necesario contestar a
la alegacion presentada por el COGITI en relacion a la inexistencia de infraccion por no
haber firmado convenio alguno.

(177) Esta Direccion de Investigacion considera, a diferencia de lo que sefiala el COGI-
Tl, que el borrador de convenio marco que se habia establecido entre las dos enfidades
evidencia que habia existido una concertacion de voluntades entre ambas para aplicar
y recomendar lo recogido en el borrador del convenio.

(178) De hecho, en el expediente obran dos convenios: uno de ellos, el alegado por
el COGITI y un segundo (folios 1066 a 1076), aporfado después de la incoacion por
la FEMP en el que ya se encuentra fanto la fecha prevista para su firma (8 de marzo
de 2010), como la idenfidad de las partes firmantes: los presidentes de la FEMP y del
COGITI.

(179) De esta manera, con la mera preparacion del borrador del convenio, se podria
dar lugar a una infraccion del articulo 1.1.de la LDC, en la medida que la FEMP y CO-
GITI estarian concertando una serie de practicas y recomendaciones que podrian ser
restrictivas por su objeto, sin necesidad de que lleguen a implementarse efectivamente.

(180) En este sentido, la practica de las autoridades de competencia nacionales y
comunitarias y la jurisprudencia establecen un concepfo amplio de acuerdos restricti-
vos de la competencia, que en absoluto requiere que la concerfacion de voluntades se
plasme en un conirato o convenio firmado. De lo contrario, se correria un significativo
riesgo de vaciar de contenido el articulo 1 de la LDC, en la medida que se evifaria su
aplicacion con el mero hecho de no haber formalizado el acuerdo.

(181) Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de que no se ha podido acreditar que el
convenio entre la FEMP y COGITI haya sido firmado o difundido seria un factor a fener
en cuenta a la hora de valorar los efectos de este acuerdo.
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(182) El andlisis de este borrador de convenio conjuntamente con los convenios firma-
dos por la FEMP con otros Consejos colegiales, ha permitido a esta Direccion de Inves-
tigacion considerar que ha podido existir una estrategia de la FEMP y de los Consejos
colegiales parte de este expediente, para propiciar y recomendar una reserva de facto
de la prestacion de servicios de ordenacion documental y adecuacion normativa en el
marco de la tramitacion y obtencion de deferminadas categorias de licencias municipa-
les, a favor de distintos Colegios, por razén de materia y ferritorio.

(183) Al igual que los convenios analizados anteriormente, la finalidad de este borrador
de convenio es el establecimiento de un sistema recomendado que facilitara un proce-
dimiento conjunto para la obfencion de una comprobacion documental, fécnica y sobre
cumplimiento de la normativa aplicable, en el marco de la framitacion y obtencion de
determinadas categorias de licencias de obras y licencias de actividad concedidas por
los Ayuntamientos dentro de su dmbito de competfencia.

(184) Para ello, al igual que se habia hecho con otros convenios firmados por la FEMP,
se establecia el enlace de los nuevos servicios, preferentemente con la licencia electro-
nica municipal en las materias objefo de convenio.

(185) La valoracion que esta Direccion de Investigacion puede realizar del borrador
de convenio entre la FEMP y el COGITI es la misma que la establecida para los dos
convenios anteriores.

(186) Asi, las actividades acogidas al borrador de acuerdo marco, se desarrollan de
manera especifica en el Anexo | del mencionado acuerdo y son las propias en las que
los Colegios de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales desarrollan su dmbito propio
de actividad con reserva colegial.

(187) Junto a ello, al igual que en los casos anteriores, el convenio marco se remife
a la firma de acuerdos individualizados entre cada Ayuntamiento y el Colegio Oficial
competente por razon de ferritorialidad.

(188) Por lo tanto, esta Direccion de Investigacion considera que el borrador de con-
venio que entre la FEMP y el COGITI, en partficular su version de 8 de marzo de 2010,
podria ser contrario al arficulo 1.1 de la LDC en la medida en que puede tener por objeto
excluir de la prestacion de los servicios de comprobacion documental y adecuacion
normativa en el marco de la framitacion y obtencion de determinadas categorias de
licencias municipales a cualquier entidad que no sea el Colegio Oficial de Peritos e
Ingenieros Técnicos Industriales territorialmente designado.

(189) Al igual que en los casos anteriores, esta Direccion de Investigacion estima que
no se dan los supuestos para aplicar a este borrador de convenio la exencion prevista
en el articulo 1.3 de la LDC, en la medida que la reserva de actividad que se propicia
con el mismo es una restriccion a la competencia que va mas alla de lo necesario para
propiciar mejoras en la framitacion de los expedientes administrativos relativos a las
licencias municipales.
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(190) En particular, esta Direccion de Investigacion entiende que no existe ninguna
justificacion objetiva para que los servicios de comprobacion documental y adecuacion
normativa no puedan ser prestados por fodo tipo de entidades, de naturaleza colegial o
privada, en todas las categorias de licencias municipales, siempre que el prestador de
estos servicios justifique el cumplimienfo de unos requisitos minimos que puedan ser
fijados por los Ayuntamientos.

V.5 Convenio FEMP-CGCOIl

(191) EI Convenio firmado entre la FEMP y el CGCOIl el 15 de diciembre de 2010 es el
que mas difiere en su contenido con respecto a los convenios anteriores.

(192) En este convenio ya no aparecen las referencias al establecimiento de un proce-
dimiento conjunto establecido para la vinculacion del visado electronico a las licencias
municipales, sino que se regula como un sistema de colaboracion institucional entre
Ayuntamientos y los Colegios oficiales de Ingenieros para el establecimiento del deno-
minado certificado de intervencion profesional, en el que las entidades que lo suscriban
colaborardn “en el ambito de los proyectos de su competencia”.

(193) Sin embargo, la valoracion que esta Direccion de Investigacion puede hacer del
mismo es andloga a las realizadas anferiormente.

(194) Esto es debido a que el convenio tipo que acompaia al convenio marco esta-
blece un sistema que, de aplicarse, podria producir una limitacion de acceso a otras
entidades disfintas de las del Colegio Oficial firmante a la prestacion de este tipo de
servicios.

(195) Asi, el dispositivo segundo del convenio fipo determina que aquellos profesiona-
les integrados en el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales ferritorialmente designado
y firmante del convenio con el Ayuntamienfo que framita la licencia, pueden solicitar
voluntariamente el nuevo certificado a ese Colegio Oficial (y no a otro). De esta manera,
mediante estos convenios también se recomienda y propicia una reserva de actividad
de hecho en la prestacion de los servicios de comprobacion documental y adecuacion
normativa en el marco de la framitacion y obtencion de determinadas categorias de
licencias municipales

(196) En conclusion, esta Direccion de Investigacion considera que el Convenio firma-
do por la FEMP y el CGCOIl el 15 de diciembre de 2010 podria ser contrario al articulo
1.1 de la LDC en la medida en que podria excluir de la prestacion de los servicios de
comprobacion documental y adecuacion normativa en el marco de la framitacion y
obtfencion de determinadas categorias de licencias municipales a cualquier enfidad que
no sed el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales territorialmente designado.

(197) Asimismo, esta Direccion de Investigacion estima que no se dan los supuestos
para aplicar a este convenio la exencion prevista en el articulo 1.3 de la LDC, en la
medida que la reserva de actividad que se propicia con el mismo es una restriccion a la
competencia que va mas alla de lo necesario para propiciar mejoras en la framitacion
de los expedientes administrafivos relativos a las licencias municipales.
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(198) En particular, esta Direccion de Investigacion entiende que no existe ninguna
justificacion objetiva para que los servicios de comprobacion documental y adecuacion
normativa no puedan ser prestados por fodo tipo de entidades, de naturaleza colegial o
privada, en todas las categorias de licencias municipales, siempre que el prestador de
estos servicios justifique el cumplimienfo de unos requisitos minimos que puedan ser
fijados por los Ayuntamientos.

TERCERO.- Los compromisos. Los compromisos presentados ante la Direccion de In-
vestigacion por la FEMP y suscritos por el resto de impufados, que en su version con-
solidada de fecha 12 de julio de 2011, se acomparia como Anexo | de esta Resolucion,
son los siguientes:

a) Rescision de los convenios firmados.

Con fecha 25 de enero de 2011, la Comision Ejecutiva de la FEMP, “para evitar cual-
quier posible conculcacion normativa en relacion con la Ley de Defensa de la Compe-
tencia de la que podrian derivarse importantes sanciones” acordo plantear la resolucion
de los convenios que habian sido firmados entre la FEMP y los Consejos Superiores de
Colegios de Arquitectos, Arquitectos Tecnicos e Ingenieros Industriales.

Con fecha 23 de marzo de 2011 se rescindio el convenio firmado entre la FEMP y el
CGCOIll, el 24 de marzo se rescindio el convenio firmado entre la FEMP y el CSCAE vy,
finalmente, el 14 de abril de 2011 se suscribio el acuerdo de resolucion del convenio
firmado con el CGAAT.

Adicionalmente, la FEMP se ha comprometido a resolver fodos los convenios con con-
tenido similar o andlogo a los que han sido objeto de este expediente que hubiesen po-
dido ser firmados, si bien no ha identificado ningun convenio adicional a los sefalados
anteriormente.

b) Traslado y publicacion de los términos de la Terminacion Convencional

La FEMP ofrece el compromiso de trasladar a todos sus asociados, es decir, ayunfa-
mientos, diputaciones, consejos, cabildos y federaciones terriforiales integradas en el
Consejo Territorial de los términos de la Terminacion Convencional.

Para esta difusion, la FEMP, una vez que el Consejo de la CNC resuelva la Terminacion
Convencional del expediente, procederd a su comunicacion mediante nota de prensa de
difusion a todas las agencias de prensa, (segun el modelo establecido en el folio 1.191
del expediente) en la que estableceria de manera clara, fanto que se han rescindido los
convenios objeto del presente expediente, como el compromiso de abstencion de firmar
convenios de contenido andlogo o similar en el futuro. Adicionalmente, la FEMP recoge
en este borrador de nota de prensa el senfido de la Resolucion del Consejo de la CNC
referida a los mencionados convenios.

Ademas, la FEMP prevé la inclusion de la parte dispositiva de la Resolucion del Consejo
de la CNC y el Acuerdo adoptado por la Comision Ejecutiva de la FEMP el 11 de julio de
2011, en la revista “Carta Local” y en la publicacion juridica “Cuadernos”.
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Adicionalmente, los compromisos de la FEMP prevén la difusion a fravés de la pagina
web, durante un tiempo prudencial y suficienfe como para asegurar un amplio cono-
cimiento, y mediante remision a todos los asociados de la FEMP, tanto el texto de los
compromisos adoptados por la Comision Ejecutiva de la FEMP el 11 de julio de 2011,
como la parte resolutiva de la Resolucion de Terminacion Convencional del Consejo de
la CNC.

¢) Abstencion de futuro

Finalmente, la FEMP se compromete a no firmar en el futuro, “Convenios o Acuerdos
con los Consejos Superiores o0 Generales de Colegios que tengan un confenido similar o
andlogo a los que han sido objeto del expediente S/0235/10, en particular en lo relativo
a los tramites para la obtencion de licencias municipales”.

En resumen y tal como recoge la DI en su propuesta al Consejo, en cumplimiento de
estos compromisos la FEMP viene obligada a:

1. Resolver los convenios firmados con el Consejo Superior de los Colegios de Arquitec-
tos de Espana, el Consejo General de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos, y el Consejo General de Colegios de Ingenieros Industriales.

2. Proceder dentro del mes siguiente al de la notificacion de la Resolucion del Consejo a
la difusion del contenido de la terminacion convencional y de la Resolucion del Consejo
a través de siguienfes medios: nota de prensa; comunicacion directa a sus asociados;
publicacion en su pdgina web, en concreto en la portada, y en los apartados comi-
siones, convenios y buenas prdcticas; y, finalmente publicacion en las revistas “Carta
Local” y “Cuadernos”.

3. Proceder a la rescision de todos los convenios relativos a la tramitacion de licencias
municipales que pudiera haber firmado con otras entidades de contenido y limitaciones
andlogas a las de los convenios y acuerdos objeto del presente expediente.

4. Abstenerse en el futuro de firmar nuevos acuerdos de colaboracién de confenido
similar o andlogo a los analizados en el presente expediente y que pudieran ser con-
frarios a la LDC.

CUARTO.- Valoracion que la DI hace de los compromisos. La DI hace la siguiente va-
loracion juridica, en la que fundamenta su propuesta de Terminacién Convencional, en
relacion con los compromisos presenfados por las partes para resolver los problemas
de competencia derivados de las conductas analizadas:

(210) El Acuerdo de Terminacion Convencional previsto en el arficulo 52 de la LDC y
en el arficulo 39 del RDC constituye un modo de terminacion atipico mediante el que se
pone fin al procedimienfo administrativo, concretamente en el marco de un expediente
sancionador.

(211) Tal y como senala la LDC, esta terminacion del procedimiento sancionador en
materia de acuerdos y practicas prohibidas exige que la propuesta de compromisos por

14 Cuadernos de Administracion Local



¥ 0 @

DESTACADOS

parfe de los presuntos infractores resuelva los efectos sobre la competfencia derivados
de las conductas objeto del expediente y quede garantizado suficienfemente el interés
publico.

(212) Los compromisos de la terminacion convencional deben ser de tal naturaleza
que resuelvan la situacion anticompetitiva objefo del expediente sancionador en cues-
tion, de forma que deben establecerse garantias sobre el comportamiento futuro de
los supuestos infractores y mitigar o resolver los efectos perniciosos de las supuestas
conductas anticompetitivas.

(213) Como se analiza con mayor detalle a continuacion, esta Direccion de Investiga-
cion estima que los compromisos presentados por la FEMP resuelven los potenciales
problemas de competfencia analizados en el expediente en la medida en que suponen,
por una parte la rescision de los convenios objeto del expediente (y de todos aquellos
de contenido similar o andlogo), asi como la abstencion de la FEMP de firmar con-
venios futuros confenido similar o andlogo con Consejos Superiores 0 Generales de
Colegios Profesionales.

(214) De cara a esta conclusion, es conveniente tener en cuenta que, conforme a la
informacion disponible, los efectos de las recomendaciones restrictivas de la competen-
cia derivadas de los convenios analizados han sido poco significativos, especialmente
tras la incoacion del expediente de referencia.

(215) De la informacion que obra en el expediente, puede deducirse que las Comisio-
nes de seguimiento que habian sido creadas en los diversos convenios, no han tenido
efectividad en cuanto al seguimiento de las recomendaciones de la FEMP y de los dis-
tinfos Consejos Superiores de Colegios.

(216) La unica comision que llegd a conformarse fue la del convenio FEMP-CSCAE y en
ella se destaco el poco seguimiento que estaba teniendo la recomendacion.

(217) También hay que tener en cuenta que se han defectado un numero escaso de
acuerdos entre Colegios y Ayuntamientos relativos a servicios de comprobacion do-
cumental y adecuacion normativa, que hayan sido firmados tras la difusion de cada
uno de los convenios, existiendo una mayoria de acuerdos que fueron firmados con
anterioridad.

(218) Adicionalmente, hay que fener en cuenta que la FEMP es una asociacion a la que
perfenecen de forma voluntaria una parte de los ayunfamientos existentes en Espana, y
que sus recomendaciones no tienen cardcter vinculante.

(219) Ademds, las recomendaciones restrictivas de la competencia necesariamente
necesitan una labor de transposicion por parte de los Ayuntamientos a las ordenanzas
municipales que regulan a obtencion de las licencias municipales, para que las mis-
mas puedan surtir efectos.

(220) Asimismo, el hecho de que las autoridades de competencia aufonémicas (0
incluso la propia CNC) estén examinando la compatibilidad con la normativa de com-
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petencia de los convenios individuales enfre Ayunfamientos y Colegios Profesionales,
ayuda a minimizar los efectos restrictivos derivados de las recomendaciones

a) Rescision de los convenios firmados por la FEMP

(221) Esta Direccion de Investigacion considera que el compromiso de la FEMP, ya im-
plantado, de rescindir los convenios que habian sido firmados con los distintos Conse-
jos Superiores 0 Generales de Colegios Profesionales sirve para compensar los efectos
de la recomendacion efectuada por la FEMP y los Consejos a los Ayuntamientos, en la
medida que elimina una de las bases que pueden llevar a los Ayuntamienfos a propiciar
la aparicion de las reservas de actividad en los servicios de comprobacion documental
y adecuacion normativa de cara a la tramitacion y obfencion de licencias municipales

b) Difusién de la ferminacion convencional

(222) En segundo lugar, la FEMP opta por dar una difusion mayor a la Resolucion del
Consejo y a los compromisos adopfados por su Comision Ejecutiva que la que en su
momento dio a la firma de los convenios objefo del presente expediente.

(223) La FEMP no solamente comunicard la propuesta aprobada por su Comision
Ejecutiva el 11 de julio de 2011 vy la parte resolutiva de la Resolucion del Consejo de la
CNC a los municipios de mas de 20.000 habitantes, que fueron aquéllos que recibieron
directamente una nofificacion de la firma de los convenios analizados en el presente
expediente, sino que procederd a su publicacion en distinfos lugares de su pagina web,
asi como en publicaciones distribuidas a sus asociados.

(224) De esta manera, se remedia la principal critica que las denunciantes formularon
en su escrito de alegaciones a los compromisos presentados el 3 de mayo de 2011,
que era precisamente la falta de difusion entre fodos sus miembros y frente a terceros
de que la causa de rescision de los convenios firmados por la FEMP y los Consejos de
Colegios no se debia a una mera rescision convencional de las partes firmantes, sino
también a la incoacion del expediente sancionador de referencia y a una posible vulne-
racion de la LDC como consecuencia de la firma de esos convenios.

(225) Asi, todos los miembros de la FEMP vy, en particular, todos los Ayuntamientos
asociados a la misma, asi como cualquiera que entre en la pagina web de inicio de la
FEMP o a los comunicados de prensa difundidos entre fodas las agencias de prensa,
tendran conocimiento de la resolucion de los convenios firmados y de los motivos que
han llevado a la terminacion convencional del expediente de referencia.

(226) La FEMP, en el acuerdo de su Comision Ejecutiva se refiere a la publicacion de
la parte resolufiva de la Resolucion del Consejo de la CNC. Esta Direccion de Investi-
gacion considera que esta mencion se refiere a la valoracion juridica que se confendrd
en el texto de la Resolucion del Consejo de la CNC, lo que implica recoger en el texto
a difundir a los entes locales asociados a la FEMP los mofivos por los que la firma de
los convenios objeto del expediente pudieran ser contrarios a la LDC y, en concreto, la
difusion de las razones por la que la CNC considera que este fipo de convenios generan
de facto reservas de actividad restrictivas de la competencia.

16 Cuadernos de Administracion Local



x © M

DESTACADOS

(227) De esta manera, la FEMP no soélo contribuird al fraslado del hecho de que los
convenios objefo del presente expediente han sido rescindidos, sino fambién difundira
los motivos por los que este tipo de convenios y su clausulado pueden ser contrarios
al articulo 1 de la LDC, sirviendo este traslado de la parte resolutiva de la Resolucion
del Consejo de la CNC para que los Ayuntamientos ajusten sus conductas futuras en
relacion con la regulacion de los servicios de comprobacion documental y adecuacion
normativa en el marco de la tramitacion y obfencion de licencias municipales.

(228) De esta manera, se compensan los efectos que los convenios rescindidos han
podido tener hasta la fecha sobre la competencia, que como se ha visto anteriormente,
son limitados, y también se traslada a los distintos asociados de la FEMP y no s6lo a
los destinafarios de los convenios objeto del expedienfe (es decir, los Ayuntamienfos)
las razones por las que este fipo de convenios puede hacerlos contrarios a la LDC.

(229) Esta difusion que va a realizar la FEMP en el dmbito de su campo de actuacion,
unicamente se refiere a los convenios objefo de este expediente, en la medida en que,
como ya se ha expresado anteriormente, los convenios individuales que puedan ser
firmados por los distinfos entes locales y los Colegios Oficiales o cualquier otra entidad,
y que puedan vulnerar la LDC, serdn en cualquier caso objefo de andlisis por la CNC o,
en su caso, las autoridades de competencia autonémicas.

¢) Abstencion de firma de nuevos convenios

(230) El hecho de que la FEMP se comprometa expresamente a abstenerse de firmar
convenios similares en relacion con las licencias municipales, también resarce el dafo
futuro que pudiera hacerse a la competencia en los mercados objefo de este expediente,
en la medida que fortalece el mensaje a los Ayuntamientos de que no son admisibles
reservas de actividad de facto en la prestacion de los servicios de comprobacién docu-
menfal y adecuacion normativa en el marco de la tramitacion y obtencion de determi-
nadas categorias de licencias municipales.

QUINTO.- Valoracion del Consejo. En el presente procedimienfo de Terminacion Con-
vencional se han seguido estrictamente los tramites previstos por la normativa citada
en el Fundamento Primero, por lo que, a juicio del Consejo, es posible la Terminacion
Convencional del mismo.

Una vez visto el andlisis realizado por la DI sobre las conductas, que se recoge en el
Fundamento SEGUNDO, asi como los compromisos finales presentados por la FEMP
que suscriben el resto de los imputados y cuyos términos se recogen en el Fundamento
TERCERO, el Consejo estd de acuerdo con la valoracion que la DI hace de los mismos
y que se recoge en el Fundamento CUARTO, en el sentido de que resuelven los posibles
efectos sobre la competencia que pudieran derivarse de las conductas objeto del proce-
dimiento incoado, y por lo tanto coincide con la DI en que, en los términos de la dltima
propuesta de compromisos presentada por la FEMP, procede resolver la terminacion
convencional del expediente.
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Vistos los preceptos citados y los demas de general aplicacion, el Consejo de la Comi-
sion Nacional de la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Acordar, al amparo del arficulo 52 de la LDC, la Terminacion Convencional
del procedimienfo sancionador del Expte. S/235/10, Convenios FEMP-Consejos Supe-
riores de Colegios en los términos en que se recogen en el Fundamento de Derecho.

SEGUNDO.- El incumplimienfo de cualquiera de los anteriores compromisos y obliga-
ciones tendrd la consideracion de infraccion muy grave de acuerdo con lo previsto en el
articulo 62.4 ¢) de la LDC y en el articulo 39.7 del RDC.

TERCERO.- Encomendar a la Direccion de Investigacion la vigilancia de esta Resolucion
del Consejo de Terminacion Convencional.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Investigacion, y notifiquese a los inte-
resados haciéndoles saber que confra la misma no cabe recurso alguno en via admi-
nistrativa, pudiendo interponerse recurso contencioso administrafivo ante la Audiencia
Nacional en el plazo de dos meses contados desde su notificacion.

2. Acuerdo adoptado por la Comision Ejecutiva de la FEMP en relacion al expediente
sancionador 5/0235/2010:

El texto que a continuacion se transcribe refleja fielmente el Acuerdo adoptado por la
Comision Ejecutiva de la FEMP en relacion al expediente sancionador S/0235/2010,
incoado por la Comision Nacional de la Competencia, existiendo una correspondencia
literal con el Acta formalizada de la reunién de 11 de julio de 2011 en la que se articulo
el precitado acuerdo, consfituyendo un extracto de la misma:

Expediente S/0235/10 incoado por la Comision Nacional de la Competencia

Con fecha 14 de enero de 2011, la Direccion de Investigacion de la Comision Nacional
de la Competencia notifica a la FEMP el acuerdo de incoacion de expediente sancio-
nador, en relacion a la firma de los Convenios con el Consejo Superior de Colegios de
Arquitectos de Espariia y con el Consejo General de Colegios Oficiales de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos, ampliado posteriormente, en el mes de abril, en relacion al Con-
venio firmado por la FEMP con el Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros
Industriales, y en cuyo proceso de tramitacion se ha recibido requerimiento de infor-
macion sobre el Borrador de Convenio con el Consejo General de Colegios Oficiales de
Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales.

La Comision Ejecutiva de la FEMP, tras analizar la comunicacion relativa a la apertura
de expediente sancionador, con cardcter previo incluso a la redaccion del pliego de
concrecion de hechos, sin entrar a valorar el fondo del asunto, en su reunion de 25 de
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enero de 2011, para evitar cualquier posible conculcacion normativa en relacion con
la ley de Defensa de la Competencia de la que podrian derivarse importantes sancio-
nes, acuerda plantear la terminacion convencional del procedimiento y la resolucion de
mutuo acuerdo con los Consejos Profesionales de Arquitectos, Arquitectos Técnicos e
Ingenieros Industriales, de los convenios bilaterales firmados y sometidos a andlisis en
el expediente. Dicho acuerdo se comunica a los asociados a través de la web el mismo
dia de su adopcion.

Con posterioridad y de mutuo acuerdo se suscribieron los acuerdos de resolucion de los
convenios marco de colaboracién firmados objeto de expediente.

El dia 23 de marzo de 2011 se firma el acuerdo de resolucion con el Consejo General
de Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales, el 24 de marzo se firma el acuerdo de
resolucion con el Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia, y el 14
de abril se suscribe el acuerdo de resolucion con el Consejo General de los Colegios
Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Tecnicos.

El dia 3 de mayo de 2011, se formaliza ante la CNC solicitud para que por dicho
organismo se acuerde el inicio de las actuaciones tendenfes a posibilitar la termina-
cion convencional del expediente sancionador, en funcion del acuerdo adoptado por la
Comision Ejecutiva, y fras la materializacion de la resolucion de los convenios, en la
medida que se eliminaban los posibles efectos sobre la competencia, y quedaba ga-
rantizado el inferés publico.

Asimismo, se ofrecia a la CNC el compromiso de frasladar, en su caso, el acuerdo de
terminacion convencional del expediente, a todos sus asociados, Ayuntamientos, Dipu-
taciones, Consejos, Cabildos, asi como a las Federaciones Territoriales integradas en
el Consejo Territorial.

Tras la nofificacion del Acuerdo de 11 de mayo de 2011, adoptado por la Direccion
de Investigacion de la Comision Nacional de la Competencia, por el que se estipula el
inicio de las actuaciones fendentes a la ferminacion convencional del expediente san-
cionador 5/0235/10, la Comision Ejecutiva acuerda el siguiente compromiso adicional
para posibilitar la terminacion convencional sin sancion para la FEMP:

La FEMP no firmara Convenios o Acuerdos con los Consejos Superiores 0 Generales
de Colegios Profesionales que fengan un contenido similar o andlogo a los que han
sido objeto del expediente S/0235/10, en particular en lo relativo a los framites para la
obtfencion de licencias municipales. Con cardcter previo, la FEMP ha acordado resolver
todos los convenios firmados con confenido similar o andlogo.

El presente acuerdo, junto a la parte resolutiva del Acuerdo del Consejo de la CNC acor-
dando la terminacion convencional del expediente, como consecuencia de la resolucion
de los convenios firmados con el Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Es-
pafa, con el Consejo General de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Téec-
nicos, y con el Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales, seran
comunicados a fravés de la pagina web de la FEMP y remitidos a todos los asociados.”
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Leyes de Acompanamiento, con incidencia en el
ambito local, a los Presupuestos Generales de las
Comunidades Auténomas para 2012

Como es sabido, y asi se refleja frecuentemente en las propias exposiciones de mofi-
vos de las llamadas Leyes de Acompanamientfo, los presupuestos requieren para su
completa efectividad la adopcion de diferentes medidas, unas de cardcter puramente
ejecutivo y otras de cardcter normativo, que por su naturaleza deben adoptar rango de
ley y que, como ha precisado el Tribunal Constitucional, no deben integrarse en las
leyes anuales de presupuestos generales sino en leyes especificas.

El debate doctrinal acerca de la naturaleza de las «leyes de acompanamiento» fue re-
suelto por el Tribunal Supremo, que ha configurado este tipo de normas como leyes or-
dinarias cuyo confenido estd amparado por la libertad de configuracion normativa de la
que disfruta el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion del programa
del Gobierno en los distinfos ambitos en los que desarrolla su accion.

Este es el fin de unas normas cuyo contenido esencial lo constituyen las medidas de
naturaleza tribufaria, si bien se incorporan ofras de cardcter administrativo y de orga-
nizacion.

A continuacion se relacionan las normas de acompafniamiento a los Presupuestos Ge-
nerales Aufonoémicos para 2012, que afectan en alguno de sus preceptos al ambito
local, y que han sido dictadas por las siguientes Comunidades Autonomas:

e Ley 17/2011, de 23 de diciembre, de Andalucia.

e | ey de Cantabria 5/2011, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y administra-
tivas.

e ley 12/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, de Ga-
licia.

e ey 7/2011, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio
2012, de la Rioja.

e ley 6/2011, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, de la
Comunidad de Madrid.

e Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y de fomento econdmico en
la Region de Murcia.

e Ley Foral 20/2011, de 28 de diciembre, de modificacion de determinados impues-
tos y otras medidas tributarias, de Navarra.

e ley 9/2011, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa
y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat Valenciana.

Con cardcter previo a la identfificacion de aquellos articulos, que en el marco de cada
una de las Leyes identificadas, tienen influencia directa para los Entes Locales, se lla-
ma la atencion sobre la Disposicion Adicional undécima de la Ley 7/2011, de Murcia,
en la que se hace alusion al cumplimiento de las obligaciones de ejecucion y justifica-
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cion de las subvenciones concedidas por la Comunidad Autonoma a los Ayuntamientos
de la Region de Murcia.

1.- ANDALUCIA: LEY 17/2011, DE 23 DE DICIEMBRE.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2007, de 22 de octubre (LAN 2007,
480), de la Administracion de la Junta de Andalucia

Se anaden dos apartados, con los numeros 5 y 6, al articulo 17 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre (LAN 2007, 480), de la Administracion de la Junta de Andalucia, con la
siguiente redaccion:

«5. El nombramiento como personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas
se realizard entre personal funcionario de carrera de la Administracion de la Junta de
Andalucia, del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Enfidades Locales,
perfeneciente a cuerpos, grupos o escalas en 10s que se exija para su ingreso el fitulo de
licenciatura, grado o equivalente; o bien, entre personal estatutario fijo de los servicios
de salud, para cuyo ingreso se exija el titulo de licenciatura, grado o equivalente, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre ( RCL 2003, 2934 ),
del Estatuto Marco del personal estatufario de los servicios de salud.

Asimismo, deberdn reunir el requisito indicado en el parrafo anterior aquellas personas
que vayan a ser nombradas fitulares de la Secretaria General competente en materia
de Administracion Publica y de las Direcciones Generales que fengan competencias
en dicha materia de Administracion Publica, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia y de la Direccion de la Agencia Tributaria de Andalucia ( LAN 2007, 588 ).

6. En los decrefos del Consejo de Gobierno por los que se aprueben las estructuras
organicas de las Consejerias se podra establecer la obligacion de reunir el requisito
sefialado en el parrafo primero del apartado anterior para ser nombradas personas
titulares de aquellos organos directivos centrales que, no siendo los indicados en el
citado apartado, tengan como ambito competencial especifico la inspeccion, el control
economico-financiero, los tributos, la asistencia juridica o los recursos humanos».

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 3/2009, de 28 de mayo (LAN 2009,
271), por la que se aprueba el Programa de Transicion al Empleo de la Junfa de An-
dalucia (PROTEJA)

Se modifica la Ley 3/2009, de 28 de mayo (LAN 2009, 271), por la que se aprueba
el Programa de Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA), en los si-
guientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 3 del arficulo 7, que queda redactado asi:

«3. Los intereses generados por los fondos situados en la cuenta separada revertiran

directamente en el municipio licitador de las obras, a efectos de reinvertir dichas can-
tidades en un mayor gasto de cualesquiera de los proyectos validados y en nuevos
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proyectos del PROTEJA del municipio. En todo caso, este mayor gasfo deberd ajustarse
a lo regulado en el Texto Refundido de la Ley de Contrafos del Sector Publico (RCL
2007, 1964), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(RCL 2011, 2050)».

Dos. Se afiade un cuarto parrafo al final del apartado 1 del arficulo 17, que queda
redactado asi:

«No incurriran en causa de reintegro los proyectos de inversion ejecutados y justificados
a 30 de junio de 201 1».

Tres. Se modifica la disposicion adicional cuarta, que queda redactada asi:

«Las canfidades excedentes tras el proceso de licitacion como consecuencia de la baja
de adjudicacion o fras la ejecucion de los proyectos adscritos a la presente Ley rever-
tirdn directamente en el municipio licitador de las obras, a efectos de reinvertir dichas
canfidades en un mayor gasto de cualesquiera de los proyectos validados y en nuevos
proyectos que se validen del PROTEJA del municipio. En fodo caso, este mayor gasto
debera ajustarse a lo regulado en el Texto Refundido de la Ley de Contrafos del Sector
Publico (RCL 2011, 2050), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (RCL 2011, 2050)».

Disposicion final fercera. Modificacion delDecreto-Ley 3/2010, de 8 de junio (LAN
2010, 251), por el que se modifica, amplia y aprueba una nueva edicion del Programa
de Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA)

Se modifica el Decreto-Ley 3/2010, de 8 de junio (LAN 2010, 251), por el que se mo-
difica, amplia y aprueba una nueva edicion del Programa de Transicion al Empleo de la
Junta de Andalucia (PROTEJA), en los siguientes términos:

Uno. Se afade un apartado 4 al articulo 24, que queda redactado asi:

«4. Las cantidades excedentes tras el proceso de licitacion como consecuencia de la
baja de adjudicacion o tras la ejecucion de las actuaciones revertiran directamente en el
municipio licitador de las obras, a efectos de reinvertir dichas cantidades en un mayor
gasto de cualesquiera de las actuaciones validadas del municipio. En fodo caso, este
mayor gasto deberd ajustarse a lo regulado en el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (RCL 2007, 1964), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre (RCL 2011, 2050)».

Dos. Se afade un apartado 9 al articulo 29, que queda redactado asi:
«9. No incurrirdn en causa de reintegro las actuaciones que hayan sido ejecutadas y

justificadas a 30 de marzo de 2012, independientemente del plazo de ejecucion pre-
visto para cada una de ellas de acuerdo con el articulo 23 del presente Decreto-ley».
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2.- CANTABRIA: LEY 5/2011, DE 29 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y
ADMINISTRATIVAS

Articulo 27. Modificacion de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio (LCTB 2001,
138), de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria

UNO.— Se modifica el articulo 26.1 , pdrrafo primero, de la Ley de Cantabria 2/2001,
de 25 de junio (LCTB 2001, 138), de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria, que queda redactado de la siguiente manera:

«Los Proyectos Singulares de Interés Regional son instrumentos de planeamiento terri-
torial que tienen por objefo regular la implantacion de instalaciones destinadas a usos
productivos y terciarios, de viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica,
asi como de grandes equipamientos y servicios de especial importancia que hayan
de asentarse en mds de un término municipal o que, adn asentdndose en un solo,
trasciendan dicho dmbito por su incidencia econdmica, su magnitud o sus singulares
caracteristicas. »

DOS.— Se modifica la Disposicion Transitoria primera, apartado 4°, pdarrafo primero, de
la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio (LCTB 2001, 138), de Ordenacion Territo-
rial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, que queda redactado de la siguiente
manera:

«Trascurrido el plazo previsto en el aparfado anterior, podrd realizarse modificaciones
puntuales de Planes o Normas que tengan por objefo la regulacion de la implantacion
de instalaciones destinadas a usos productivos y terciarios, infraestructuras, equipa-
mientos, servicios de especial importancia asi como viviendas sometidas a algun regi-
men de profeccion publica, siempre que no impliquen alteracion de la clasificacion del
suelo.»

ANEXO |

De tasas de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria, organismos
publicos y entes de derecho publico dependientes

Tasa por licencias de uso de informacion geogrdfica digital.

Exenciones y Bonificaciones. — Estardn exentos del pago de la tasa los Ayuntamientos
que firmen Convenios con el Gobierno de Cantabria para el uso exclusivo de redaccion
de instrumentos de planeamiento urbanistico. En estos Convenios se establecerdn con-
dicionantes referentes al retorno de informacion referente a las modificaciones produci-
das en ese MUNICIPIO que tengan reflejo en la cartografia entregada.

Tasa de gestion final de residuos urbanos
Sujetos pasivos. — Serdn sujetos pasivos de la tasa los municipios, mancomunidades

0 consorcios en cuyo favor se presten 0 para los que se realicen los servicios o las
actividades gravadas.
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Devengo y periodo impositivo. — La fasa se devengard en el momento de la enfrega de
los residuos urbanos en las plantas de fransferencia, o en las instalaciones de gestion
final, cuando sean depositados directamente en dichas instalaciones, sin almacena-
miento previo en plantas de transferencia. La liquidacion de la fasa se realizard con
periodicidad mensual.

Tarifas. — La fasa se exigird conforme a las siguientes tarifas:
Tarifa. — 48,25 euros por fonelada métrica.

La determinacion del numero de toneladas se efectuard mediante pesada directa de los
residuos urbanos en el momento de su entrega en los centros de transferencia o, en
su defecto, en las instalaciones de gestion final, cuando los residuos sean depositados
directamente en dichas insfalaciones sin almacenamiento previo en plantas de transfe-
rencia. Cuando los residuos entregados en las anteriores instalaciones procedan de la
recogida realizada en diversos Enfes locales, y no sea posible determinar fisicamente
las cantidades que correspondan a cada uno de ellos, el cdlculo del numero de tonela-
das que corresponde a cada sujeto pasivo se realizard en funcion de la frecuencia y la
capacidad de los elemenfos de recogida de cada uno.

Tasa por clausura de vertedero o depdsito incontrolado de residuos solidos urbanos

Sujetos pasivos. — Serdn sujetos pasivos de la fasa las entidades locales para los que
se realicen los servicios de clausura del vertedero o depdsito incontrolado de residuos
solidos urbanos.

3.- GALICIA

Articulo 26. Instrumentos de ordenacion del territorio objeto de evaluacion ambiental
estratégica

Se modifica la letra a) del articulo 5 de la Ley 6/2007, de 11 de mayo (LG 2007, 186),
de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia, que
queda redactado como sigue:

De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 3 y 4 de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacion de los efectos de deferminados planes y programas del medio
ambiente, serdn objeto de evaluacién ambiental estratégica los siguientes instrumentos
de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico:

«0) Los instrumentos de ordenacion del territorio regulados en la Ley 10/1995, de 23
de noviembre (LG 1995, 330), de ordenacion del territorio de Galicia, excepto los pro-
yectos sectoriales de incidencia supramunicipal, que serdn objeto de evaluacion am-
biental cuando asi lo decida el 6rgano ambiental mediante decision motivada, publica
y ajustada a los criterios establecidos por el anexo Il de la Ley 9/2006, de 28 de abril
( RCL 2006, 885 )»
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Disposicion Final segunda. Modificacion de la Ley 8/2009, de 22 de diciembre (LG
2009, 426), por la que se regula el aprovechamiento eolico en Galicia y se crean el
canon edlico y el Fondo de Compensacion Ambiental

Uno. Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del articulo 25 de la Ley 8/2009, de 22 de
diciembre (LG 2009, 426), por la que se regula el aprovechamiento edlico en Galicia
y se crean el canon edlico y el Fondo de Compensacion Ambiental, que quedan redac-
tados como sigue:

«2. Una vez aplicado lo dispuesto en el apartado anterior, la mayor parte de la cuantia
disponible del fondo para cada ejercicio, en el importe que se fije a través de la orden
reguladora, se destinara a las entidades cuyo término municipal se encuentre dentro de
la poligonal de delimitacion de un parque edlico o resulten afectadas por las correspon-
dientes instalaciones de conexion para la realizacion de:

a) Actuaciones orientadas a la conservacion de la biodiversidad, al conocimiento y la
utilizacion recreativa y diddctica de los recursos naturales y a la recuperacion del
medio natural degradado o contaminado.

b) Actuaciones de impulso de la eficiencia y de utilizacion sostenible de las energias
renovables.

¢) Otras actuaciones de proteccion del medio ambiente y del enforno natural.
3. Los costes elegibles, a efectos de distribucion del fondo, son los siguientes:

a) Inversiones en inmovilizado: coste de mano de obra externa, ejecucion material,
equipos e instalaciones.

b) Costes de proyecto y direccion de obra, si se trata de contrataciones externas.

¢) Costes de funcionamiento de los servicios municipales dedicados a la proteccion
del medio ambiente y del enforno natural.

4. La canfidad asignada a cada proyecto se destinard en funcion del presupuesto pre-
senfado por la entidad local solicitante y no podrd superar el 100% de dicho presu-
puesto».

3.- LA RIOJA: LEY 7/2011, DE 22 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y
ADMINISTRATIVAS.

Articulo 32. Modificacion de la Ley 5/2000, de 25 de octubre (LLR 2000, 231), de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de La Rioja

Cuatro. Se da nueva redaccion a la disposicion adicional cuarta, que queda redactada
en los siguienfes férminos.
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«Disposicion adicional cuarta. El canon de saneamiento serd destinado, de acuerdo
con lo dispuesto en el arficulo 31, a financiar los gastos de los servicios publicos de
saneamiento y depuracion de aguas residuales, asi como programas medioambien-
tales vinculados a la calidad de las aguas. El Gobierno de La Rioja o, en su caso, el
Consorcio de Aguas y Residuos enfregardn a aquellas entidades locales que ejecuten
0 gestionen por si mismas las obras e instalaciones previstas en el Plan Director de
Saneamiento y Depuracion un importe maximo de un ochenta y cinco por ciento del
canon de saneamiento recaudado en el respectivo término municipal, debiendo estas
asumir la diferencia de los costes de explotacion no cubierta por el referido canon. El
importe del canon de saneamiento que corresponda a las entidades locales adheridas
al consorcio se destinard a la financiacion de los costes de explotacion de las obras e
instalaciones gestionadas por el consorcio».

Articulo 36. Modificacion de la Ley 5/2010, de 14 de mayo, de coordinacion de Poli-
cias Locales de La Rioja

Uno. Se modifica la redaccion del articulo 5.2 de la ley, que queda como sigue:

«Arficulo 5. Asociacion de municipios para la prestacion de servicios de Policia Local.

¢.)

2. Las asociaciones de municipios podran prestar servicios de policia local con los
requisitos establecidos en esta ley para los municipios con poblacion inferior a seis mil
habitantes, independientemente de la poblacion que sumen, salvo que uno de los mu-
nicipios cuente con una poblacion superior a seis mil habitantes, en cuyo caso la aso-
ciacion deberd cumplir los requisitos establecidos en el apartado segundo del articulo
anterior. La consejeria competente en materia de inferior podrd autorizar la creacion de
un cuerpo en un municipio con una plantilla de un nimero minimo de un solo policia,
cuando la finalidad del municipio sea asociarse con otros municipios para la prestacion
del servicio».

Dos. Se modifica la redaccion del articulo 51.7 de la ley, que queda como sigue:

«Articulo 51. Sistemas selectivos.

(...)

7. El acceso a las restantes categorias se efectuard mediante promocion interna, por
0posicion 0 concurso-oposicion, para funcionarios que lleven al menos tres anos de
servicios efectivos como funcionario de carrera en la categoria inmediata inferior del
propio cuerpo, 0 en la misma categoria de la plaza que se convoca, en otros cuerpos de
Policia Local de La Rioja, sin necesidad de que franscurra plazo alguno en este caso».

Tres. Se modifica la redaccion del arficulo 57.1 de la ley, que queda como sigue:

«Arficulo 57. Normativa aplicable y ambito de aplicacion.

1. El régimen y el procedimiento disciplinario de los funcionarios que se encuentran
en las situaciones de servicio activo y en segunda actividad ocupando destino de los
cuerpos de Policia Local de La Rioja, asi como de los auxiliares de Policia se ajustard a
lo establecido en la legislacion organica en materia de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,

26 Cuadernos de Administracion Local



€

x © M

ACTUALIDAD

al Estatuto Basico del Empleado Publico y a lo dispuesto en la presente ley. En todo
lo no previsto en estas normas serdn de aplicacion supletoria las normas de regimen
disciplinario aplicables al personal al servicio de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.
Los funcionarios que se encuentren en situacion distinfa de las anteriores incurrirdn en
responsabilidad disciplinaria por las faltas previstas en esta ley que puedan cometer
dentro de sus peculiares situaciones administrativas, en razon de su pertenencia a los
cuerpos de Policia Local de La Rioja, o auxiliares de Policia, siempre que no les sea
de aplicacion ofro régimen disciplinario o que, de serlo, no esté prevista en el mismo
aquella conducta.

Cuatro. Se modifica la redaccion del articulo 60.1 de la ley, que queda como sigue:

«Arficulo 60. Sujetos responsables.

1. Los funcionarios de los cuerpos de la Policia Local y los auxiliares de Policia pueden
incurrir en responsabilidad disciplinaria por la comision de las faltas que se fipifican en
la legislacion organica en materia de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad».

Articulo 38. Modificacion de la Ley 3/2005, de 14 de marzo, de Ordenacion de la Acti-
vidad Comercial y las Actividades Feriales de La Rioja

Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 27 bis, que queda redactado en los siguien-
tes términos:

«b. Simultdneamente a la framitacién municipal expresada en los apartados anteriores,
el organo responsable de la gestion del expediente de la Administracion autonémica
procederd en las condiciones que reglamentariamente se determinen a realizar las si-
guientes actuaciones:

a) Solicitar informe de impacto del proyecto a la autoridad aufondémica competente en
proteccion del medio ambiente, ordenacion territorial, calidad ambiental y medio natu-
ral, si el proyecto pretende ubicarse en suelo no urbanizable, susceptible de cambio de
uso mediante la transformacion urbanistica consecuente.

b) Solicitar informe del proyecto a la autoridad aufondémica competente en materia de
patrimonio historico-artistico si el proyecto es susceptible de afectar a un bien juridico
profegido en esa materia.

El proyecto deberd ser somefido a informacion publica conforme a las disposiciones
contenidas en el articulo 86 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico y Procedimienfo Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Esfe
tfrdmite podrd ser realizado por la Administracion Municipal correspondiente, dando
conocimiento de su resulfado a la Administracion autonémica competente en materia
de comercio interior 0, en su defecto, serd realizado por esta ultima Administracion».

Dos. Se modifica el apartado 10 del articulo 27 bis, que queda redactado en los si-
guientes términos:

27 Cuadernos de Administracion Local

*
** **
koEMP:
* x Kk



x © M

ACTUALIDAD

«10. La transmision de la fitularidad del establecimienfo sometido a licencia comercial
requerird su previa comunicacion al érgano competfente para su concesion».

Articulo 41. Modificacion de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Terriforio
y Urbanismo de La Rioja

Uno. Se da nueva redaccion al arficulo 104, que queda con el siguiente contenido:
«Arficulo 104. Modificacion de planeamiento.

1. El Plan General Municipal distinguird, identificdndolos expresamente en sus normas
urbanisticas, aquellos elementos de la ordenacion y determinaciones que, aun forman-
do parte del contenido de su documentacion, no correspondan por su naturaleza y
alcance al nivel de planeamiento general, sino al de su desarrollo.

2. Cuando la modificacion de planeamiento tendiera a incrementar la densidad de po-
blacion, se requerird para aprobarla la prevision de mayores espacios libres de dominio
Yy USO publico, en proporcion de cinco metros cuadrados por habitante de sistema gene-
ral de espacios libres publicos destinados a parques y zonas verdes. No obstante, los
municipios cuya poblacién no supere los cien habitantes no tendran esta obligacion,
siempre que el incremento no conlleve la supresion de espacios libres de dominio y uso
publico existentes y previstos. En ningun caso podrd ser reducido el estandar minimo de
sistemas generales destinado a espacios libres publicos destinados a parques y zonas
verdes, previsto en el articulo 63, por debajo de cinco metros cuadrados por habitante.

3. Cuando la modificacion de planeamiento tuviera por objeto la clasificacion de nuevo
suelo urbano, sin perjuicio de la prevision del apartado anferior, debera preverse los
mismos modulos de reserva aplicables a los planes parciales, salvo que la superficie
afectada por la modificacion sea menor de mil metros cuadrados construidos.

4. Cuando la modificacion de planeamiento tuviera por objeto una diferenfe zonifica-
cion o uso urbanistico de las zonas verdes, dotaciones publicas y espacios libres de
dominio y uso publico, existentes y previstos en el plan, se requerird para aprobarla la
prevision de un incremento equivalente en la superficie o edificabilidad de fales espa-
cios y de igual calidad.

5. Cuando la modificacion afecte a un uso residencial deberd justificarse necesaria-
mente que con la modificacion no se reducen los porcentajes que, en aplicacion de lo
dispuesto en el arficulo 69 de esta ley, ha previsto el Plan General Municipal para la
construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica. Si la modifi-
cacion afecta a la edificabilidad o al nimero de viviendas en dmbitos de suelo urbani-
zable delimitado, se aplicaran las mismas condiciones que las previstas en el articulo
69 de la ley.

6. Cuando la modificacion de planeamiento fenga por objeto la delimitacion de sectores
en suelo urbanizable no delimitado o la clasificacion de suelo no urbanizable como
urbanizable delimitado, deberd garantizarse el mantenimiento de la prevision para do-
taciones de sistema general a que se refiere el arficulo 67.b) de la presente ley.
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7. No se considerardn modificaciones del planeamiento general los reajustes de las
determinaciones que introduzca el planeamiento de desarrollo como consecuencia del
estudio preciso de la ordenacion mas defallada, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que no afecten a la estructura fundamental del planeamiento general ni a los usos
globales y niveles de intensidad fijados en el mismo.

b) Que no supongan una disminucion de las superficies de terrenos destinadas a
zonas verdes y espacios libres de dominio y uso publico, ni de equipamientos ni
de dofaciones.

¢) Que no impliquen un aumento del aprovechamiento urbanistico ni de la densidad
de viviendas o edificaciones».

Dos. Se da una nueva redaccion al articulo 105, que queda con el siguiente contenido:
«Arficulo 105. Tramitacion de las revisiones 0 modificaciones del planeamiento.

1. El procedimiento de revision o, en su caso, modificacion del planeamiento deberd
sujetarse a las reglas propias de la figura a que fales determinaciones y elementos co-
rrespondan, por razones de su rango o naturaleza.

2. En el supuesto previsto en el nimero 1 del articulo anterior se seguird el procedimien-
to de modificacion del planeamiento de desarrollo.

3. Cuando la modificacion de planeamiento conlleve la delimitacion de unidades de
ejecucion o un cambio en la delimitacion de unidades ya existentes, su aprobacion
inicial deberd notificarse a fodos los propietarios afectados para que en el plazo de un
mes presenten las alegaciones que esfimen oportunas. A tal fin, en el expedienfe de la
modificacion se incluird la relacion de propietfarios afectados.

4. La modificacion de los catdlogos corresponderd a los ayuntamientos, previa consul-
ta al 6rgano competente en materia de proteccion del patrimonio, y seguird el procedi-
miento de tramitacion del planeamiento de desarrollo».

Tres. Se da una nueva redaccion a la disposicion transitoria primera, que queda con el
siguiente tenor literal:

«Disposicion fransitoria primera. Adaptacion del planeamiento urbanistico vigente.

1. Los municipios que a la entrada en vigor de la presente ley se hubiesen adaptado ya
a las deferminaciones de la Ley 10/1998, de 2 de julio, deberdn adaptarse a la nueva
ley dentro de los diez afnos siguientes a su entrada en vigor.

2. Los municipios que a la enfrada en vigor de la presente ley no hubiesen adaptado
sus previsiones a la Ley 10/1998, de 2 de julio, deberan adaptarse a la actual en el
plazo de diez anos a confar desde su enfrada en vigor.
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3. En tanto no se proceda a su adaptacion, se aplicaran las determinaciones del pla-
neamientfo vigente que no sean contrarias a esta ley.

4. Cuando existan circunstancias que asi lo aconsejen, el consejero compefente en
materia de Urbanismo podrd ordenar anticipadamente la adaptacion del planeamiento
a lo dispuesto en esta ley.

5. Transcurridos los plazos a que se refieren los parrafos 1y 2 de esfa disposicion
transitoria, la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo no podrd aprobar de-
finitivamente modificaciones puntuales de instrumentos de planeamiento no adaptados
que persigan un cambio en la clasificacion de suelo o0 un cambio de zonificacion que
suponga incremento de la densidad de poblacion».

Cuatro. Se da una nueva redaccion a la disposicion transitoria tercera, que queda con
el siguiente tenor literal:

«Disposicion fransitoria tercera. Municipios sin planeamiento.

1. Los municipios que a la enfrada en vigor de la presente ley carezcan de planeamien-
to urbanistico deberdn, en el plazo de diez afos, redactar y someter a la aprobacion de
la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo su Plan General Municipal.

2. Hasta el momento de la aprobacion definitiva de tales instrumentos de planeamiento
se regiran por las determinaciones contenidas en las Normas Urbanisticas Regionales».
Cinco. Se da una nueva redaccion a la disposicion final segunda, que queda con el
siguiente contenido:

«Disposicion final segunda. Estandar de zonas verdes.
1. El Gobierno de La Rioja podra modificar mediante decrefo, y con cardcter general, los
estandares previstos en el arficulo 60.1.b) de esta ley.

2. En el planeamiento general y en sus modificaciones, la deferminacion de la super-
ficie destinada a zonas verdes se considerard un habitante por cada freinfa y cinco
metros cuadrados construidos edificables de uso residencial en el caso de que se fije
la edificabilidad, o 3,5 habitantes por vivienda si se establece el nimero de viviendas.
Estos estandares se aplicardn a los dafos derivados de las determinaciones vinculantes
que se establezcan en el planeamiento.

En cambio, en la redaccion del Plan General Municipal o modificaciones puntuales de
adaptacion a edificaciones existentes, para el cdlculo de la densidad de poblacion de
las zonas ya construidas, excepcionalmente, en supuestos debidamente mofivados, se
podrdn aplicar otras ratios objetivas de densidad, que deberdn justificarse conforme a
las caracteristicas propias del municipio».

Articulo 47. Modificacion de la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales
de La Rioja

El apartado 1 del articulo 37 queda redactado en los siguientes términos:
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«1. Cada zona bdsica de servicios sociales tendrd la dotacion minima y maxima de
trabajadores sociales que de comun acuerdo se fije entre la consejeria competente y
la mancomunidad, agrupacion o municipio respectivo, afendiendo a criterios de po-
blacion, dispersion, caracteristicas sociales y demds circunstancias, atendiendo igual-
mente a criterios de necesidad y eficiencia. En fodo caso, se fijara la plantilla de comun
acuerdo, el minimo serd de un trabajador por zona bdsica de servicios sociales garan-
tizando, en todo caso, la necesaria prestacion del mismo».

4.- MADRID: LEY 6/2011, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y
ADMINISTRATIVAS

Articulo 17. Maodificacién parcial de la Ley 9/2001, de 17 de julio (LCM 2001, 385y
2002, 61), del Suelo de la Comunidad de Madrid

Uno. Los apartados 5 y 6 del arficulo 36 de la Ley 9/2001, de 17 de julio (LCM 2001,
385 y LCM 2002, 61), del Suelo de la Comunidad de Madrid, quedan redactados en
los siguientes términos:

«b. El sistema de redes generales deberd definirse en la ordenacion estructurante res-
pecto al conjunto del Municipio, de forma que cada una fenga las dimensiones y carac-
teristicas suficientes para satisfacer adecuadamente las necesidades sociales actuales
y potenciales.

A tales efectos, y por referencia a la capacidad total maxima de los suelos urbanos
no consolidados y urbanizables y respecto a un médulo de 100 metros cuadrados de
superficie edificable de cualquier uso, excepto el industrial, deberdn cederse 20 metros
cuadrados por dicho concepto, cuyo destino serd fijado por dichas necesidades.

6. El sistema de redes locales de un municipio se dimensionard respecto a cada am-
bito de actuacion o sector y/o unidad de ejecucion atendiendo a las necesidades de la
poblacién prevista y de complementariedad respecto a las respectivas redes generales
y supramunicipales. El planeamiento urbanistico podra imponer condiciones de agru-
pacion a las dotaciones locales de forma que se mejoren sus condiciones funcionales,
sin que ello redunde en ningun caso en reduccion de los estandares fijados en este
articulo. En todo caso, en cada dmbito de suelo urbano no consolidado o sector y/o
unidad de ejecucion de suelo urbanizable no destinados a uso industrial, se cumpliran
las siguientes condiciones minimas:

a) La superficie total en el dmbito o sector y/o unidad de ejecucion de elementos de
las redes locales de equipamientos y/o infraestructuras y/o servicios serad de 30
mefros cuadrados por cada 100 metros cuadrados construidos.

b) Del total de la reserva resultante de cumplir el apartado anferior, al menos el 50 por
100 deberd destinarse a espacios libres publicos arbolados.

¢) Por cada 100 metros cuadrados edificables o fraccion de cualquier uso debera
preverse, como minimo, una plaza y media de aparcamiento, siempre en el infe-
rior de la parcela privada. La dofacién minima de plazas de aparcamiento deberd
mantenerse aunque se modifique el uso.
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d) Los estandares del apartado anterior sobre reservas de aparcamiento no seran de
aplicacion en los siguientes supuestos:

1° Cuando, por razones de congestion y densidad de los centros urbanos, el
instrumento de planeamiento general establezca limites maximos a las plazas
de aparcamiento privado o publico para comercios, espectaculos y oficinas.

2° Cuando, por las condiciones de accesibilidad o las dimensiones de las man-
zanas o parcelas existentes, las Ordenanzas municipales eximan de la obligato-
riedad de plaza de garaje en el propio edificio; en fal supuesto, los requerimien-
tos de aparcamiento deberdn suplirse en ofro lugar.

e) Los estandares de la anterior lefra b) no serdn de aplicacién cuando se frate de
vivienda que cuente con zonas verdes o espacios libres privadas al menos en la
misma cuantia que la cesion a la que estaria obligada. En el caso de que no se
alcanzara, se cederd hasta completarla».

Dos. El apartado 2 del articulo 38 tendra la siguiente redaccion:

«2. En suelo urbanizable sectorizado y no sectorizado como minimo el 30 por 100 de
la edificabilidad residencial deberd destinarse a viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion publica.

Los planes generales podran motivadamente modificar estos porcentajes, manteniendo
el porcentaje global y el principio de cohesion social».

Articulo 11. Modificacion parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo (LCM 1995, 82), de
subvenciones de la Comunidad de Madrid

Uno. El articulo 4 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 4. Principios generales y procedimientos de concesion.

1. Las subvenciones que se concedan por la Comunidad de Madrid o seran con arreglo
a criterios de publicidad, concurrencia, objetividad transparencia, igualdad y no discri-
minacion, eficacia en el cumplimiento de los objefivos fijados para el establecimiento
de las mismas vy eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

2. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitard en régimen de
concurrencia competifiva.

El otorgamiento de esfas subvenciones, con el limite de créditos disponibles fijados en
la convocatoria, se realizard a las solicitudes que hayan obtenido mayor valoracion
en aplicacion del criterio o criferios previamente fijados en las bases reguladoras y en
las convocatorias, una vez comparadas las solicitudes dentro de un plazo limitado y
establecida una prelacion entre las mismas.

En este supuesto, la propuesta de concesion se formulara al érgano concedente por un
organo colegiado a traves del 6rgano instructor.
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3. No obstante lo dispuesto en el apartado anferior, las bases reguladoras podrdan es-
tablecer un procedimiento simplificado de concurrencia competfitiva sin necesidad de
organo colegiado, en cuyo caso la propuesta se formulard por el érgano instructor, en
los siguientes supuestos:

a) Cuando la prelacion de las solicitudes validamente presentadas y que cumplan los
requisitos que se establezcan, se fije Unicamente en funcion de su fecha de presen-
tacion dentro de un plazo limitado, pudiendo obtener la subvencion Unicamente las
que se encuentren dentro de los limites de crédito disponible en la convocatoria y
siendo denegadas el resto.

b) Cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender a
todas las solicitudes que rednan los requisitos establecidos, una vez finalizado
el plazo de presentacion, no siendo necesario establecer una prelacion entre las
mismas.

4. Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, el 6rgano
competente procedera al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencion, del importe
global maximo destinado a las subvenciones.

5. Podran concederse de forma directa las siguienfes Subvenciones:

a) Aquellas que tengan asignacion nominativa en los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia vengan impuestos por normas de rango
legal.

¢) Con cardcter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u ofras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria publica.

El régimen aplicable a estas subvenciones serd el siguiente:

1° EI Consejo de Gobierno, aprobard mediante Acuerdo la normativa especial regula-
dora de aquellas subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no
singularizados en el momento de dicha aprobacion.

En estos supuestos, el 6rgano concedente deberd publicar la declaracion de los creditos
presupuestarios disponibles para atender las obligaciones de contenido econémico que
se deriven de su concesion, previa la framitacion del expediente de gasto que corres-
ponda, iniciandose el procedimiento con la solicitud de los interesados, que deberdn
entenderla desestimada por el tfranscurso del plazo fijado para resolver.

2.° El Consejo de Gobierno podrd autorizar el otorgamiento de subvenciones de forma
simultanea a la aprobacion de planes o programas cuando los beneficiarios sean Uni-
versidades publicas, Corporaciones y Entidades Locales, siempre y cuando los mismos
incorporen el objeto y condiciones de otorgamiento de la subvencion.

33 Cuadernos de Administracion Local



€

¥ 0 O

ACTUALIDAD

3° El Consejo de Gobierno, podra autorizar la celebracion de convenios o acuerdos de
colaboracion sin contraprestacion con los beneficiarios de las subvenciones, cuando
éstos se encuentren singularizados en el momento de su autorizacion.

6. En los supuestos de concesion directa contemplados en la letra ¢) del apartado anfe-
rior, la propuesta se realizara por el érgano competfente para conceder la subvencion, de-
biendo incorporar al expediente un informe justificativo de la concurrencia de las razones
excepcionales que aconsejan la ufilizacion del procedimiento de concesion directa, firma-
do por el titular de la Consejeria competente o de la que dependa el organismo auténomo,
empresa o ente proponente. De las actuaciones realizadas al amparo de este pdrrafo se
dara cuenta trimestralmente a la Comision de Presupuestos, Economia y Hacienda de la
Asamblea de Madrid».

Dos. Se suprime el apartado 2 del articulo 7.

Articulo 5. Modificacion parcial de la Ley 3/2008, de 29 de diciembre (LCM 2008, 464),
de Medidas Fiscales y Administrativas

2. Los Municipios que, manteniendo en vigor algun convenio por el que encomienden al
Canal de Isabel Il el servicio de distribucion a su poblacion, no hayan suscrifo, con an-
terioridad a la autorizacion del proceso de capitalizacion, el correspondiente convenio de
incorporacion al nuevo modelo de gestion percibiran temporalmente una cantidad anual
por habitante, que se fijara por el Consejo de Gobierno una vez aprobada la valoracion
del confrato-programa, desde la enfrada efectiva de capifal privado en la sociedad hasta
que se proceda a la resolucion y liquidacion del convenio o los convenios de encomienda
de servicios vigentes. A fal efecto, el Ayuntamiento y el Canal de Isabel Il podran desistir
libremente de cualquiera de tales convenios, procediéndose a su liquidacion que implica-
rd, en su caso, la entrega de la red y el fraspaso de la gestion a favor del Ayuntamiento
y el pago de las cantidades respectivamente adeudadas, incluidas las inversiones pen-
dientes de amortizacion».

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. Régimen transitorio relativo a las cesiones y al
porcentaje de vivienda de promocion publica en planeamiento general

Lo dispuesto en los articulos 36.5 y 6 y el articulo 38.2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio
(LCM 2001, 385y 2002, 61), del Suelo de la Comunidad de Madrid, sera de aplicacion
a los expedientes de planeamiento que a la entrada en vigor de la presente ley no esfuvie-
ran aprobados definitivamente, cualesquiera que sean las previsiones del Plan al respec-
to y sin necesidad de modificar éste, cuando asi se haya solicitado por acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento y sin necesidad de retrofraerse a fases anteriores en la framitacion.

5.- MURCIA

Articulo 6. Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el medio ambiente de la Region
de Murcia

Con efectos a partir de 1 de enero de 2012 se crea un nuevo impuesto sobre instala-
ciones que incidan en el medio ambiente de la Region de Murcia, que se regira por las
siguienfes disposiciones:
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Cuatro. — Exenciones.

Estaran exentas del impuesto las actividades que se realicen mediante instalaciones y
estructuras de las que sean titulares el Estado, la Comunidad Autonoma y las corpora-
ciones Locales, asi como sus organismos auténomos.

Articulo 8. Régimen Juridico de los proyectos estratégicos en el ambito de la Comuni-
dad Autonoma de la Region de Murcia

Se regula en el ambito de la Administracion regional el régimen juridico de los proyectos
estratégicos, con el siguiente contenido:

Uno. — Concepto de Proyecto Estratégico
Son proyectos estratégicos aquellos proyectos de inversion que coniribuyan al desarro-
llo econdmico, social y ferritorial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

7. El centro directivo competente en materia de coordinacion y seguimiento de proyec-
tos estratégicos se encargard de comunicar al resto de enfes de la Administracion del
Estado, Autondmica y Municipal la calificacion estratégica de los proyectos. Ademads,
ejercerd las competencias de coordinacion y seguimiento, con los distintos érganos de
las administraciones, de la tramitacion administrativa de los proyectos declarados de
interés estratégico regional.

Tres. — Efectos

1. Los proyectos estratégicos tendrdn, en sus distintos trdmites, un cardcter prioritario
y urgente para toda la Administracion publica regional, de manera que se agilice su
implantacion y puesta en marcha.

2. Los plazos ordinarios de framites previstos en las leyes, decrefos y ordenes regiona-
les, se reduciran a la mitad cuando afecten a proyectos estratégicos, salvo los relativos
a la presentacion de solicitudes y recursos, a los procedimienfos de concurrencia com-
petitiva y a los de naturaleza fiscal.

3. Esta normativa tendrd efecto en los plazos de aquellas tramitaciones, licencias e
informes de las corporaciones Locales regulados por las leyes regionales.

4. Ademds de los que pudiera prever la legislacion sectorial de aplicacién, la decla-
racion de proyecto estratégico llevard aparejada la declaracion de utilidad publica e
interés social y la necesidad de urgente ocupacion a los efectos de expropiacion forzosa
de los bienes y derechos que resulten afectados por las conexiones exteriores con las
redes de infraestructuras y servicios generales.

5. En el acuerdo de declaracion de interés regional, la Comision Delegada del Consejo
de Gobierno para Asunfos Econdémicos podrd determinar el alcance de la misma vy las
condiciones para su desarrollo, estableciendo las obligaciones que deberd asumir la
parte promotora de la inversion empresarial objeto de la declaracion.
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Disposicion adicional décima. Régimen de afectacion de bienes y derechos demaniales
en el ambito de la administracion Local de la Region de Murcia

En tanto que no se apruebe la nueva Ley de Régimen Local de la Region de Murcia,
las entidades que infegran la administracion Local del ambito ferritorial de la Region
de Murcia podrdn afectar bienes y derechos demaniales a un uso o servicio publico
competencia de ofra administracion y transmitirle la titularidad de los mismos cuando
resulten necesarios para el cumplimienfo de sus fines. La administracion adquirente
mantendrd la fitularidad del bien mientras confinde afectado al uso o servicio publico
que motivo la mutacion y, por tanto, conserve su cardcter demanial. Si el bien o dere-
cho no fuera destinado al uso o servicio publico o dejara de destinarse posteriormente,
revertird a la administracion fransmitente, integrandose en su patrimonio con fodas sus
pertenencias y accesiones.

Disposicion adicional undécima. Cumplimiento de las obligaciones de ejecucion y jus-
tificacion de las subvenciones concedidas a los Ayunfamientos de la Region

1. El computo de los plazos de ejecucion y/o justificacion de las subvenciones concedi-
das a los Ayuntamientos de la Regién de Murcia por la Comunidad Auténoma, con an-
terioridad a 1 de enero de 2012, queda en suspenso durante un periodo de cuatro afos
a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, previa solicitud del Ayunfamientfo
interesado. Transcurrido el plazo de suspension, volveran a resultar exigibles todas las
obligaciones en los mismos términos y condiciones establecidos en la normativa regu-
ladora de cada subvencion.

2. Para el pago de las deudas de los Ayuntamientos de la Region con la Comunidad
Auténoma, causadas por los reintegros de las cantidades percibidas en concepto de
subvencion, cuyos expedientes se hayan iniciado con anterioridad a 1 de enero de
2012, se concederd una moratoria de cuatro anos sin interés condondndose, asimis-
mo, a los citados Ayuntamientos los infereses de demora correspondientes a dichos
expedientes de reintegro.

3. La falta de ingreso, a su vencimiento, de cualquiera de las cantidades objeto de la
moraforia, asi como de aquellas que puedan surgir por la concesion de subvenciones a
partir del T de enero de 2012 y que fueran derivadas de expedientes de reintegro, dard
lugar a la exigibilidad de las mismas de acuerdo con los procedimientos que procedan.

4. Lo dispuesto en esta disposicion solo se aplicard a aquellas subvenciones que se
hayan financiado con fondos propios, excluyéndose aquellas cofinanciadas con fondos
estatales o con fondos europeos.

6.- NAVARRA: LEY FORAL 20/2011, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MODIFICACION DE
DETERMINADOS IMPUESTOS Y OTRAS MEDIDAS TRIBUTARIAS.

Articulo 7. Tributos Locales
1. Con efectos a partir del 1 de enero de 2012, los preceptos de la Ley Foral 2/1995,

de 10 de marzo ( LNA 1995, 102 ) , de Haciendas Locales de Navarra, que a conti-
nuacion se relacionan, quedaran redactados del siguiente modo:
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Dos. Arficulo 135.2.

«2. En caso de que un mismo inmueble se encuentre localizado en distintos términos
municipales se entenderd, a efectos de esfe Impuesto, que corresponde a cada uno de
ellos su exaccion por el valor que resulte de la aplicacion de la Ponencia Supramunici-
pal o de las Ponencias Municipales de Valoracion que le afecten.»

2. Con efectos a parfir del 1 de enero de 2012 las cuotas de las Tarifas del Impuesto
sobre Actividades Econémicas vigentes en 2011 se actualizardn mediante la aplicacion
a éstas del coeficiente 1,035.

Dicho coeficiente se aplicard también al importe minimo de las cuotas vigentes en
2011 a que se refiere la regla 16° de la Instruccion del Impuesto sobre Actividades
Economicas.

Articulo 8. Ley Foral reguladora del Regimen Tributario de las Fundaciones y de las
Actividades de Patrocinio

Con efectos a partir del 1 de enero de 2012 los preceptos de la Ley Foral 10/1996, de 2
de julio (LNA 1996, 263), Reguladora del Régimen Tributario de las Fundaciones y de
las Actividades de Patrocinio, que a continuacion se relacionan, quedaran redactados
del siguiente modo

«Disposicion adicional cuarta. -Incumplimiento de requisitos.

Si las fundaciones y demds entidades a las que resulte aplicable esta Ley Foral no cum-
plen los requisitos exigidos en ella, ademas de producirse las consecuencias previstas
en su articulo 17 y en su disposicion adicional fercera, no les resulfardn de aplicacion
tampoco las exenciones previstas en los articulos 150. d) y e) y 173.2. ¢) de la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo (LNA 1995, 102), de Haciendas Locales de Navarra.»

7.- COMUNIDAD VALENCIANA

De la modificacion de la Ley 6/1998, de 22 de junio (LCV 1998, 195), de la Genera-
litat, de Ordenacién Farmacéutica de la Comunitat Valenciana

Articulo 78

Se modifican los arficulos 33 y 34 de la Ley 6/1998, de 22 de junio (LCV 1998, 195),
de la Generalitat, de Ordenacion Farmacéutica de la Comunitat Valenciana, que quedan
redactados como sigue:

« Arficulo 33. Autorizacion de bofiquines

Por razones de urgencia, emergencia, lejania o periodos estacionales de aumento de
poblacién, podrad autorizarse excepcionalmente el establecimiento de botiquines en
aquellos municipios, entidades locales de ambito inferior al municipio o nucleos de
poblacién que no cuenfen con una oficina de farmacia, y se encuentren situados a mas
de 2 kildbmetros de la oficina de farmacia mas proxima, cuando las condiciones de falta
de asistencia farmacéutica y de poblacion a atender queden justificadas.
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Articulo 34. Vinculacion de los botiquines

Los botiquines estaran, necesariamente, vinculados a una oficina de farmacia de la
misma zona farmaceutica, o en su defecto, de ofras zonas farmacéuticas. Reglamen-
tariamente se establecerd el orden de prioridades para determinar su vinculacion, aten-
diendo preferentemente a la proximidad de las farmacias solicitantes de la vinculacion
a la poblacion que deba atender.»

De la modificacion de la Ley 6/1999, de 19 de abril (LCV 1999, 115), de Policias
Locales y de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunitat Valenciana

Articulo 79
Se incluye un nuevo articulo 33 bis de la Ley 6/1999, de 19 de abril (LCV 1999, 115),
de Policias Locales y de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunitat Valen-

ciana, que queda redactado como sigue:

«Arficulo 33 bis. De los requisitos de los aspiranfes a la categoria de agentfes de la
escala basica de policia local y auxiliares de policia local.

1. Son requisitos de participacion en los procedimientos selectivos para el ingreso en la
categoria de agente de policia local y auxiliares:

a) Tener la nacionalidad espanola.
b) Haber cumplido dieciocho afios y no haber cumplido treinta y seis afnos.

c) Estar en posesion de las titulaciones academicas exigibles correspondientes a los
grupos de clasificacion de los funcionarios.

d) No padecer enfermedad o defecto fisico alguno que impida el desempefio de las
funciones de acuerdo con los cuadros de exclusiones médicas que se establezcan
reglamentariamente.

e) No haber sido separado del servicio de cualquiera de las administraciones publi-
cas, en virtud de expediente disciplinario, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio
de la funcion publica.

f) Carecer de antecedentes penales por delifos dolosos o tenerlos cancelados.

@) Tener la estatura minima que se determine reglamentariamente.

h) Cualesquiera otros requisitos especificos de acceso relacionados con las funciones
y tareas a desempenar, que se deferminen reglamentariamente.

2. Todos los requisitos establecidos en el punto anterior deberdn ser reunidos por los
aspirantes el dia en que finalice el plazo para la presentacion de instancias de la co-
rrespondiente convocatoria.»
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De la modificacion de la Ley 8/2010 de 23 de junio (LCV 2010, 308), de Régimen
local de la Comunitat Valenciana

Articulo 102

Se modifica el articulo 41 de la Ley 8/2010 de 23 de junio (LCV 2010, 308), de Regi-
men local de la Comunitat Valenciana, que queda redactado como sigue:

«Arficulo 41. Municipios que funcionan en régimen de concejo abierfo
Los municipios que funcionan en régimen de concejo abierto seran los establecidos por
la normativa estatal basica en materia de régimen local.»

Articulo 103

Se modifica el articulo 42 de la Ley 8/2010 de 23 de junio (LCV 2010, 308), de Regi-
men Local de la Comunitat Valenciana, que queda redactado como sigue:

«Arficulo 42. Procedimiento

1. La constitucion en régimen de concejo abierto de municipios requiere la peficion de
la mayoria de los vecinos y el acuerdo favorable de dos tercios del numero legal de
miembros del ayunfamienfo.

2. Para que los municipios que funcionan en régimen de régimen de concejo abierfo
pasen al régimen comun se requiere acuerdo de la asamblea vecinal, adoptado por la
mayoria absolufa del numero legal de sus miembros. En todo caso, la resolucion defi-
nitiva corresponde al Consell.»

Articulo 104

Se modifica el arficulo 169 de la Ley 8/2010 de 23 de junio (LCV 2010, 308), de Re-
gimen local de la Comunitaf Valenciana, que queda redactado como sigue:

«Articulo 169. Puestos de colaboracion

Las entidades locales podrdan crear discrecionalmente puestos de trabajo de colabo-
racion reservados a personal funcionario con habilitacion de cardcter estatal de la
subescala y cafegoria que proceda para el ejercicio de las funciones de colaboracion
inmediata a los puestos de Secretaria, Infervencion o Tesoreria, y al que corresponde
la sustitucion de sus fitulares en caso de vacante, ausencia, enfermedad o abstencion
legal o reglamentaria, asi como para el ejercicio de las respectivas funciones reserva-
das que, previa autorizacion de la Alcaldia o Presidencia, le sean encomendadas por
dichos funcionarios titulares.»

Articulo 105

Se modifica el articulo 174.1 de la Ley 8/2010 de 23 de junio (LCV 2010, 308), de
Régimen local de la Comunitat Valenciana, que queda redactado como sigue:
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«Arficulo 174. Bases de la convocatoria.

1. El 6rgano de la Generalitat competente en materia de la administracion local aprobard
el modelo de convocatoria, con determinacion de las bases comunes que regiran en el
concurso ordinario, cuyo procedimiento no excederd de seis meses en su tramitacion.»

» 0O [
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Aprobada la nueva Ley de Turismo de Andalucia

La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, tiene como finalidad
impulsar un modelo de desarrollo sostenible y fomenfar la creacion de empleo a fravés
de uno de los motores econdémicos de esta comunidad auténoma.

Incorpora, en sus 84 arficulos, medidas de ordenacion, promocion, mejora de la acce-
sibilidad a los recursos, impulso a la cooperacion publico-privada, fomento de la crea-
cion de empleo y reforzamienfo de las garantias de calidad y seguridad para usuarios
y frabajadores.

Entre sus principales novedades, la norma prevé la creacion de nuevos instrumentos
de planificacién coordinados con las politicas de ordenacion del ferritorio. Asimismo,
establece una reclasificacion de la oferta, infroduce la regulacion de nuevas formulas
de negocio como la propiedad horizonfal, e incluye medidas para pofenciar las actuales
politicas de calidad e innovacion.

La nueva Ley incorpora también las medidas de simplificacion de framites previstas en
la Directiva Europea de Servicios en el Mercado Interior con el fin de agilizar la creacion
de empresas turisticas. Entre ellas, destaca la sustitucion de la autorizacion administra-
tiva para el inicio de la actividad por una declaracion responsable del interesado.

La norma potencia los instrumentos de planificacion y crea nuevas figuras como los
Marcos Estrafégicos para la Ordenacion de los Recursos y Actividades Turisticas, que
determinardn el modelo aplicable a cada lugar. Ademds, fijaran los criterios para la
aprobacion de nuevos programas de recalificacion de destinos en espacios furistica-
mente saturados.

En este punto cabe resefiar que en relacion con la ordenacion de los recursos turisticos
debera desarrollarse un plan general del Turismo que tendra incidencia en la ordenacion
del territorio y que deberd adaptarse a la evaluacion ambiental de planes y programas
prevista en la ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestion Infegrada de la Calidad Ambiental.
Corresponderd al Gobierno Andaluz desarrollar esfe plan via Decreto previa audiencia
a la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias y a los agentes sociales y econo-
micos mas representativos.

Ademds esta Ley a fravés de una disposicion final, modifica la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia en el sentido de homogeneizar la definicion de suelo de uso
turistico. De acuerdo con ello, tendrdn esta consideracion los terrenos que se destinen a
alojamiento en al menos un 50% de su edificabilidad total. De esta proporcion, el 5%
podrd dedicarse a servicios diferentes del alojamiento.

También regula férmulas de negocio como los alojamientos en regimenes de propiedad
horizontal y condominio, que deberan ser gestionados bajo unidad de explotacion. De
este modo, la gestion y comercializacion de un conjunto de unidades de alojamiento
correrd a cargo de un unico sujeto, profesionalizado, responsable de la actividad y de
la relacion con los usuarios y la Administracion.
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Junto con estas regulaciones, la Ley establece una reclasificacion de la oferta para
infroducir la distincion entre los servicios turisticos (alojamiento, intermediacion, infor-
macion, turismo activo, restauracion y catering) y aquellas ofras actividades con inci-
dencia en el sector (estaciones de esqui, campos de golf, puerfos deportivos, parques
tematicos, programas de difusion cultural y congresos y eventos empresariales).

Definicion de municipio turistico

Los articulos 19 y siguientes establecen que se considerara municipios turisticos aque-
llos cumpla los requisifos que reglamentariamente se establezcan y entre los cuales de-
berdn figurar la poblacion turistica asistida, el numero de visitantes y la oferta turistica,
asi como un plan municipal de calidad turistica que contemple las medidas de mejora
de los servicios y prestaciones. La finalidad esencial para la declaracion de Municipio
Turistico es promover la calidad en la prestacion de los servicios municipales al conjun-
to de la poblacion turistica asistida mediante una accion concertada de fomento.

Declaracion de municipio turistico

Para la declaracion de Municipio Turistico se tendrdn en cuenta, en especial, las actua-
ciones municipales en relacion con los servicios publicos basicos que presta el munici-
pio respecto a la vecindad y a la poblacion turistica asistida y los servicios especificos
que fengan una especial relevancia para el furismo.

La declaracion de Municipio Turistico serd competencia del Consejo de Gobierno, oidos
el Consejo Andaluz del Turismo y el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, a solici-
tud de la propia enfidad, mediante acuerdo plenario del Ayuntamiento correspondiente
adoptado por mayoria absoluta del numero legal de miembros de la corporacion.

La ley establece ademads las causas que motivarian la perdida del status de municipio
turistico (art20.3) y resalta que esta declaracion podrd dar lugar a la celebracion de
Convenios inferadministrativos en orden a compensar el incremento en la demanda de
la prestacion de los servicios.

http://www.juntadeandalucia.es/turismocomercioydeporte/export/sites/ctcd/archivos/
boja/normativas/Leycompleta. pdf
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Ley 10/2011, de 28 de noviembre, de accion voluntaria

de Galicia

En este apartado de actualidad vamos a comentar esta Ley de la Comunidad Autbnoma
de Galicia que desarrolla la accion voluntaria. La misma tiene lugar cuando se crea un
marco institucional organizado, para que las personas y los grupos puedan desarrollar
por si mismos y de una forma libre, alfruista y solidaria, actuaciones que procuran el
bienestar social y la mejora de la calidad de vida de la comunidad. La accion voluntaria
es, por fanto, una manifestacion explicita de la conciencia solidaria de la ciudadania y
fortalece la convivencia democratica, debiendo ser promovida por los poderes publicos.
Son estos quienes tienen la responsabilidad de crear las estructuras y el soporte legal
preciso que posibilite, desde la libertad, que la sociedad civil intervenga en el desarrollo
de actividades y sectores de interés general y en la consecucion de los infereses publi-
cos. En este sentido, esta ley configura la accion voluntaria como la expresion de una
participacion social recurrente y continua mediante la incorporacion permanente de las
personas voluntarias en entidades de accién voluntaria.

Es preciso, por tanto, promover y coordinar la accion voluntaria desde postulados flexi-
bles que permitan establecer el marco general y las reglas bdsicas para su desarrollo,
pero siempre sin incidir en la libertad de actuacion de todos los actores implicados en
la realizacion de la accion voluntaria.

Es necesario sefalar, no obstante, que, en todo caso, la accidon voluntaria en modo
alguno podrd eximir a la administracion de las responsabilidades y obligaciones que le
corresponden y, asi mismo, que la accion voluntaria no podrd en ningun caso sustituir
al trabajo remunerado o la prestacion de servicios profesionales retribuidos.

Esfa Ley que destacamos se justifica en la necesidad de establecer nuevos instrumentos
normativos y actuaciones dirigidas al fomento de la solidaridad y al desarrollo de la
participacion social ciudadana, que reflejen la vitalidad social de la accién voluntaria,
considerando a fodos los agentes que intervienen la misma, en especial la situacion
actual de las enfidades de accion voluntaria y de las voluntarias y voluntarios que las
integran.

En este sentido, estamos inmersos en un proceso de cambio que ha venido propiciado
por factores tales como el incremento del numero de entidades y una importante progre-
sion del numero de personas voluntarias, el papel determinante de la accion voluntaria
en acontecimienfos cruciales en la vida del pais y en la evolucion de su conciencia so-
cial, el aumento del tiempo de ocio entre la poblacion y de la confianza de la sociedad
en la participacion en actividades de accion voluntaria.

La ley parte del reconocimiento de que el cardcter autdbnomo y dindmico del movimiento
volunfario constituye un valor a proteger y fomentar.

Marcar las normas de interrelacion entre las propias personas voluntarias, y de estas
con las entidades donde desarrollan sus actividades, o enfre estas y las administracio-
nes publicas, y tambien definir los derechos y obligaciones de las personas beneficia-
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rias, contribuye al ejercicio mismo de la libertad de las partes y a evitar abusos, y favo-
rece la continuidad de aquellos que ya manifestaron y hacen efectivo su compromiso
de solidaridad y la incorporacion de nuevas personas a la accion voluntaria.

Aspectos relevantes de la ley son, por ejemplo, los de potenciar el reconocimiento
publico de la accion voluntaria, la necesidad de incrementar el grado de participacion
social en la accion voluntaria y superar la corta duracion temporal de l1os compromisos
asumidos, la falta de planificacion y estrategia institucional, las deficiencias de los
registros publicos para conocer si una enfidad estd o no en activo, la conveniencia de
hacer un seguimiento de los indicadores que evalten la consecucion de objetivos vy la
mejora del conocimiento estadistico, la implicacion en la misma de personas mayores,
ex profesionales o la adquisicion de habitos de participacion en la edad escolar y la
concienciacion de la importancia de la accion voluntaria en el sistema educativo.

Por o que respecta a la estructura de la ley, esta se divide en fres parfes, constituyendo
los Titulos de la Ley: disposiciones generales, sujetos de la accion voluntaria y accion
administrativa. A continuacion resumimos el contenido de cada uno de ellos:

e El primer fitulo, relativo a disposiciones generales, se ocupa de sefialar el objeto
de la ley, el ambito de aplicacion y los principios rectores de la misma. En este
titulo fambien se conceptua la accion voluntaria, ofreciendo los elementos claves
y condiciones necesarias para identificar, fanto en una vertiente positiva como
negativa, cuando se esta anfe el desarrollo de una accion voluntaria. Se hace una
referencia a los sectores de actuacion en los que aquella puede desarrollarse y se
relacionan las diferenfes actividades y sectores de interés general vinculados con
la accion voluntaria.

e En el segundo titulo se frata de la ordenacion de los sujetos de la accion voluntaria
como son las personas voluntarias, las entidades de accion voluntaria en que se
integran aquellas y, por dltimo, las personas destinatarias de la accion voluntaria.

La sistemdtica seguida para regular cada uno de los sujetos parficipantes es similar,
partiendo siempre de ofrecer un concepto que permita singularizar los caracteres y los
aspectos esenciales que definen a cada uno de los sujetos participantes en la accion
voluntaria y, seguidamente, se fija cual es su estatuto juridico, relacionando los de-
rechos y obligaciones de los mismos, y la prevision de las consecuencias en caso
de incumplimiento de aquel estafufo. Se incide, asimismo, de modo especifico en la
relacion exisfente entre las personas voluntarias y las entidades en que se integran,
obligando a que se formalice por escrito la condicion de miembro y obligando a que
se suscriba un compromiso de colaboracion en el cual se consignen con claridad los
aspectos esenciales en los que fienen que encajarse las relaciones entre las enfidades
de accion voluntaria y sus miembros. Se regulan cuestiones como las de acreditacion
identificativa, responsabilidad extracontractual, pdlizas de seguro o el régimen para
dirimir posibles conflictos.

e En el titulo tercero se agrupa fodo lo relativo a la accion administrativa. El capitulo
| se dedica a establecer la atribucién de competencias de las administraciones pu-
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blicas de Galicia, diferenciando las de la Administracion general de la Comunidad
Autonoma de Galicia y las de las entidades locales al objefo de clarificar el ambito
que compete a cada administracion.

En el capitulo segundo se aborda el fomento de la accion voluntaria. Se parte de com-
peler a las administraciones publicas de Galicia a que promuevan el conocimiento pu-
blico de las actividades de accion voluntaria a fin de lograr el reconocimiento social de
las personas voluntarias y de las enfidades de accion voluntaria. También se sefialan
diferentes acciones por las que puede canalizarse esa obligacion de fomento. Se desta-
ca la importancia del fomento de la formacion, remitiendo por su naturaleza especifica
a un desarrollo reglamentario de los programas de formacion.

Por ofra parte, se dedica un capitulo especifico, el tercero del fitulo, a los instrumentos
de planificacion de la accién voluntaria, que se encauzan por medio de una planifica-
cion estrategica a traves del Plan gallego de accion voluntaria y mediante una planifi-
cacion sectorial y posteriormente mediante programas y proyectos.

El Registro de Accion Voluntaria se regula en el capitulo cuarfo y en el mismo se infro-
duce una de las novedades mas destacadas de la ley al crear una seccion especifica
encargada del depdsito de la documentacion remitida por las entidades de accion vo-
luntaria con relacion a las certificaciones de experiencias de las personas voluntarias.

Por lo que afafie a los 6rganos de participacion y consulta, el capitulo quinfo regula
el Consejo Gallego de Accion Voluntaria, el cual constituye el érgano de participacion,
coordinacion, asesoramiento y consulta en materia de accion voluntaria, especifican-
dose sus funciones y estructura.

Finalmente, en el capitulo sexto, se crea el Observatorio Gallego de Accion Voluntaria
con la finalidad de servir de referenfe en la investigacion, estudio y andlisis de la reali-
dad actual y tendencias futuras en la accion voluntaria.
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Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el
que se reestructuran los departamentos ministeriales

Este Real Decreto se ha dictado en virtud de la autorizacion otorgada al Presidente del
Gobierno por el arficulo 2.2.j) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
que establece que corresponde al Presidente del Gobierno/mismo la creacion, modifi-
cacion y supresion, por Real Decrefo, de los Deparfamentos Ministeriales, asi como de
las Secrefarias de Estado.

Asi, se han establecido diversas supresiones y modificaciones en el ambito de los De-
partamentfos Ministeriales con el objeto de desarrollar el programa politico de reformas
del Gobierno, y conseguir la maxima austeridad y eficacia en su accion y la mayor
eficiencia en el funcionamiento de la Administracion General del Estado.

La supresion de Departamentos Ministeriales, que ha pasado en nimero de 15 a 13,
se debe, sobre todo, a la crisis econodmica existente en nuestro pais, y se lleva a cabo
con objeto de disminuir, de manera significativa, los gastos de personal y de funciona-
miento de la Administracion General del Estado.

De este modo, la Administracion General del Estado se estructura en los siguientes
departamentos ministeriales:

- Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

- Ministerio de Justicia

- Ministerio de Defensa

- Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
- Ministerio del Inferior

- Ministerio de Fomento

- Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

- Ministerio de Empleo y Seguridad Social

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo

- Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
- Ministerio de la Presidencia

- Ministerio de Economia y Competitividad

- Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
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Asi, el anfiguo Ministerio de Economia y Hacienda se divide en dos Ministerios nue-
vos que albergan a su vez ofras materias, quedando uno de ellos como Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (de esta manera desaparece el Ministerio de
Politica Territorial y Administracion Publica, englobandose ésta ultima materia en el
mencionado Ministerio), y el ofro como Ministerio de Economia y Competitividad.

Por ofra parte, el antiguo Ministerio de Educacion pasa a denominarse Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, englobando ademds de Educacion, Cultura como Se-
cretaria de Estado (con lo que desaparece el antiguo Ministerio de Cultura como fal), y
Deporte, materia que anteriormente no aparecia adscrita a ningun Ministerio, aunque en
la Disposicion adicional primera del Real Decrefo 1313/2010, de 20 de octubre, por el
que se reestructuran los departamentos ministeriales, se adscribia el Consejo Superior
de Deportes a la Presidencia del Gobierno.

Por ofro lado, el antiguo Ministerio de Trabajo e Inmigracion cambia su denominacion
pasando a ser el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, aunque las materias de las
que es competente siguen siendo las mismas.

Del mismo modo, el antiguo Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ahora se
designa como Ministerio de Industria, Energia y Turismo, albergando las mismas com-
pefencias que antes, excepto la politica comercial que ahora se engloba en el nuevo
Ministerio de Economia y Competitividad.

Asimismo, el antiguo Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino desaparece
como tal dando paso al nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambien-
te, que alberga parfe de las competencias que fenia el anterior Ministerio, aunque no
todas.

De otro modo, el antiguo Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad pasa a de-
nominarse Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, teniendo las mismas
competencias que el anterior Departamento Ministerial.

En ultima instancia cabe destacar que el anterior Ministerio de Ciencia e Innovacion
desaparece, pasando estas materias al nuevo Ministerio de Economia y Competitividad
como Secretaria de Estado.

Cabe destacar que, segun Disposicion adicional segunda, el Centro Nacional de Infe-
ligencia (CNI) deja de estar adscrito al Ministerio de Defensa y pasa a depender del
Ministerio de la Presidencia.
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Actualizacion de los umbrales comunitarios en los
contratos publicos

En el BOE num. 308, de 23 de diciembre de 2011, se ha publicado la Orden
EHA/3479/2011, de 19 de diciembre, por la que se publican los limites de los distintos
tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector publico a partir del 1 de enero
de 2012.

* O

Esta Orden incorpora a la legislacion espafiola los nuevos umbrales fijados por la Co-
mision Europea en el Reglamento (UE) numero 1251/2011, de 30 de noviembre de
2011, por el que se modifican las Directivas 2004/17/CE, 2004/18/CE y 2009/81/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, sustituyendo las cifras que figuran en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (Real Decreto legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre) en los siguientes términos:

1. La cifra de 4.845.000 euros por la de 5.000.000 euros, en relacion con:

a) El umbral de los contrafos sujetos a regulacion armonizada: contratos de obras
y de concesion de obras publicas -articulo 14.1-, contratos subvencionados de
obras -articulo 17.1.a)-, ejecucion de obras por los servicios de la Administracion
-arficulo 24.1-,

b) El anuncio de informacion previa de los contratos de obras que la Administracion
correspondiente tenga proyectado adjudicar en los doce meses siguientes —articulo
141.1.0)-.

¢) La adjudicacion de contratos de obras por el concesionario —articulo 274.2-.
2. La cifra de 193.000 euros por la de 200.000 euros, en relacion con:

a) El umbral de los contratos sujefos a regulacion armonizada: contratos de suminis-
tro -articulo 15.1.b)-, contratos de servicios -16.1.b)- y contrafos subvencionados
de servicios vinculados a un contrato de obras -articulo 17.1.b)-.

b) La competencia de jurisdiccional contencioso-administrativa para el conocimiento
de las cuestiones que se susciten en relacion con la preparacion y adjudicacion
de los confratos de servicios de las categorias 17 a 27 del Anexo Il que pretendan
concertar entes, organismos o entidades que, sin ser Administraciones Publicas,
tengan la condicion de poderes adjudicadores —articulo 21.1-.

¢) La aplicacion de los supuestos especiales de nulidad contractual a los contratos
de servicios comprendidos en las cafegorias 17 a 27 del Anexo Il -arficulo 37.1-.

d) La procedencia del recurso especial en materia de contratacion en los contratos de
servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il -arficulo 40.1.b)-.
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e) La aplicacion a los contratos de servicios comprendidos en las cafegorias 17 a 27
del Anexo Il de las reglas del articulo 117 para la definicion y establecimiento de
prescripciones técnicas, del articulo 118 para el establecimiento de condiciones
especiales de ejecucion del confrato y del arficulo 120 sobre informacion de las
condiciones de subrogacion en coniratos de frabajo -arficulo 137.1-.

x © M

f) La obligacion de comunicar a la Comision Europea la adjudicacion de a los con-
tratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il -articulo
154.3-.

3. La cifra de 125.000 euros por la de 130.000 euros, en relacion con:

a) El umbral de los contratos sujetos a regulacion armonizada: contrafos de Ssu-
ministro -articulo 15.1.0)- y contrafos de servicios -16.1.a)- adjudicados por la
Administracion General del Estado, sus organismos autonomos, o las Enfidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

En los mismos términos, el Gobierno de Navarra, mediante el Decrefo Foral 246/2011,
de 21 de diciembre (BON num. 2, de 3 de enero de 2012), ha actualizado los impor-
tes de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Confratos Publicos de esa Comunidad
Auténoma.

Asimismo, la Orden que comentamos sustituye las cuantias de 4.845.000 euros por la
de 5.000.000 euros en el arficulo 16,b) y de 387.000 euros por la de 400.000 euros
en los arficulos 16.a) y 95, apartados 1y 2, ambos de la Ley 31/2007, de 30 de oc-
tubre, sobre procedimientos de adjudicacion de los contratos en los secfores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales; asi como las de 387.000 euros por
la de 400.000 euros y la de 4.845.000 euros por la de 5.000.000 euros en el arficulo
5, letras a) y b) respectivamente, de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del
sector publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad.
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Regulacion de los drganos consultivosyde
participacion de los Servicios Sociales de Galicia
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La disposicion adicional cuarta de la Ley de Servicio Sociales de Galicia, establecio el com-
promiso de la Xunta de constituir el Consejo Gallego de Bienestar Social (en sustitucion del
Consejo Gallego de Servicios Sociales creado por el Decreto 336/1994), el Observatorio
Gallego de Servicios Sociales y la Mesa Gallega de Servicios Sociales, que son los érganos
consulfivos y de participacion del sistema gallego de servicios sociales previstos en aquélla
Ley (articulos 40, 41y 42).

La Xunta de Galicia ha venido a cumplir dicho compromiso con la promulgacion del Decreto
246/2011, de 15 de diciembre, de desarrollo la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de Ser-
vicios Sociales de Galicia, en lo relativo a los érganos consultivos y de participacion (DOG
num. 3, de 4 de enero de 2012).

En este Decreto se regula la composicion y funcionamiento del Consejo Gallego de Bienes-
tar Social, confemplando la creacion en su seno de un Observaforio Gallego de Servicios
Sociales, y de la Mesa Gallega de Servicios Sociales. Asi, respecto al Consejo Gallego de
Bienestar Social, hay que resaltar las novedades infroducidas en relacion con la regulacion
anterior, como son la inclusion en su composicion de representantes de las organizaciones
profesionales agrarias mas representativas a nivel gallego, la creacion en su seno de un
Observatorio Gallego de Servicios Sociales y el procedimiento de eleccion de los vocales
representativos de las enfidades de iniciafiva social. En relacion con la Mesa, se completa
la regulacion minima confenida en la Ley 13/2008 con la atribucion de nuevas funciones.

Las Enfidades Locales estdn representadas en el Consejo con 6 de los 47 vocales que lo
integran, designados a propuesta de la Federacion Gallega de Municipios y Provincias (ires
seran en representacion de los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y tres en repre-
senfacion de los ayunfamientos de menos de 20.000 habitantes).
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En el BOE num. 310, de 24 de diciembre, se publico la Orden EDU/3497/2011, de 13 de
diciembre, por la que se establece la equivalencia de Agente de la Escala Bdsica de la Ert-
zaintza y de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco al fitulo
de Técnico correspondiente a la formacion profesional del sistema educativo.

Segun su exposicion de motivos, los requisifos de acceso a dicha categoria, la duracion, la
carga lectiva, el contenido y el nivel de las ensenanzas que rigen para el ingreso permifen
establecer la equivalencia entre la cafegoria de Agente o Policia y el titulo de Técnico del
sistema educativo.

Conforme al articulo 2 de esta Orden, la obtencion del nombramiento de la categoria de
Agente de la Escala Basica de la Ertzaintza y de los Cuerpos Policia Local, por parte de los
alumnos seleccionados por haber superado las tres fases del proceso de seleccion convoca-
do a tal efecto, asi como el curso de formacion teorico-practico y el periodo de practicas im-
partido por la Academia de Policia del Pais Vasco, y siempre que éstos se hallen en posesion
del fitulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligaforia o equivalente, tendrd la equiva-
lencia genérica de nivel académico con el titulo de Técnico correspondiente a la formacion
profesional del sistema educatfivo general, a los efectos de acceso a empleos publicos y
privados y aquellos otros que pudieran corresponder de acuerdo con la legislacion vigente.

Esta Orden ha sido dictada al amparo de lo dispuesto en el arficulo 149.1.30.° de la Cons-
titucion Espanola que atfribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales.
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Mediante Orden de 30 de diciembre de 2011, publicada en el BOC num. 8 de 12 de enero,
se modifica la Orden de 22 de diciembre de 2009, modificada parcialmente por Orden de 21
de febrero de 2011, por la que se aprueban normas especiales aplicables al procedimiento
de distribucion de los recursos financieros derivados del Blogue de Financiacion Canario.

La Ley 9/2003, de 3 de abril, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las Haciendas
Territoriales Canarias, en su arficulo 4 regula la distribucion del Blogue de Financiacion
Canario entre Comunidad Autonoma de Canarias, Cabildos Insulares y Ayuntamientos, esta-
bleciendo en su apartado segundo que la referida distribucion se realizard conforme al pro-
cedimienfo que establezca el titular del departamento competente en materia de Hacienda.
En ejercicio de esta competencia se dicta la Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Comercio, de 23 de mayo de 2003, que regula el procedimiento de distribucion de los
recursos derivados del Blogue de Financiacion Canario, la cual fue modificada mediante
Orden del Consejero de Economia y Hacienda de 7 de mayo de 2004,

El contexto de la crisis econdmica existente en el afio 2008 y 2009 determind que la cuantia
de la recaudacion de los recursos derivados del Bloque de Financiacion Canario en el ejer-
cicio 2009, fueran notablemente inferior con respecto a las previsiones iniciales fijadas en
la respectiva Ley de Presupuestos, con la consecuencia de que la liquidacion definitiva del
referido ejercicio resultara negafiva para las Corporaciones Locales.

Con la finalidad de evitar efectos negativos en los presupuestos de las Corporaciones Lo-
cales, se aprobé la Orden de 22 de diciembre de 2009, por la que se aprueban normas
especiales aplicables al procedimiento de distribucion de los recursos financieros derivados
del Bloque de Financiacion Canario, modificada parcialmente por la Orden de 21 de febrero
de 2011, de tal forma que la devolucion a efectuar por las Corporaciones Locales derivada
de la liquidacion del ejercicio 2009 se aplazara en cuatro ejercicios contemplados en la
precitada Orden Departamental.

Sin embargo, de modo adicional a la medida del aplazamiento de la devolucién de la li-
quidacion del ejercicio 2009, y para no incidir negativamente los presupuestos y tesorerias
de las Administraciones Locales, con la aprobacion de la Orden comentada se persigue
que por las mismas no se deba reintegrar en 2012 cantidad alguna, por este concepto, a
la Comunidad Auténoma de modo que aquellas cantidades que no puedan ser absorbidas
por la liquidacion a su favor del ejercicio 2011 sea aplazada. De esta forma, y conforme lo
dispuesto en la Orden, “si la liquidacion definitiva de los recursos derivados del Blogue de
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Financiacion Canario correspondiente al ejercicio 2011 resulta un saldo positivo para las
Corporaciones Locales, dicho importe se deducird mediante compensacion de la cantidad a
retener en el gjercicio 2012, librandose el importe restante, si lo hubiere, a las Corporaciones
Locales. De resultar esta inferior o insuficiente, el saldo restante pendiente de compensar se
efectuard de acuerdo con el apartado 1 del articulo 4, mediante refenciones mensuales en
las enfregas a cuenta de los recursos del Bloque de Financiacion Canario que se realicen en
el ejercicio 2014",

x O [
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Ley 8/2011, de 27 de diciembre, de modificacion de la
Il:ey 1 I2/2010, de 19 de mayo, del Consejo de Gobiernos
ocales
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EI DOGC de 29 Diciembre 2011 y el BOE de 14 Enero 2012, publican esta Ley de modifica-
cion de la que regula el Consejo de Gobiernos Locales.

Este Consejo estd establecido en el articulo 85 del Esfatufo de autonomia como el 6rgano
de representacion de municipios y veguerias en las instituciones de la Generalitat. EI Con-
sejo debe ser oido en la tramitacioén parlamentaria de las iniciativas legislativas que afectan
de forma especifica a las Administraciones locales y la tramitacion de planes y normas
reglamentarias de cardcter idéntico. Y difiere a una ley del Parlamento la regulacion de la
composicion, organizacion y funciones del Consejo de Gobiernos Locales.

La Ley 12/2010, de 19 de mayo del Consejo de Gobiernos Locales, cumplié dicho encargo
configurando el Consejo como una institucion con autonomia orgdnica, funcional y presu-
puestaria.

La situacion econoémica actual, las limitaciones presupuestarias y la necesidad de evitar
incrementar las dimensiones del sector publico, han supuesto de facto la imposibilidad de
desarrollar la autonomia presupuestaria de esta institucion. Por ello mediante la Ley que
comentamos, se modifica su regulacion suprimiendo toda referencia a la autonomia pre-
supuestaria y personal del propio Consejo, aunque, segun se afirma en el preambulo de la
Ley, siempre respetando la configuracion que de su naturaleza y autonomia se recoge en
el Estatuto.

El Consejo queda pues bajo el apoyo del Gobierno de la Comunidad a fravés del departa-
mento competente en materia de administracion local, que le aportard los recursos materia-
les y financieros necesarios para garantizar su correcto funcionamiento.

Finalmente, aprovechando la modificacion de la ley, se establece que las enfidades munici-
palistas propondrdn los representantes del Consejo que deben ser designados como repre-
sentantes locales en los organismos de la Generalidad que determinen las leyes.
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Real Decreto 1888/2011, de 30 de diciembre, por el
que se fija el salario minimo interprofesional para 2012
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En cumplimiento del articulo 27, apartado primero, de la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores, fexto refundido aprobado por Real Decrefo Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, que
establece que el Gobierno fijard anualmente el salario minimo interprofesional, se procede
mediante este Real Decrefo a establecer las cuantias que deberdn regir a partir del 1 de enero
de 2012, tanto para los trabajadores fijos como para los eventuales o femporeros, asi como
para los empleados de hogar.

Las cuantias para el afio 2012 suponen el mantenimiento de las vigentes durante 2011,
una vez tomados en consideracion de forma conjunta todos los factores contemplados en el
citado arficulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores que son: el indice de precios al consu-
mo, la productividad media nacional alcanzada, el incremento de la participacion del frabajo
en la renta nacional y la coyuntura econémica general.

Ello responde al dificil confexto econdémico actual que aconseja la adopcion de politicas
salariales durante el afio 2012 que puedan contribuir al objefivo prioritario de recuperacion
economica y a la creacion de empleo.

Asi, el salario minimo para cualesquiera actividades en la agricultura, en la industria y en los

servicios, sin distincion de sexo ni edad de los trabajadores, queda fijado en 21.38 euros/
dia 0 641,40 euros/mes, segun el salario esté fijado por dias o por meses.
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NORMATIVA

NORMATIVA

ESTADO

Real Decreto 1/2012, de 5 de enero

por el que se modifica el Real Decrefo 1823/2011,
de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales. (BOE nim. 5 de 6 de
enero).

Real Decreto 2/2012, de 5 de enero

por el que se modifica el Real Decreto 1887/2011, de
30 de diciembre, por el que se establece la estructura
orgdnica bdsica de los deparfamentos ministeriales.
(BOE num. 5 de 6 de enero).

Orden ESS/1/2012, de 5 de enero

por la que se regula la gestion colectiva de
contrataciones en origen para 2012. (BOE nim. 5
de 6 de enero).

Orden ECC/41/2012, de 16 de enero

por la que se dispone la creacion de Deuda del Estado
durante el afio 2012 y enero de 2013 y se delegan
deferminadas facultades en el Secrefario General del
Tesoro y Politica Financiera. (BOE ndm. 14 de 17 de
enero).

Resolucion de 21 de diciembre de 2011

de la Secretaria de Estado de Educacion y Formacion
Profesional, por la que se modifica la de 14 de
octubre de 2011, por la que se convocan ayudas para
participar en el Programa de Cooperacién Territorial
“Rutas literarias” durante el curso 2011-2012. (BOE
nuam. 2 de 3 de enero).

Resolucion de 21 de diciembre de 2011

de la Secretaria de Estado de Educacion y Formacion
Profesional, por la que se modifica la de 17 de
octubre de 2011, por la que se convocan ayudas para
participar en el Programa de Cooperacién Territorial
“Escuelas vigjeras” durante 2012. (BOE ndm. 2 de
3 de enero).

Resolucion de 30 de diciembre de 2011

de la Secretaria de Estado para la Unidén Europeaq,
por la que se convoca la concesion de subvenciones
correspondientes al ano 2012, para la celebracion de
acciones de comunicacion y actividades divulgativas.
(BOE num. 13 de 16 de enero).

Resolucion de 11 de enero de 2012

por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo de
convalidacién del Real Decreto-ley 20/2011, de
30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
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presupuestaria, fributaria y financiera para la
correccion del déficit pablico. (BOE ndm. 14 de 17
de enero).

Correccion de errores Real Decreto-ley 20/2011, de
30 de diciembre

de medidas urgentes en materia presupuestaria,
fributaria y financiera para la correccion del déficit
publico. (BOE nim. 8 de 10 de enero).

Correccion de errores Real Decreto 1886/2011, de
30 de diciembre

por el que se establecen las Comisiones Delegadas
del Gobierno. (BOE num. 5 de 6 de enero).

COMUNIDADES AUTONOMAS
ANDALUCIA

Orden de 15 de noviembre de 2011

conjunta de las Consejerias de Educacion, Salud, y
Turismo, Comercio y Deporte, por la que se aprueban
los programas de deporte en edad escolar que infegran
el Plan de Deporte en edad escolar de Andalucia en
el curso 2011-2012. (BOJA nim. 3 de 5 de enero).

ARAGON

Resolucion de 15 de diciembre de 2011

de las Cortes de Aragén, por la que se ordena la
publicacion del Acuerdo de convalidacion del Decreto-
Ley 1/2011, de 29 de noviembre, del Gobierno de
Aragén, de medidas urgentes de racionalizacion del
secfor publico empresarial. (BOA nim. 3 de 5 de
enero).

Decreto 1/2012, de 9 de enero

por el que se modifica el Decreto 156/2011, de 25 de
julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se desarrolla
la estructura orgdnica basica de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon. (BOA nim. 5 de
10 de enero).

CANARIAS

Orden de 30 de diciembre de 2011

de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad,
por la que se modifica parcialmente la Orden de 22
de diciembre de 2009, modificada por Orden de 21
de febrero de 2011, por la que se aprueban normas
especiales aplicables al procedimiento de distribucion
de los recursos financieros derivados del Bloque de
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Financiacion Canario. (BOCAN nim. 8 de 12 de
€enero).

CANTABRIA

Ley 4/2011, de 29 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Cantabria para el afio 2012. (BOE
num. 12 de 14 de enero).

Ley 5/2011, de 29 de diciembre
de Medidas Fiscales y Administrativas. (BOE num.
12 de 14 de enero).

CATALUNA

Ley 8/2011, de 27 de diciembre

de modificacion de la Ley 12/2010, de 19 de mayo,
del Consejo de Gobiernos Locales. (BOE num. 12
de 14 de enero).

Ley 9/2011, de 29 de diciembre
de promocion de la actividad econémica. (BOE
num. 12 de 14 de enero).

Ley 10/2011, de 29 de diciembre
de simplificacion y mejora de la regulacién
normativa. (BOE num. 12 de 14 de enero).

Ley 11/2011, de 29 de diciembre

de reestructuracion del sector publico para agilizar
la actividad administrativa. (BOE ndm. 12 de 14
de enero).

Decreto 2/2012, de 3 de enero
por el que se regula el conirato global de explotacion.
(DOGC num. 6039 de 5 de enero).

Decreto 4/2012, de 10 de enero

por el que se crea la Comision para la elaboracion de
los documentos preparatorios de los anfeproyectos
de ley de gobiernos locales y de haciendas locales.
(DOGC num. 6043 de 12 de enero).

COMUNIDAD DE MADRID

Orden de 2 de enero de 2012

de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se adecua la estructura de los presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid para 2012
a la racionalizacion administrativa operada por Ley
6/2011, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas. (DOCM nim. 13 de 16 de enero).
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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral 21/2011, de 28 de diciembre
de Cuentas Generales de Navarra de 2010. (BON
nuam. 2 de 3 de enero).

Decreto Foral 246/2011, de 21 de diciembre

por el que se actualizan los umbrales comunitarios
de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Coniratos
Publicos. (BON num. 2 de 3 de enero).

Orden Foral 829/2011, de 30 de diciembre

del Consejero de Presidencia, Adminisiraciones
Publicas e Inferior, por la que se establece con
cardcter definitivo, a los efectos previstos en el
articulo 248.3, de la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracion Local de Navarra, la
relacion de los puestos de Secrefaria e Intervencion
de las entidades locales de Navarra que, de
conformidad con los aparfados 2 y 3 del articulo
247, son susceptibles de provision funcionarial.
(BON num. 8 de 12 de enero).

COMUNIDAD VALENCIANA

Decreto-Ley 1/2012, de 5 de enero

de medidas urgenfes para la reduccion del déficit
en la Comunitat Valenciana. (DOGV nim. 6688 de
10 de enero).

Decreto-Ley 2/2012, de 13 de enero

de medidas urgentes de apoyo a la iniciafiva
empresarial y a los emprendedores, microempresas
y pequenas y medianas empresas (pyme) de la
Comunitat Valenciana (DOGV nim. 6692 de 16 de
enero).

GALICIA

Ley 9/2011, de 9 de noviembre

de los medios publicos de comunicacion
audiovisual de Galicia. (BOE num. 12 de 14 de
enero).

Ley 10/2011, de 28 de noviembre
de accion voluntaria. (BOE ndm. 12 de 14 de
enero).

Ley 13/2011, de 16 de diciembre
reguladora de la politica industrial de Galicia. (DOG
nam. 1 de 2 de enero).
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Decreto 1/2012, de 3 de enero
por el que se modifica la estructura orgdnica de la
Xunta de Galicia. (DOG num. 3 de 4 de enero).

Decreto 246/2011, de 15 de diciembre

por el que se desarrolla la Ley 13/2008, de 3 de
diciembre, de servicios sociales de Galicia, en lo
relativo a los 6rganos consultivos y de participacion.
(DOG num. 3 de 4 de enero).

Orden de 2 de enero de 2012

de la Conselleria de Trabajo y Bienestar, de desarrollo
del Decreto 15/2010, de 4 de febrero, por el que
se regula el procedimiento para el reconocimiento
de la situacién de dependencia y del derecho a las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y la
Afencién a la Dependencia, el procedimiento para
la elaboracioén del programa individual de atencion
y la organizacion y funcionamiento de los 6rganos
técnicos competentes. (DOG num. 9 de 13 de
enero).

LA RIOJA

Ley 6/2011, de 22 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para 2012. (BOE nim. 12
de 14 de enero).

Decreto 147/2011, de 29 de diciembre

por el que se modifica el Decrefo 18/2011, de 11 de
marzo, por el que se regula el sistema de acceso al
servicio publico de atencion residencial y al servicio
publico de estancias temporales residenciales
para personas mayores grandes dependienfes y
dependientes severos del sistema riojano para la
autonomia personal y la dependencia, y el Decreto
25/2011, de 25 de marzo, por el que se regula
el procedimiento de acceso a las plazas publicas
del servicio de afencién residencial y servicio de
esfancias temporales residenciales para personas
con discapacidad, con gran dependencia o
dependencia severa, del Sistema Riojano para la
Autonomia Personal y la Dependencia. (BOR ndm.
2 de 4 de enero).
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Orden 3/2011, de 29 de diciembre

de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales,
por la que se modifica la orden 5/2010, de 30 de
diciembre, de la Consejeria de Servicios Sociales,
por la que se regulan las condiciones de acceso
y la cuantia de las prestaciones econdémicas del
Sistema Riojano para la Autonomia Personal y la
Dependencia. (BOR ndm. 2 de 4 de enero).

Correccion de errores Ley 6/2011, de 22 de
diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para 2012. (BOR num. 4 de
9 de enero).

PAIS VASCO

Ley 2/1997, de 14 de marzo

de modificacion de la Ley de conservacion de la
naturaleza del Pais Vasco. (BOE nim. 9 de 11 de
enero; correccion de errores BOE nim. 9 de 11 de
€enero).

Ley 7/1997, de 19 de junio

por la que se regula el régimen de subvenciones
y ayudas y se modifica la Ley de principios
ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
(BOE nim. 9 de 11 de enero).

Ley 8/1997, de 26 de junio
de ordenacion sanitaria de Euskadi. (BOE nim. 9
de 11 de enero).

Ley 16/1997, de 7 de noviembre
de modificacion de la Ley de la Funcion Publica
Vasca. (BOE ndm. 12 de 14 de enero).

Ley 18/1997, de 21 de noviembre

de ejercicio de profesiones tituladas y de colegios
y consejos profesionales. (BOE nim. 12 de 14 de
€enero).

Ley 20/1997, de 4 de diciembre
para la promocion de la accesibilidad. (BOE nam.
12 de 14 de enero).
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Una ley autondémica no puede establecer exenciones

en un impuesto local de regulacion estatal §ICIO)
(Sentencia del Tribunal Constfitucional 184/
de noviembre de 2011)

El Tribunal Constitucional dictd con fecha 23 de noviembre del 2011, la Senfencia
184/2011, en la cuestion de inconstitucionalidad nim. 2622-1999, promovida por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa, res-
pecto del articulo 59.2, segundo inciso, de la Ley del Parlamentfo de Catalufia 9/1993,
de 30 de septiembre, del patrimonio cultural cataldn, por posible vulneracién de los ar-
ticulos 133.1y 2, 140, 142y 149.1.14 y 18, todos ellos de la Constitucion Esparfiola.

La citada Sentencia, publicada en el BOE de fecha 21 de diciembre de 2011, declara
inconstitucional y nulo el articulo 59.2 de la Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del pa-
frimonio cultural cataldn, que establecia una exencion en el ICIO aplicable a las obras
que tuvieran por finalidad la conservacion, la mejora o la rehabilitacion de monumentos
declarados de inferés nacional, por considerar que se vulnera el orden constitucional
de distribucion de competencias, ya que existe una reserva de competencia a favor del
Estado para la regulacion de los fributos locales.

En este articulo se prefende resumir el confenido esencial de dicha Sentencia, comen-
zando por destacar, de forma breve, las alegaciones planteadas las parfes.

La Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, mediante Auto de 17 de mayo de 1999, plantea una cuestion de
inconstitucionalidad respecto de la exencion del impuesto sobre construcciones, insta-
laciones y obras prevista en el arficulo 59.2, segundo inciso, de la Ley del Parlamento
de Catalufia 9/1993, de 30 de septiembre, del patrimonio cultural cataldn, por posible
vulneracion de los articulos 133.1y 2, 140, 142 y 149.1.14 y 18, todos ellos de la
CE. El objeto de controversia en la instancia versa sobre la aplicacion de la citada exen-
cion que no aparece regulada en la ley estatal creadora del impuesto, la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de haciendas locales (LHL), sino que se crea por la
citada Ley del pafrimonio cultural catalan, motivo por el cual la Sala considera que la
Comunidad Auténoma de Catfaluiia ha incidido sobre una materia reservada al Estado,
en aplicacion de los mencionados preceptos constitucionales, vulnerandose, a su vez,
los principios de autonomia y suficiencia financiera de los entes locales.

En opinion del Abogado del Estado y del Fiscal General del Estado, el legislador cafalan
carece de competfencia para establecer una exencion en el impuesto sobre construc-
ciones, insfalaciones y obras y, al no existir una expresa y particular prevision en la
Ley de haciendas locales, se habria quebrantado el articulo 149.1.14 CE, en relacion
con el articulo 133. 1y 2 CE, siendo la consecuencia de tal incompefencia la lesion
de la autonomia municipal garantizada en el articulo 140 CE y la suficiencia financiera
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reconocida en el articulo 142 CE. Por estos motivos, el Abogado del Estado suplica
que se estime la cuestion de inconstitucionalidad, declarando inconstitucional y nulo
el articulo 59 de la Ley del patrimonio cultural cataldn o, subsidiariamente, declarando
inconstitucional y nulo el inciso segundo del apartado 2 de dicho precepfo. El Fiscal
General del Estado suplica que se estime la cuestion de inconstitucionalidad y que se
declare inconstitucional y nulo el inciso segundo del articulo 59.2 de la Ley del patri-
monio cultural catalan por falta de titulo competencial de la Comunidad Auténoma de
Catalufna. Subsidiariamente suplica el Fiscal General del Estado que el Tribunal declare
la inconstitucionalidad y nulidad del arficulo 59.2, tercer inciso, por resultar contrario
al articulo 142 CE en cuanto que dispone que las exenciones previstas en el apartado
segundo del articulo 59 no dan lugar a compensacion con cargo a los presupuestos de
la Generalitat a favor de los Ayuntamientos.

A lo solicitado por el Abogado del Estado y el Fiscal General del Estado se oponen el
Letrado del Parlamento de Catfalufia y el Abogado de la Generalitat que, mostrando uni-
dad de criterios, solicitan la inadmision de la cuestion de inconstitucionalidad respecto
del apartado 1 y de los incisos primero y tercero del articulo 59.2 Ley del patrimonio
cultural catalan, y la declaracion de constitucionalidad del inciso segundo de dicho
precepto. Sostienen que la disposicion cuestionada estd en consonancia con las com-
pefencias de la Generalitat de Cafalufiia en el ambito del pafrimonio histérico-artistico,
previstas en el articulo 9.5 del Estafuto de Aufonomia de Cataluiia (EAC, 1979) y
resultantes de los arficulos 149.1.28, 149.2 CE, y que deberia enmarcarse en el ejer-
cicio por parte de la Generalitat de sus competencias con fundamento en el articulo 46
CE. Afaden que el articulo 59.2 de la Ley del patrimonio cultural cafaldn encuentra
asimismo cobertura competencial en el articulo 9.8 EAC (1979), el cual atribuye a la
Generalitat una competencia exclusiva en materia de régimen local, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.18 CE. En ejercicio de esta competfencia, la Generalitat
de Cataluna dispondria de una capacidad legislativa que le permitiria configurar, en el
marco de las bases estatales, el régimen local propio de Catfalufia y, como una faceta
particular dentro de esa regulacion, los tributos locales, siendo uno de ellos el impuesto
sobre construcciones, instalaciones y obras.

Vista la posicion de las partes, el Tribunal Constitucional procede, en primer lugar, a
delimitar el objeto del proceso, pues, a pesar de lo alegado por el Abogado del Estado,
el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en su Aufo de 17 de mayo de 1999, sélo
plante6 formalmente la cuestion de inconstitucionalidad respecto de la exencion del
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras prevista en el inciso segundo del
articulo 59.2 de la Ley del patrimonio cultural cataldn para las obras que tienen por
finalidad la conservacion, la mejora o la rehabilitacion de monumentos declarados de
interés nacional. Se trata de la exencion en el impuesto sobre construcciones, instala-
ciones y obras aplicable a las obras que tengan por finalidad la conservacion, mejora
0 rehabilitacion de monumentos declarados de interés nacional y, como mantienen el
Letrado del Parlamento de Catalufia y el Abogado de la Generalitat, es a este inciso del
parrafo segundo, y solo a éste, al que se conirae el proceso, en tanto que nos enconira-
mos con una norma autonémica, la Ley del patrimonio cultural cataldn, que infroduce
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una exencion en un impuesto local, el impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras.

Sentado lo anterior, y antes de entrar en el andlisis de las dudas que suscita el precepto
cuestionado, el Tribunal senala algunas cuestiones previas que condicionan la resolu-
cion de la cuestion de inconstitucionalidad y que deben conocerse.

La primera de ellas es que la cuestion de inconstitucionalidad fue inferpuesta durante la
vigencia del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 1979 aprobado por Ley Orgdnica
4/1979, de 18 de diciembre y, en el momento de resolver la cuestion de inconstitucio-
nalidad, se encuentra vigenfe la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia. A este respecto, advierte el Tribunal que la doctrina
del ius superveniens, segun la cual el control de las normas que incurren en un posible
exceso competencial debe hacerse de acuerdo con las normas del bloque de la consti-
tucionalidad vigentes al momento de dictar sentencia [entre otras, SSTC 137/1986, de
6 de noviembre, FJ 4; 170/1989, de 19 de octubre, FJ 3; 1/2003, de 16 de enero, FJ
9; 109/2003, de 5 de junio, FJ 6; 14/2004, de 12 de febrero, FJ 8; 47/2004, de 25 de
marzo, FJ 7; y 135/2006, de 27 de abril, FJ 3 a)], no resulta aplicable a las cuestiones
de inconstitucionalidad, como el mismo Tribunal precisé en la STC 4/2011, de 14 de
febrero, FJ 3. Consecuencia de lo anterior serd que el Tribunal Constitucional valorard
la tacha de inconstifucionalidad que se imputa al precepto cuestionado de acuerdo
con la norma estatutaria vigente en el momento en que fue planteada la cuestion en el
proceso a quo, lo que conduce a tomar en consideracion lo establecido en el Estatuto
de Aufonomia de Cataluiia aprobado por Ley Orgdnica 4/1979, de 18 de diciembre.

El Tribunal considera conveniente, asimismo, recordar que cuando fue admitida la
cuestion y fue evacuado el framife de alegaciones, aun no se habia publicado la STC
233/1999, de 16 de diciembre, en la cual ya se fijaba la posicion del Tribunal en cuan-
to a la delimitacion de compefencias entre el Estado y las Comunidades Autbnomas
para regular el sistema tributario local. En la STC 233/1999, de 16 de diciembre (FJ
4), con motivo del examen de la constitucionalidad del articulo 1.1 LHL, el Tribunal es-
tablecio el alcance de las competencias en materia de haciendas locales en el siguienfe
senfido: «dado que frecuentemente la regulacion de la hacienda local estard llamada
a incidir sobre dicho régimen juridico (de la Administracion local), solo de manera
puntual podra el Estado regular con cardcter exclusivo tal materia haciendo prevalecer
el oftro titulo competencial a que hace referencia el articulo 1.1 LHL, esto es, el de la
*hacienda general” del articulo 149.1.14 C.E. Asi ocurrird, en efecto, en aquellos casos
en los que la normativa estatal tenga por objeto la regulacion de instituciones comunes
a las distintas haciendas o de medidas de coordinacion entre la hacienda estatal y las
haciendas de las corporaciones locales. O también cuando su finalidad sea la salva-
guarda de la suficiencia financiera de las haciendas locales garantizada por el articulo
142 CE, en cuanto presupuesto indispensable para el ejercicio de la autonomia local
constitucionalmente reconocido en los articulos 137, 140y 141 CE (SSTC 96/1990,
fundamento juridico 7; 237/1992, fundamento juridico 6, 331/1993, fundamentos
juridicos 2 y 3; y 171/1996, fundamento juridico 5)».
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A mayor abundamiento, el Tribunal enfiende que, tal y como ha senalado reiteradamen-
te (STC 48/2004, de 25 de marzo, FJ 10), y ello sin perjuicio de la contribucion que las
Comunidades Autonomas puedan fener en la financiacion de las haciendas locales, «es
al Estado, a tenor de la competencia exclusiva que en maferia de hacienda general le
otorga el arficulo 149.1.14 CE, a quien, a traveés de la actividad legislativa y en el mar-
co de las disponibilidades presupuestarias, incumbe en dltima instancia hacer efectivo
el principio de suficiencia financiera de las haciendas locales [SSTC 179/1985, de 19
de diciembre, FJ 3; 96/1990, de 24 de mayo, FJ 7; 237/1992, de 15 de diciembre,
FJ 6, 331/1993, de 12 de noviembre, FJ 2 b); 171/1996, de 30 de octubre, FJ 5;
233/1999, de 16 de diciembre, FJ 22; 104/2000, de 13 de abril, FJ 4]».

Esta misma doctrina ha sido aplicada en la STC 31/2010, de 28 de junio, en los
siguientes términos «los dos fitulos competenciales del Estado que operan fundamen-
talmente en relacion con la financiacion de las entidades locales son los referidos a
hacienda general (articulo 149.1.14 CE) y a las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas (articulo 149.1.18 CE). En concreto, en la competencia es-
tatal ex arficulo 149.1.14 CE se incluyen las medidas dirigidas a la financiacion de las
enfidades locales, en fanfo en cuanto tengan por objefo la relacion entre la hacienda
estatal y las haciendas locales, cuya suficiencia financiera corresponde asegurar al
Estado. Ahora bien, pese al cardcter exclusivo de la competencia del Estado en cuanto
a la hacienda general, en la medida en que en materia de Administracion local coinci-
den competencias estatales y autfondémicas, en el ejercicio de aquélla el Estado debera
atenerse al reparto competencial correspondiente» (STC 31/2010, de 28 de junio, FJ
139). Y mas tarde el Tribunal ha concretado también, en el fundamento juridico 140
de la misma senfencia, que «segun resulta de los articulos 31.3 y 133.1y 2 CE, la
creacion de los tributos locales ha de operarse a través del legislador estatal, “cuya
intervencion reclaman los apartados 1y 2 del arficulo 133 de la Constitucion”, pofes-
tad normativa que tiene su anclaje constitucional “en la competencia exclusiva sobre
hacienda general (arficulo 149.1.14 CE), debiendo entenderse vedada, por ello, la
intervencion de las Comunidades Autonomas en este concreto dmbito normativo” (STC
233/1999, de 16 de diciembre, FJ 22). Se trata, en suma, de una pofestad exclusiva
y excluyente del Estado que no permite infervencion autonomica en la creacion y regu-
lacion de los fributos propios de las enfidades locales».

Para el Tribunal es indudable, por tanto, que la competencia para regular el sistema
tribufario local y, por tanfo los fributos propios locales, entre los cuales se encuentra
el impuesto sobre construcciones, insfalaciones y obras, corresponde al Estado. Ello,
sefala, tuvo su plasmacion, primero, en la Ley de bases del regimen local de 1985 y
mas tarde con la aprobacion de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
haciendas locales en cuyos articulos 101 a 104 se regula el impuesto sobre construc-
ciones, instalaciones y obras (en la actualidad articulos 100 a 104 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de haciendas locales). Por tanto, considera el Tribunal que si la Constitucion
no ha atribuido a la Comunidad Auténoma de Catalufia la competencia para la regu-
lacion de ese sistema fributario local, foda vez que el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras es un impuesto integrante del mismo, solo corresponderd al poder
legislativo estafal y no al aufondmico su regulacion.
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A pesar de lo manifestado por el Abogado del Estado, el Tribunal Constitucional man-
tiene que la conclusion anterior no queda desvirtuada por lo preceptuado en el articulo
6.3 de la Ley Organica de financiacion de las Comunidades Autonomas, y ello porque
este precepto regula una cuestion distinta de la que se resuelve en la Senfencia, ya que
fija los limites y las condiciones en las cuales las Comunidades Autonomas podran
establecer tributos propios aufondémicos sobre materias reservadas a las corporaciones
locales, sin embargo nada dice sobre la regulacion por parfe de una Comunidad Aufo-
noma de una exencion, es decir, de un elemento esencial de un fributo local previamen-
te regulado mediante ley estatal.

Tampoco se desvirtua la conclusion, continta el Tribunal, por la aplicacion del primer
inciso del articulo 9.1 LHL, segun el cual «no podran reconocerse ofros beneficios fisca-
les en los fributos locales que los expresamente establecidos en las normas con rango
de ley», pues el solo empleo del término ley, sin haber anadido la referencia al origen
estatal de la misma, no desemboca indefectiblemente en la genérica atribucion a las
Comunidades Autdnomas de competencias para establecer cualquier tipo de beneficio
fiscal sobre cada uno de los tribufos locales, sino que esta afirmacion no cumple otra
mision que constatar el sometimiento de los beneficios fiscales al principio de reserva
de ley, y solo puede ser interpretada correctamente dentro del marco de competencias
que corresponde respectivamente al Estado y a las Comunidades Autdnomas. A este
respecto, el Tribunal trae a colacion su doctrina (STC 176/1999, de 30 de septiembre),
dictada con ocasion del examen del articulo 10.3 de la Ley del Parlamento de Catfaluia
12/1993, de 4 de noviembre, de creacion del Instfituto para el Desarrollo de las Co-
marcas del Ebro. Segun manifesto el Tribunal entonces «el expresado precepto (como
la Ley de que forma parte) tiene como Unico y exclusivo campo de aplicacién el dm-
bito de competencia del Parlamento de la Comunidad Autonoma de Catalufia, 6rgano
legislativo del que emana, mdxime si se advierte que dicho precepto, aunque no estd
incluido en una Ley tributaria de la Generalidad (en cuyo caso la anterior delimitacion
seria evidente), forma parte de una Ley que crea un organismo de la Administracion
institucional de aquélla. Por ello debe estimarse, en atencion a este dafo, que el Parla-
mento de Catalufia, como creador de dicho Organismo, solo puede atribuirle aquellos
beneficios y exenciones fiscales que esté legitimado para esfablecer de conformidad
con las previsiones del blogue de constitucionalidad» (FJ 4 vy, en el mismo senfido, STC
74/2000, de 16 de marzo, FJ 3).

Delimitadas asi las competencias del Estado y de la Comunidad Autonoma de Cata-
luiia, procede el Tribunal a examinar, en el fundamenfo juridico sexfo de la Senfencia
objefo de esta sinfesis, si realmente resulfa constitucionalmente admisible que una ley
autonomica establezca una exencion en un impuesto local de regulacion estatal como
es el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. Comienza por recordar el
Tribunal que, en la citada STC 233/1999, de 16 de diciembre (FJ 22), cuando abordd
el andlisis de la constitucionalidad del articulo 60 LHL, ya tuvo ocasion de contestar a
las alegaciones del Consejo Ejecutivo de la Generalifat y del Parlamento de Catalufa
consistentes, entonces, en la prefendida inconstitucionalidad del referido articulo, en
cuanfo que establecia la enumeracion de los impuestos municipales y, entre ellos, el
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras y remitia su regulacion a los con-
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crefos preceptos de la Ley de haciendas locales y a las disposiciones reglamentarias
estatales de desarrollo, marginando asi por completo la actividad normativa que —sos-
tenian en sus alegaciones—, era competencia de la Comunidad Auténoma en materia
fribufaria local. La respuesta que dio el Tribunal en aquella ocasion fue la siguiente:
«como es reiterada doctrina de este Tribunal, la reserva de ley en materia fributaria,
impuesta por el articulo 31.3 CE, se extiende a la creacion ex novo de los tributos y a
la configuracion de los elementos esenciales de los mismos (SSTC 37/1981, de 16 de
noviembre, FJ 4; 6/1983, de 4 de febrero, FJ 4, 179/1985, de 19 de diciembre, FJ 3;
19/1987, de 17 de febrero, FJ 4; 221/1992, de 11 de diciembre, FJ 7; 14/1998, de
26 de enero, FJ 11; entre ofras). En el caso de que se trate de tribufos que constituyan
recursos propios de las corporaciones locales —carentes de pofestad legislativa, aunque
habilitadas por el articulo 133.2 C.E. para establecerlos y exigirlos—, aquella reserva
habra de operarse necesariamente a fravés del legislador estatal, “cuya intervencion
reclaman los aparfados 1y 2 del articulo 133 de la Constitucion”, en tanto en cuanto
la misma “existe también al servicio de otros principios —la preservacion de la unidad
del ordenamiento y de una bdsica igualdad de posicion de los confribuyentes—...” (STC
19/1987, de 17 de febrero, FJ 4), principios que sélo puede satisfacer la ley del Esta-
do. Ademads, y desde el momenfo en que esta concreta potestad normativa del Estado
tiene como inmediata finalidad garantizar la suficiencia financiera de tales Corporacio-
nes —suficiencia financiera que, segun indicamos ya en el fundamento juridico 2, es
en ultima instancia responsabilidad de aquél—-, su ejercicio encuentra anclaje consti-
tucional en la competencia exclusiva sobre hacienda general (articulo 149.1.14 CE),
debiendo enfenderse vedada, por ello, la intervencion de las Comunidades Auténomas
en este concrefo ambito normativo».

Pues bien, el articulo 59.2, segundo inciso, de la Ley del patrimonio cultural catalan ha
establecido una exencion en el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras,
aplicable a las obras que tuvieran por finalidad la conservacion, la mejora o la reha-
bilitacion de monumentos declarados de interés nacional y las exenciones son uno de
los elementos fundamentales del tributo sometidos al principio de reserva de ley, de
modo que, Si como se acaba de ver, la reserva ha de operarse necesariamente a fravés
del legislador estatal, el Tribunal considera que debe concluir, también por esta via,
que solo la ley estatal esta llamada a cumplir este requisito, y no una ley autonémica
como es la Ley del patrimonio cultural cataldan. En definitiva, como alegan el Abogado
del Estado y el Fiscal General del Estado, el Tribunal Constitucional concluye que debe
estimar la cuestion de inconstitucionalidad y declarar inconstitucional el inciso segundo
del articulo 59.2 de la Ley del patrimonio cultural catalan por vulneracion del orden
constitucional de distribucion de competfencias.

Por ulfimo, resulta necesario hacer referencia a lo dispuesto en el fundamento juridico
séptimo de la Sentencia, sobre la limitacion de los efectos de la misma. En el citado fun-
damento, el Tribunal precisa el alcance concreto que debe atribuirse a la declaracion de
inconstitucionalidad que realiza. Pues bien, al igual que hizo en la STC 137/2003, de
3 de julio, FJ 10, considera preciso modular el alcance de esta declaracion de incons-

64 Cuadernos de Administracion Local

*
** **
* FEMP x
* *
* x Kk



"3 JURISPRUDENCIA

titucionalidad para atender adecuadamente a otros valores con frascendencia consti-
tucional, como los derechos de terceros que realizaron obras de conservacion, mejora
0 rehabilitacion de monumentos declarados de interés nacional en el entendimiento de
que podrian disfrutar de la exencion del impuesto sobre construcciones, instalaciones
y obras regulada en el precepto anulado. Por este motivo, conforme a exigencias del
principio constitucional de seguridad juridica (articulo 9.3), el Tribunal afirma que las
situaciones juridico-tribufarias producidas a su amparo no son susceptibles de ser re-
visadas como consecuencia de la inconstitucionalidad que se declara en la Senfencia.

x O [
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Durante el mes de enero se celebraron cuatro reuniones del Consejo adoptdndose los acuerdos que
resumimos a continuacion:

1) ACUERDOS DEL 05.01.012

e Real Decrefo por el que se modifica el Real Decrefo 1887/2011, de 30 de diciembre,
por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de los departamentos ministeria-
les. (Ver en el apartado “Actualidad” de este numero)

e Informe del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas sobre la situacion del
sector publico empresarial en Espana, en el que se pone de manifiesto la necesidad de
racionalizar la dimension y estructura del sector publico empresarial con el fin de ga-
rantizar la eficiencia de la actividad publica. Incluye medidas para la reordenacion del
sector publico y el desarrollo de una normativa que regule el régimen presupuestario,
contable y de control aplicable a las distfintas formulas de cooperacion interadministra-
tiva, en especial a los consorcios.

e Informe del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas sobre la lucha confra
el fraude fiscal y la economia sumergida. Las directrices que se hardn publicas e ins-
piraran el Plan General de Control Tributario para 2012, se estructuran en tres grandes
apartados: 1) comprobacion e investigacion del fraude fiscal;, 2) confrol de fraude en
fase recaudatoria y 3) colaboracion con las Administraciones Tributarias de las Comu-
nidades Autbnomas.

e Informe de la Minisira sobre la situacion del empleo y la seguridad social, dando
cuenta de los datos sobre la evolucion durante 2011 y ha facilitado los dafos que afec-
tan a la desviacion del presupuesto de la Seguridad Social. La prevision del deficit del
conjunto de las Administraciones de la Seguridad Social para el ejercicio 2011 es de
668 millones de euros, el 0,06 por 100 del Producto Interior Bruto lo que supone una
desviacion negativa de casi cinco punfos.

e Examen de informes sobre la situacion del sector financiero, con objefo de realizar un
diagndstico sobre el mismo, acordando que se elabore un plan que permita consolidar
el sistema financiero espafol, que serd presentado para su aprobacion a finales de
mes.

¢ Informe sobre el mecanismo de ayuda financiera y confrol presupuestario de las
Administraciones Puablicas. Anadlisis de la situacion financiera de las Comunidades
Autonomas en la actual coyuntura de los mercados de capitales, acordando buscar
las opciones disponibles que faciliten la refinanciacion y refuercen la confianza de los
mercados.

e Autorizacion de nueve contrafos de conservacion y explotacion de carreteras de la Red
de Carreferas del Estado, por un importe total de 162.896.203 euros.
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2) ACUERDOS DE 13.01.012

e Informe de la Vicepresidenta y Ministra de la Presidencia, y del Ministro de Industriq,
Energia y Turismo, sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, en relacion con los modos de
gestion de los canales publicos de felevision autonémica, permitiendo que las Comu-
nidades Autonomas puedan decidir el modo de gestion del espectro radioeléctrico que
les haya sido reservado o adjudicado o que se les reserve o adjudique, abriendo la
posibilidad de la gestion indirecta de las televisiones aufonémicas.

e Informe del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el Anteproyec-
to de Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las
Administraciones Publicas, en el que el objetivo primordial de la politica econémica
del Gobierno es el control del déficit publico, ya que la estabilidad y la sostenibilidad
presupuestarias son claves para el crecimiento econdmico y la creacion del empleo.
Los fres objetivos bdsicos que contempla la Ley son la garantia de la sostenibilidad pre-
supuestaria de todas las Administraciones Publicas; el fortalecimiento de la confianza
en la estabilidad de la economia espafiola y el refuerzo de los compromisos de Esparia
con la Unién Europea.

3) ACUERDOS DE 20.01.012

e Informe de la Vicepresidenta y Ministra de la Presidencia sobre la situacion de los
organismos reguladores y su posible reforma. Su crecimienfo desde 2011, que ha
pasado de cuatro a ocho posibles, aconseja la constitucion de un grupo de trabajo
interministerial (Presidencia, Economia y Competitividad, Hacienda y Administraciones
Publicas, de Fomento, de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad e Industria, Energia
y Turismo) para que presente al Consejo una propuesta de reforma infegral de dichos
organismos.

e Real Decreto por el que se modifica, simplificandola, la estructura orgdnica del Mi-
nisterio de Presidencia. La reforma supone la reduccion de cuatro subdirecciones y se
pasa de veintitrés a diecinueve. La Secrefaria de Estado de Relaciones con las Cortes
pasa de seis a cuatro subdirecciones. En la Secretaria de Estado de Comunicacion se
reduce de tres a una las direcciones generales, lo que a su vez reduce de seis a cuatro
las subdirecciones.

Dentro de esta reorganizacion se incluye la creacion de la Direccion General de Rela-
cion con las Delegaciones del Gobierno en Comunidades Auténomas, que tiene como
principal tarea la coordinacion con fodas ellas y se recoge expresamente que el Centro
Nacional de Infeligencia queda adscrito a al Ministerio de Presidencia.

¢ Real Decreto por el que se modifica la estructura organica basica del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Principalmente afectan a la Secretaria General
de Sanidad y Consumo y a la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad,
asumiendo la Secretaria General directamente las competfencias en materia de consu-
mo, asi como la presidencia del Instituto Nacional de Consumo (INC). La fitular de esta

67 Cuadernos de Administracion Local

*
** **
* FEMP x
* *
* x Kk



€

x © M

CONSEJO DE MINISTROS

Secrefaria fambién presidira directamente la Agencia Espariola de Seguridad Alimentaria
y Nutricion (AESAN).

Por su parte, la Secrefaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad integra en el
ambito de sus competencias el Instituto de la Juventud y el Consejo de la Juventud de
Espana, y también dependerd de esta Secretaria el Instituto de la Mujer, cuya Direccion
serd desempenada por la directora general para la Igualdad de Oportunidades, con
la consiguiente supresion de ofro alto cargo. También se suprimen una Subdireccion
General y una Division de Gabinete Técnico de la extinta Secretaria General de Politica
Social y Consumo. La reduccion del gasto publico supone 487.611,12 euros al afo.

e Informe del Ministro de Hacienda y Administraciones Puablicas sobre los resultados
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, celebrado el pasado 17 de enero de 2012,
por el que se adoptan medidas extraordinarias en materia de politica financiera y se
analizan los principales elementos de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Presupuestaria de las Administraciones Publicas.

¢ Real Decreto que modifica en varios aspectos uno anferior de 2004, por el que se
establecia un Sistema de Seguimiento y de Informacion sobre el Trafico Maritimo. Esta
norma tiene como finalidad incorporar al ordenamiento juridico espafol una Directiva
comunitaria sobre esta materia.

e Real Decrefo sobre la aplicacion de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia
a partir del 2012, que establece un marco estable de ayudas directas al sector durante
los dos proximos afos, 2012 y 2013. El Real Decreto contempla la incorporacion al
pago unico de la mayor parte de las ayudas, como consecuencia del desacoplamiento
de las subvenciones a la produccion.

4) ACUERDOS DE 27.01.012

e E| Consejo de Ministros ha acordado remitir al Consejo de Esfado el Anteproyecto de
Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las Adminis-
traciones Publicas, que recoge el primer objetivo de la politica econdmica del Gobierno
que es el control del déficit, ya que la estabilidad y la sostenibilidad presupuestarias
son claves para el crecimiento economico y la creacion de empleo. La Ley Organica
va a constituir la base juridica y economica de la politica presupuestaria del Gobierno.

Son objefivos basicos de esta Ley: 1) garantizar la sostenibilidad presupuestaria de
todas las Administraciones Publicas; 2) fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espafiola y 3) reforzar los compromisos de Espafia con la Union Europea.

¢ Apoyo del Gobierno de Espafia a la candidatura de la ciudad de Madrid para la orga-
nizacion de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos del afio 2020 y otorga las garantias
solicitadas en el manual de procedimiento de aceptacion de candidaturas elaborado
por el Comité Olimpico Infernacional.
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e Real Decreto por el que se aprueba una nueva estructura organica basica del Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Pablicas, que en la linea de conseguir la maxima
austeridad y eficiencia en el funcionamiento de la Administracion General del Estado,
suprime frece subdirecciones generales.

e Real Decrefo por el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte. El Ministerio queda organizado en torno a tres grandes
areas sectoriales (Educacion, Cultura y Deportes) al frente de cada una de las cuales
se situa un Secretario de Estado.

e Acuerdo por el se decide mantener, por cuarto afio consecutivo, la cuantia del Modulo
Basico Estatal para 2012 en 758 euros/metro2 de superficie Ufil. Este Modulo sirve
como referencia para la determinacion de los precios maximos de venta y renta de las
viviendas objeto de financiacion estatal y de ofras actuaciones calificadas o declaradas
como protegidas en el marco del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012.

¢ Real Decreto-Ley por el que se procede a la suspension de los procedimienfos de
preasignacion de retribucion y a la supresion de los incentivos econdmicos para nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de
energia renovables y residuos. La compleja situacion economica y financiera aconsejan
la supresion de estos incentivos con cardcter temporal, mientras se pone en marcha
una reforma del sistema eléctrico que evite la generacion de déficit tarifario, esto es, la
diferencia entre los ingresos procedentes de los peajes de acceso a las redes de frans-
porte y distribucion de energia eléctrica y los costes de las actividades reguladas del
sistema.
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Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de

los partidos politicos

Una vez iniciada la actividad parlamentfaria de la X legislatura, pasamos a resumir
el primer Proyecto de Ley, presentado por el Gobierno el 03/01/2012, y calificado el
11/01/2012, que tiene como objetivo principal, reducir la financiacion de los Parfidos
Politicos.

En este sentido, la vigente Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los
partidos politicos, ha venido garantizando desde su entrada en vigor, una subvencion
anual no condicionada con cargo a los Presupuestos Generales del Estado a aquellos
partidos politicos con representacion en el Congreso y con el objeto de aftender sus
gastos de funcionamiento. Igualmente, la actual Ley prevé la posible inclusion en los
Presupuestos Generales del Estado, de una asignacion anual para sufragar los gastos
de seguridad en los que incurran los partidos politicos para mantener su actividad po-
litica e institucional.

La disposicion transitoria tercera de la Ley Orgdnica sobre financiacion de los partidos
politicos, establecio la subvencion anual para gastos de funcionamiento y la asigna-
cion anual para gastos de seguridad en 78.100.000,00 euros y 4.010.000,00 euros,
respectivamente. Dichas canfidades se han ido adecuando anualmente al incremento
del indice de precios al consumo de acuerdo con la disposicion adicional sexta de la
Ley Organica sobre financiacion de los partidos politicos. Los importes citados supu-
sieron un incremento aproximado del 20% respecto de las cantidades que habian sido
consignadas en los Presupuestos Generales del Estado para 2007.

En el actual contexto de crisis economica, se considera necesario realizar una adecua-
cion de las subvenciones previstas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica sobre financia-
cion de los partidos politicos, ajustando las mismas a la actual coyuntura. Con esta
medida, los partidos politicos, como principales instrumentos de representacion politi-
ca, participan en el esfuerzo colectivo necesario para superar la crisis.

Por tanto, a través de este Proyecto de Ley se considera adecuado proceder a una
reduccion del 20% de la financiacion de los Partidos Politicos.
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