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Ley de dependencia: baremo de valoracion y
nivel minimo de proteccidn

El pasado 21 de abril se publicé en el

BOE el & Real Decreto 504/2007, de 20
abril por aprueba el baremo de valoracion
de la situacién de dependencia establecido
por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de
dependencia (Ley de Dependencia),

& correccion de errores BOE n° 119 de 18
de mayo. Dias después, el 12 de mayo se

public6 en el BOE el & Real Decreto
614/2007, de 11 mayo, por el que se
establece el nivel minimo de proteccién del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia garantizado por la
Administracion General del Estado.

Con estos reales decretos ha
comenzado a dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion
de la citada Ley, con la finalidad principal
de hacer efectivo el ejercicio del derecho
subjetivo de ciudadania que se reconoce a
todos los espafioles en situacion de
dependencia a través del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia

|- BAREMO DE VALORACION DE LA
SITUACION DE DEPENDENCIA

El Real Decreto 504/2007 establece el
baremo para la valoracién de los grados
(dependencia moderada, severa y gran
dependencia) y niveles de dependencia (en
funcion de la autonomia de las personas y
de la intensidad del cuidado que requiere)
Asimismo, el Gobierno con el Real Decreto
da cumplimiento a la disposicion adicional
decimotercera de la Ley que establece una
valoracion especifica para los menores de
tres afios que atienda a las especiales
circunstancias que se derivan de su edad.

El baremo determina los criterios
objetivos para la valoracion del grado de
autonomia de las personas, en orden a la
capacidad para realizar las tareas basicas
de la vida diaria, asi como la necesidad de
apoyo y supervision a este respecto para

personas con discapacidad intelectual o
enfermedad mental.

La valoracion tiene en cuenta los
informes existentes relativos a la salud de
la persona y al entorno en que se
desenvuelve. Este instrumento  de
valoracién de la situacion de dependencia
incluye un protocolo con los procedimientos
y técnicas a seguir y la determinacion de
los intervalos de puntuacion que
corresponden a cada uno de los grados y
niveles de dependencia.

Asimismo, el Real Decreto posibilita
también la efectividad del reconocimiento
de la situacion de dependencia de quienes
tengan reconocida la pension de gran
invalidez o la necesidad de ayuda de
tercera persona.

Baremo de Valoracion de los grados y
niveles de Dependencia (BVD)

De acuerdo con el articulo 2.2 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, la
dependencia es «el estado de caracter
permanente en que se encuentran las
personas que, por razones derivadas de la
edad, la enfermedad o la discapacidad, y
ligadas a la falta o a la pérdida de
autonomia fisica, mental, intelectual o
sensorial, precisan de la atencién de otra u
otras personas 0 ayudas importantes para
realizar actividades bésicas de la vida
diaria o, en el caso de las personas con
discapacidad intelectual o enfermedad
mental, de otros apoyos para su autonomia
personal».

El Baremo de Valoracion de la
Dependencia (en adelante, BVD) permite
determinar las situaciones de dependencia
moderada, dependencia grave y de gran
dependencia:

a) Grado |. Dependencia moderada: cuando
la persona necesita ayuda para realizar
varias actividades basicas de la vida diaria,
al menos una vez al dia o tiene necesidades
de apoyo intermitente o limitado para su



autonomia personal. Se corresponde a una
puntuacion final del BVD de 25 a 49 puntos.

b) Grado Il. Dependencia severa: cuando la
persona necesita ayuda para realizar varias
actividades bésicas de la vida diaria dos o
tres veces al dia, pero no requiere el apoyo
permanente de un cuidador o tiene
necesidades de apoyo extenso para su
autonomia personal. Se corresponde a una
puntuacion final del BVD de 50 a 74 puntos.

¢) Grado Ill. Gran dependencia: cuando la
persona necesita ayuda para realizar varias
actividades basicas de la vida diaria varias
veces al dia y, por su pérdida total de
autonomia fisica, mental, intelectual o
sensorial, necesita el apoyo indispensable y
continuo de otra persona o0 tiene
necesidades de apoyo generalizado para su
autonomia personal. Se corresponde a una
puntuacion final del BVD de 75 a 100
puntos.

Asimismo, el BVD permite identificar los
dos niveles de cada grado en funcién de la
autonomia personal y de la intensidad del
cuidado que requiere de acuerdo con lo
establecido en el apartado 2 del articulo 26
de la Ley 39/2006. ElI BVD es aplicable en
cualquier situacién de discapacidad y en
cualquier edad, a partir de los 3 afios.

Escala de Valoracion especifica de
dependencia para personas menores de
tres afos (EVE)

En personas menores de tres afios,
seran objeto de valoracion las situaciones
originadas por condiciones de salud de
caracter cronico, prolongado o de larga
duracion.

La valoracién de las personas de entre
0 y 3 afios tendra caracter no permanente,
estableciéndose revisiones de oficio
periodicas a los 6, 12, 18, 24 y 30 meses. A
los 36 meses todas las personas deberan
ser de nuevo evaluadas con el BVD para
personas mayores de 3 afios.

La EVE permite establecer tres grados
de dependencia, moderada, severa y gran
dependencia que se corresponde con la
puntuacion final de 1 a 3 puntos obtenida
en su aplicacién. No se establecen niveles
en cada grado realizandose una asignacion
directa al nivel 2.
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Ademas establece normas para la
valoracién de la situacion de dependencia y
la determinacién de su severidad, teniendo
como referente la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF), adoptada
por la Organizaciéon Mundial de la Salud.

Por ultimo destacar que el Real Decreto
504/2007 resuelve, en sus disposiciones
adicionales, cuestiones como:

- La efectividad del reconocimiento de las
situaciones vigentes de gran invalidez y de
la necesidad del concurso de otra persona.

- La valoracion de la necesidad del concurso
de otra persona para el reconocimiento de
las prestaciones no contributivas de la
Seguridad Social y para el disfrute de
cualquier beneficio, servicio o ayuda en los
que sea necesaria la acreditacion de esta
situacion

- La ampliacibn de los periodos de
descanso por maternidad en los supuestos
de discapacidad del hijo o menor acogido.

Il.- EL NIVEL MINIMO DE PROTECCION

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las Personas en Situacién de
Dependencia (Ley de Dependencia)
establece que la proteccion de la situacion
de dependencia se prestara de acuerdo
con los siguientes niveles:

- Un nivel minimo de proteccion
garantizado por la Administracion
General del Estado.

- Un nivel de proteccion acordado entre
la Administracién General del Estado
y cada una de las Comunidades
Auténomas a traveés de los convenios.

- Un nivel adicional que pueden
establecer, por su parte, las
Comunidades Autbnomas con cargo a
Sus presupuestos.

Ademas la Ley sefiala que el Gobierno,
determinara el nivel minimo de proteccion
garantizado para cada uno de Ilos
beneficiarios del Sistema, segln el grado y
nivel de su dependencia, como condicion
basica de garantia del derecho a la
promocién de la autonomia personal y
atencién a la situacién de dependencia.



Financiacién

En cuanto a su financiacion, sera la
Administracién General del Estado la que
asumira el coste, correspondiendo a las
Comunidades Autonomas la gestion de los
recursos econdmicos que constituyen este
nivel minimo de proteccién, mediante el
reconocimiento del grado y nivel de
dependencia y la provision de los servicios
y prestaciones para la promociéon de la
autonomia personal y atencibn a la
dependencia.

Ademas, la Administracion General del
Estado pone a disposicion de las
Comunidades Autbnomas, a través de los
correspondientes convenios, la financiacion
resultante de las previsiones anuales de la
Ley de Presupuestos Generales del
Estado, una vez aprobadas, mediante real
decreto las intensidades de los servicios, la
compatibilidad e incompatibilidad entre los
mismos y la cuantia de las prestaciones
econdmicas de los niveles minimo y
acordado. En el mismo sentido la
Administracién General del Estado asume
las cotizaciones correspondientes a la
Seguridad Social de los cuidadores no
profesionales.

Por Ultimo, en lo que se refiere a la
financiacion, la Disposicién Transitoria
Unica establece una aportacion transitoria
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de fondos a las Comunidades Auténomas,
hasta que el Consejo Territorial acuerde los
criterios para determinar la intensidad de
proteccioén de los servicios, la compatibilidad
e incompatibilidad entre los mismos, las
condiciones y cuantias de las prestaciones
econbémicas y los criterios de participacion
de los beneficiarios en el coste de los
servicios. Por tanto, el Gobierno aportara a
la Comunidad Autonoma las cantidades
previstas en el Anexo |, siempre que exista
un reconocimiento de la situacion de
dependencia y el beneficiario esté
recibiendo  servicios 0  prestaciones
economicas de dependencia.

Configuraciéon del nivel minimo de
proteccion

El nivel minimo de proteccién para cada
beneficiario del Sistema seréa el equivalente
a la cantidad fijada para cada grado y nivel
de dependencia que se determinara
anualmente segun el calendario de
aplicacion progresiva establecido en la
disposicion adicional primera de la Ley de
Dependencia. Para el ejercicio 2007, las
cantidades seran las que sefialan en el
siguiente cuadro:

ANEXO 1

Expresiéon cuantificada de los niveles de proteccion del Sistema para la
Autonomia personal y la Atencién a la Dependencia

Minimo de de la
proteccion
garantizado
(articulo 3 del
Real Decreto)

Grado y nivel

Grado 11l Gran Dependencia. Nivel 2

Grado 11l Gran Dependencia. Nivel 1

Las cuantias sefialadas para el nivel
minimo de proteccion en el Anexo seran

Aportacion total Media estimada
maxima estimada del total de la
aportacion de las
Administraciéon administraciones
General del publicas por
Estado, (en beneficiario y mes

media por correspondiente a
beneficiario y los niveles minimo
mes) y acordado
Euros Euros
250 507 1.014
170 387 774

objeto de actualizacién anual mediante real
decreto, teniendo  en cuenta la



actualizacion aplicada al Indicador Publico
de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM).

La Administracion General del Estado
hara efectiva a las Comunidades
Auténomas las cantidades que procedan
en funcién del namero de beneficiarios
reconocidos en situacion de dependencia
con derecho a prestaciones, teniendo en
cuenta para ello su grado y nivel y la fecha
de efectividad de su reconocimiento. Los
créditos necesarios para esta finalidad se
libraran mensualmente por doceavas
partes segun el nimero de beneficiarios
con derecho a prestacion, procediéndose a

ACTUALIDAD
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su regularizacion con caracter trimestral.
Para ello, las Comunidades Auténomas
informaran a la Administracion General del
Estado de las resoluciones de
reconocimiento adoptadas, asi como del
grado y nivel de los beneficiarios, a través
de la conexién a la red de comunicaciones
y servicios telematicos del Sistema.

Por dltimo sefalar que de conformidad
con lo previsto en la disposicién adicional
undécima de la Ley 39/2006, el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y las
ciudades de Ceuta y Melilla suscribiran
acuerdos sobre centros y servicios del
Sistema para la Autonomia y Atencioén a la
Dependencia, la colaboracion en la gestion
y financiacion de los mismos.

Ignacio Alarcén Mohedano

Accesibilidad en espacios publicos urbanizados y

edificaciones

La Disposicién Final Novena de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad
de Oportunidades, no Discriminacién y
Accesibilidad Universal de las personas
con discapacidad, establecia un plazo de
dos afios desde su entrada en vigor para la
aprobacion de unas condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacién para el
acceso Yy utlizacibn de los espacios
publicos urbanizados y las edificaciones.

En consecuencia, el pasado dia 11 de
mayo de 2007 se publico en el BOE el

& Real Decreto 505/2007, de 20 de abril,

por el que se aprueban las condiciones
basicas de accesibilidad y no
discriminacion de las personas con
discapacidad para el acceso vy
utilizacion de los espacios publicos
urbanizados y edificaciones.

Con este Real Decreto se regulan
dichas condiciones y se garantiza a todas

las personas un uso independiente vy
seguro de los espacios  publicos
urbanizados y las edificaciones, con el fin
de hacer efectiva la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion de las
personas que presentan una discapacidad.
Asimismo, se intenta dar respuesta a la
necesidad de armonizar y unificar términos
y de establecer medidas de accién positiva
que favorezcan, para las citadas personas,
el uso normalizado del entorno construido y
de los espacios urbanos.

Por otro lado, se aprovecha Ila
oportunidad para ofrecer una normativa
que se adapte a la visibn de la
accesibilidad fundamentada en el disefio
para todos y la autonomia personal, y a
una vision mas abierta de las necesidades
existentes. Asimismo, con la regulacion de
estas condiciones bésicas de accesibilidad
se pretenden mejorar los mecanismos de
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control existentes y el cumplimiento de la
normativa.

Por otra parte, la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenaciéon de Ila
Edificacién establece, con el fin de
fomentar la calidad de la edificacién, los
requisitos  basicos relativos a la
funcionalidad, la seguridad vy |la
habitabilidad que deben satisfacer los
edificios.

Por mandato de la Ley de Ordenacion
de la Edificacion, se ha desarrollado el
Cddigo Técnico de la Edificacion que se ha
convertido en el marco normativo que
permite el cumplimiento de dichos
requisitos basicos.

La consecucibn de unos mismos
niveles de igualdad de oportunidades y
accesibilidad universal a todos los
ciudadanos, hace necesario incorporar al
Coédigo Técnico de la Edificacién las
condiciones basicas de accesibilidad en los
edificios, establecidos en el Real Decreto
505/2007.

El citado Real Decreto, se compone de
un articulo Unico y siete Disposiciones
Finales, ademas de las Condiciones
Basicas de  Accesibiidad y No
Discriminacion para el acceso y utilizacion
de los Espacios Publicos Urbanizados y
Edificaciones.

Tal y como aparece recogido en la
Disposicién Final Tercera, al menos con un
aflo de antelacion a la fecha de
obligatoriedad que se establece en la
Disposicion Fina Quinta para los edificios
nuevos, las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacién para el
acceso Y utilizacion de los edificios que se
aprueban en virtud de este Real Decreto,
se incorporardn, con el caracter de
exigencias basicas de accesibilidad
universal y no discriminacion, a la Parte |
del Codigo Técnico de la Edificacién,
aprobado por el Real Decreto 314/2006, de
17 de marzo. Simultineamente, se
incorporard a la Parte Il del CTE un
documento béasico referente al
cumplimiento de dichas exigencias basicas.

Estas condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacién seran

obligatorias a partir del dia 1 de enero de
2010 para los espacios publicos
urbanizados nuevos y para los edificios
nuevos, asi como para las obras de
ampliacién, modificacion, reforma o
rehabilitacion que se realicen en los
edificios existentes, y a partir del dia 1 de
enero de 2019 para todos aquellos
espacios publicos urbanizados y edificios
existentes que sean susceptibles de
ajustes razonables.

Estos plazos seran también aplicables
a los edificios publicos, salvo las oficinas
publicas de atencion al ciudadano que se
regirdn por su normativa especifica,
conforme a lo previsto en la Ley 51/2003,
de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

El documento de Condiciones Bésicas
que recoge el Real Decreto, esta formado
por dos Capitulos, el primero que regula las
condiciones basicas para el acceso y
utilizacion de edificios, y el segundo,
relativo a las condiciones basicas para el
acceso vy utilizacibn de los espacios
publicos urbanizados.

En el Capitulo | se recogen de manera
detallada las exigencias para el acceso a
los edificios, los espacios situados a nivel y
a diferentes niveles, la utilizacién accesible,
la sefalizacion y las disposiciones en
materia de seguridad en caso de incendio.

Los itinerarios peatonales y su
accesibilidad, los elementos de
urbanizacion, los puntos de cruce y las
entradas y salidas de vehiculos, el
mobiliario urbano, el aparcamiento, las
obras e intervenciones en la via publica y
las actividades comerciales en la via
publica quedan recogidos en el Capitulo II.

Por (ltimo, se dispone un Anexo
aclaratorio con la terminologia empleada
en el Real Decreto, donde se definen, entre
otros, los siguientes conceptos: ascensor
accesible, aseos accesibles, itinerario
accesible a nivel y entre diferentes niveles,
plazas accesibles de aparcamiento, uso
previsto y zona de refugio.

Gema Rodriguez
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La nueva legislacion de suelo y los Gobiernos

Locales

El Boletin Oficial del Estado del pasado
dia 29 de mayo de 2007, en su ndamero

128, publicaba la ¥ Ley 8/2007, de Suelo.
Esta ley no es una ley urbanistica, sino una
ley referida al régimen del suelo. Esto
introduce la adopcion de un nuevo enfoque
de la materia, que se traduce incluso en un
nuevo lenguaje, que huye de los términos
urbanisticos tradicionalmente acufiados,
para evitar su posible intromisibn en
competencias que se han atribuido por
nuestra Constitucion a las Comunidades
Autébnomas.

La Ley se compone de 35 articulos que
se estructuran en un Titulo preliminar,
cinco Titulos, 9 Disposiciones Adicionales,
cuatro Transitorias, una Derogatoria y
cuatro finales.

La Ley tiene por objeto regular las
condiciones basicas que garantizan la
igualdad en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes
relacionados con el suelo en todo el
territorio nacional. Asimismo, establece las
bases econdémicas y medioambientales de
su régimen juridico, su valoracién y la
responsabilidad de las administraciones
publicas en la materia.

La entrada en vigor de la nueva Ley, de
acuerdo con la Disposicién Final Cuarta, es
el 1 de julio de 2007, si bien en la
Disposiciones Transitorias se establecen
determinados criterios para la aplicacion de
aspectos como la reserva para “vivienda
protegida”, deberes en las actuaciones de
dotacion, valoraciones o aplicacion de
criterios de sostenibilidad.

La nueva Ley deroga la Ley 6/98, sobre
Régimen de Suelo y Valoraciones, y
ademas, lo hace con determinados
preceptos normativos. En concreto, la
Disposicion Derogatoria Unica establece
que quedan derogados a la entrada en
vigor de la Ley:

a) La Ley 6/1998, de 13 de abril, de
Régimen del Suelo y Valoraciones.

b) Elarticulo 133, el apartado 1 del articulo
134, el apartado 1 del articulo 243, el
articulo 276, el apartado 1 del articulo
280, y los articulos 287, 288, 289 del
Texto Refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

c) Los articulos 38, 39 y 43.2 de la Ley de
Expropiacibn Forzosa de 16 de
diciembre de 1954.

d) Cuantas otras disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta Ley.

Las Disposiciones Adicionales
modifican distintos aspectos de la Ley
33/2003, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, de la Ley de
Expropiacion Forzosa, de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen
Local (LRBRL) en relacién con la Ley
53/1984, de Incompatibilidades,
imponiendo deberes de informacion e
incompatibilidades a los representantes
locales, en materia de obligacion de
declarar sus bienes y para el ejercicio de
ciertas actividades para los que han
ejercido funciones ejecutivas una vez
terminado su mandato.

En este sentido, es importante destacar
gue la Disposicion Adicional Novena
amplia la imposicion de un régimen de
incompatibilidades a los  miembros
directivos locales y otro personal al servicio
de las entidades locales, entendiendo por
directivos locales “los titulares de 6rganos
gue ejerzan funciones de gestibn o
ejecucion de caracter superior, ajustandose
a las directrices generales fijadas por el
organo de gobierno de la Corporacion,
adoptando al efecto las decisiones
oportunas y disponiendo para ello de un
margen de autonomia, dentro de esas
directrices generales.” Asi, se incluye en
este régimen previsto en el articulo 75.7 de
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la LRBRL al personal directivo local y a los
funcionarios de las Corporaciones Locales
con habilitacion estatal que, conforme a lo
previsto en el articulo 5.2 de la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Béasico del Empleado
Pdblico, desempefien en las Entidades
Locales puestos que hayan sido provistos
mediante libre designacion en atencién al
cardcter directivo de sus funciones o a la
especial responsabilidad que asuman.

El Titulo Preliminar fija una de las
principales innovaciones de la Ley, el
principio del desarrollo territorial y
urbano sostenible; asi, se debera
propiciar el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos
de la economia, el empleo, la cohesién
social, la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, la
salud y la seguridad de las personas y la
proteccion del medio ambiente,
contribuyendo a la prevencion y reduccion
de la contaminacion.

El Titulo | de la Ley establece el
Estatuto de la Propiedad del Suelo,
fijando tres grandes apartados: los
derechos y deberes de la ciudadania, el
derecho a la iniciativa privada y el régimen
urbanistico de la propiedad del suelo.

BASES DEL REGIMEN DEL SUELO

El Titulo 1l regula las Bases del
Régimen del suelo, estableciendo Ila
reserva para viviendas protegidas, los
instrumentos para la publicidad y eficacia
en la gestibn puablica urbanistica, las
situaciones basicas de suelo y las
actuaciones de transformacién urbanistica.

A) Reserva para vivienda protegida

El articulo 10 de la nueva Ley
establece una reserva obligatoria para
viviendas protegidas, en concreto dispone
que se debe “Destinar suelo adecuado y
suficiente para usos productivos y para uso
residencial, con reserva en todo caso de
una parte proporcionada a vivienda sujeta
a un régimen de proteccién publica que, al
menos, permita establecer su precio
maximo en venta, alquiler u otras formas
de acceso a la vivienda, como el derecho
de superficie o la concesién administrativa.

Asimismo, establece que “Esta reserva
sera determinada por la legislacion sobre
ordenacion territorial y urbanistica o, de
conformidad con ella, por los instrumentos
de ordenacibn 'y, como  minimo
comprenderd los terrenos necesarios para
realizar el 30% de la edificabilidad
residencial prevista por la ordenacién
urbanistica en el suelo que vaya a ser
incluido en actuaciones de urbanizacion”

No obstante, dicha legislacion podra
también fijar o permitir excepcionalmente
una reserva inferior para determinados
Municipios o0 actuaciones, siempre que,
cuando se trate de actuaciones de nueva
urbanizacién, se garantice en el
instrumento de ordenacién el cumplimiento
integro de la reserva dentro de su ambito
territorial de aplicacion y una distribucion
de su localizaciébn respetuosa con el
principio de cohesién social.

Para garantizar la efectividad de la
reserva la Disposicion  transitoria
primera establece que se aplicara a todos
los cambios de ordenacién cuyo
procedimiento de aprobacion se inicie con
posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley, en la forma dispuesta por la
legislacion sobre ordenacién territorial y
urbanistica.

Como mecanismo de cierre, se preveé la
aplicacién automatica si las Comunidades
Autonomas no hubieren establecido
reservas iguales o superiores, transcurrido
un afio desde la entrada en vigor de la
misma, desde dicho momento y su
adaptacién a esta Ley sera directamente
aplicable la reserva del 30 por ciento
prevista en ésta con las siguientes
precisiones:

= Estardn exentos de su aplicacién los
instrumentos de ordenacion de los
Municipios de menos de 10.000
habitantes en los que, en los dos
ultimos afios anteriores al del inicio de
su procedimiento de aprobacion, se
hayan autorizado edificaciones
residenciales para menos de cinco
viviendas por cada mil habitantes y afo,
siempre y cuando dichos instrumentos
no ordenen actuaciones residenciales
para mas de 100 nuevas viviendas; asi
como los que tengan por objeto
actuaciones de reforma o mejora de la
urbanizacién existente en la que el uso
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residencial no alcance las 200

viviendas.
= Los instrumentos de ordenacién podran
compensar motivadamente

minoraciones del porcentaje en las
actuaciones de nueva urbanizaciéon no
dirigidas a atender la demanda de
primera residencia prevista por ellos con
incrementos en otras de la misma
categoria de suelo.

B) Publicidad y eficacia en la gestion
publica urbanistica

El articulo 11 establece que todos los
instrumentos de ordenacion territorial y de
ordenacion 'y ejecucion urbanisticas,
incluidos los de distribucion de beneficios y
de cargas, asi como los convenios que con
dicho objeto vayan a ser suscritos por la
Administracién competente, deben ser
sometidos al tramite de informacion publica
en los términos y por el plazo que
establezca la legislacion en la materia, que
nunca podra ser inferior al minimo exigido
en la legislacion sobre procedimiento
administrativo comudn, y deben publicarse
en la forma y con el contenido que
determinen las leyes.

La Administraciones publicas deben
impulsar la publicidad telematica del
contenido de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica en vigor,
asi como del anuncio de su sometimiento
a informacion publica.

C) Situaciones béasicas del suelo.

En cuanto a las situaciones en las que
se puede encontrar el suelo, la Ley
distingue dos tipos: el urbanizado y el
rural, huyendo de criterios de
desregulacién, previendo que el suelo de
desarrollo serd el que siendo rural los
instrumentos de ordenaciéon prevean o
adscriban a tal condicion.

El articulo 12 indica que “Todo el suelo
se encuentra, a los efectos de esta ley, en
una de las situaciones basicas de suelo
rural o suelo urbanizado.”
D) Actuaciones de transformacion
urbanistica.

Las actuaciones de transformacion
urbanistica son las que prevé la Ley para
el paso de un suelo a otro y se regulan en

su articulo 14 en actuaciones de
urbanizacién y actuaciones de dotacion.

1. Las actuaciones de urbanizaciéon
incluyen:

= Las de nueva urbanizacion, que
suponen el paso de un ambito de suelo
de la situacién de suelo rural a la de
urbanizado para crear, junto con las
correspondientes  infraestructuras y
dotaciones publicas, una o0 mas
parcelas aptas para la edificacion o uso
independiente y conectadas
funcionalmente con la red de los
servicios exigidos por la ordenacion
territorial y urbanistica.

= Las que tengan por objeto reformar o
renovar la urbanizaciéon de un &mbito de
suelo urbanizado.

2. Las actuaciones de dotacion,
considerando como tales las que tengan por
objeto incrementar las dotaciones publicas
de un ambito de suelo urbanizado para
reajustar su proporcion con la mayor
edificabilidad o densidad o con los nuevos
usos asignados en la ordenacion urbanistica
a una o mas parcelas del ambito y no
requieran la reforma o renovacién integral
de la urbanizacion de éste.

Entre los deberes de la promocién, el
articulo 16 establece que la determinacion

de la participacion en los
aprovechamientos resultantes de las
actuaciones urbanisticas, haciendo

desaparecer la expresion “cesion”, que las
anteriores leyes establecian, fijando una
horquilla de entre el 5 al 15 por ciento del
porcentaje de la edificabilidad media
ponderada de la actuacién, o del ambito
superior de referencia en que esta se
incluya, siendo la legislacion autonémica
la que lo determine finalmente.

En relacibn a este articulo es
conveniente establecer las siguientes
precisiones:

= La legislacion sobre ordenacion
territorial y urbanistica podra permitir
excepcionalmente reducir o incrementar
este porcentaje de forma proporcionada
y motivada, hasta alcanzar un maximo
del veinte por ciento en el caso de su
incremento, para las actuaciones o los
ambitos en los que el valor de las
parcela resultantes sea sensiblemente
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inferior o superior, respectivamente, al
medio en los resultantes de su misma
categoria de suelo.

= El destino es para patrimonio publico de
suelo.

= Se recibe libre de cargas de
urbanizacion.

= Afectard a todo el suelo en el que se
desarrolle una actuacion de
transformacién, si  bien en las
actuaciones de dotacién este porcentaje
se entendera referido al incremento de
la edificabilidad media ponderada
atribuida a los terrenos incluidos en la
actuacion.

= La legislacion sobre ordenacion
territorial y urbanistica podra determinar
los casos y condiciones en que quepa
sustituir la entrega del suelo otras
formas de cumplimiento del deber,
excepto cuando pueda cumplirse con
suelo destinado a vivienda sometida a
algun régimen de proteccion publica en
virtud de la reserva indicada.

Junto a esta participacion de la
Administracion en la plusvalia, se
establecen otras obligaciones como la
entrega de suelo para viales, espacios
libres, zonas verdes y dotaciones publicas;
costear las obras de urbanizacion,
garantizar el realojamiento de los
ocupantes legales que se precise desalojar
de los inmuebles situados dentro del &rea
de actuacion; indemnizar a los titulares de
derechos sobre las construcciones vy
edificaciones que deban ser demolidas y
las obras, instalaciones, plantaciones, etc.

Ademas, el articulo 16 establece la
imposicion de amplios criterios de
sostenibilidad del desarrollo  urbano
imponiendo la evaluacién ambiental y los
informes de las administraciones
competentes sobre riesgos naturales,
recursos hidricos y vinculaciones de
dominio publico como costas o carreteras.
Estos informes de acuerdo con este
articulo “serdn determinantes para el
contenido de la memoria ambiental, que
s6lo podra disentir de ellos de forma
expresamente motivada”.

Especialmente importante para los
Ayuntamientos es el apartado 5, del
articulo 15, que obliga a elevar a la Junta
de Gobierno, o cuando la legislacion lo
establezca, al 6rgano colegiado que

corresponda, el informe de sostenibilidad
ambiental y econémica.

E) Otras cuestiones referentes al régimen
del suelo.

Por dltimo, en el Titulo Il, articulo 17 se
regulan determinados aspectos como la
novedosa definicion de parcela y finca y
sus relaciones, y los ya clasicos del
mantenimiento de los deberes urbanisticos
en la enajenacion y la declaracion de obra
nueva.

VALORACIONES

Los criterios de las VALORACIONES,
recogidos en el Titulo |Ill, persiguen
determinar con la necesaria objetividad y
seguridad juridica el valor de sustitucion del
inmueble en el mercado por otro similar en
Su misma situacion.

En el suelo rural se aporta el método
de capitalizacién de rentas pero sin olvidar
que, sin considerar las expectativas
urbanisticas, la renta de posicion es un
valor relevante en la formacién del precio
del suelo.

En el suelo urbanizado los criterios de
valoracién que se establecen dan lugar a
tasaciones siempre actualizadas de los
inmuebles, lo que no se aseguraba con la
legislacion anterior.

Las reglas generales de valoracion,
articulo 20, se aplican a las valoraciones
de suelo, las instalaciones, construcciones
y edificaciones y los derechos constituidos
sobre ellos, cuando tengan por objeto:

= La verificaciébn de las operaciones de
reparto de beneficios y cargas u otras
precisas para la ejecucion de la
ordenacion territorial y urbanistica en las
que la valoracion determine el contenido
patrimonial de facultades o deberes
propios del derecho de propiedad, en
defecto de acuerdo entre los afectados.

= La fijacibn del justiprecio en la
expropiacion, cualquiera que sea la
finalidad de ésta y la legislacién que la
motive.

= La fijacibn del precio a pagar al
propietario en la venta o sustitucion
forzosas.

= La determinacién de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica.
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Los criterios generales de valoracién,
articulo 21, son los siguientes:

se sigue el procedimiento de tasacion
conjunta.

El valor del suelo corresponde a su
pleno dominio, libre de toda carga,
gravamen o derecho limitativo de la
propiedad.

El suelo se tasara segun su situaciéon y
con independencia de la causa de
valoracién y el instrumento legal que la
motive.

La edificaciones, construcciones e
instalaciones, los sembrados y las
plantaciones en el suelo rural, se
tasardn con independencia de los
terrenos siempre que se ajusten a la
legalidad al tiempo de la valoracion,
sean compatibles con el uso o
rendimiento considerado en la
valoracién del suelo y no hayan sido
tenidos en cuenta en dicha valoraciéon
por su caracter de mejoras
permanentes. Por el contrario, en el
suelo urbanizado, las edificaciones,
construcciones e instalaciones que se
ajusten a la legalidad se tasaran
conjuntamente con el suelo.

La valoracién se realiza, en todos los
supuestos no dispuestos en esta Ley:

1. Conforme a los criterios que
determinen las Leyes de la
ordenacion territorial y urbanistica,
cuando tengan por objeto la
verificacion de las operaciones
precisas para la ejecucion de la
ordenacion  urbanistica 'y, en
especial, la distribuciéon de los
beneficios y las cargas de ellas
derivadas.

2. Con arreglo a los criterios de la
legislacion general de expropiacion
forzosa y de responsabilidad de las
Administraciones Publicas, segun
proceda, en los restantes casos.

refieren las

momento al que se

valoraciones es el siguiente:

En operaciones de equidistribucion a la
fecha de iniciacién del procedimiento de
aprobacion del procedimiento que las
motive.

En expropiacion forzosa, al momento de
iniciacion del expediente de justiprecio
individualizado o de exposicién al
publico del proyecto de expropiacién si

Cuando se trate de la venta o
sustitucion forzosas, al momento de la
iniciacion  del  procedimiento  de
declaracion del incumplimiento del
deber que la motive.

Cuando la valoracion sea necesaria a
los efectos de determinar la
indemnizacion  por  responsabilidad
patrimonial de la Administracién Publica,
al momento de la entrada en vigor de la
disposicion o del comienzo de la
eficacia del acto causante de la lesion.

La ley establece unos criterios especificos
de valoracion del suelo:

1.

Suelo rural, articulo 22: Los terrenos
se tasaran mediante la capitalizacion de
la renta anual o potencial, la que sea
superior, de la explotacién segin su
estado en el momento al que deba
entenderse referida a la valoracion, no
pudiendo considerarse expectativas
derivadas de la asignaciébn de
edificabilidades y usos por la ordenacién
territorial o urbanistica que no hayan
sido aun plenamente realizados.

La renta potencial se calculara
atendiendo al rendimiento del uso,
disfrute o explotacion de que sean
susceptibles los terrenos conforme a la
legislacibn que les sea aplicable,
utilizando los medios técnicos normales
para su produccion. Incluird, en su caso,
como ingresos las subvenciones que,
con caracter estable, se otorguen a los
cultivos y aprovechamientos
considerados para su calculo y se
descontaran los costes necesarios para
la explotacion considerada.

El valor del suelo del suelo rural asi
obtenido podra ser corregido al alza
hasta un maximo del doble en funcion
de factores objetivos de localizacién,
como la accesibilidad a nulcleos de
poblacion o a centros de actividad
econdmica o la ubicacién en entornos
de singular valor ambiental o
paisajistico, cuya aplicacion y
ponderacion habra de ser justificada en
el correspondiente  expediente de
valorizacion, todo ello en los términos
que reglamentariamente se
establezcan.

Ademéas del valor del terreno se
contemplan las siguientes reglas:
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= Las edificaciones, construcciones e
instalaciones, cuando deban valorarse
con independencia del suelo, se tasaran
por el método de coste de reposicion
segln su estado y antigliedad en el
momento al que deba entenderse
referida la valorizacion.

= Las plantaciones y los sembrados
preexistentes, asi como las
indemnizaciones por razén de
arrendamientos  rasticos u  otros
derechos, se tasaran con arreglo a los
criterios de las Leyes de Expropiacion
Forzosa y de Arrendamientos Rusticos.

2. Suelo urbanizado, articulo 23.

a) Valoracion en suelo urbanizado que no

esta edificado, o que en la edificacion

existente o en curso de ejecucidon es

ilegal 0 se encuentra en situacién de

ruina fisica:

= Se considerar4an como uso Yy
edificabilidad de referencia  los
atribuidos a la parcela por la ordenacién
urbanistica, incluido en su caso el de
vivienda sujeta a algin régimen de
proteccidn que permita tasar su precio
maximo en venta o alquiler. Si los
terrenos no tienen asignada
edificabilidad o uso privado por la
ordenacion urbanistica, se le atribuird la
edificabilidad media y el uso mayoritario
en el ambito espacial homogéneo en
gue por usos Y tipologias la ordenacion
urbanistica los haya incluido.

= Se aplicara a dicha edificabilidad el
valor de repercusion del suelo segln el
uso correspondiente, determinado por el
método residual estatico.

= De la cantidad resultante se descontard,
en su caso, el valor de los deberes y
cargas pendientes para poder realizar la
edificabilidad prevista.

b) Valoracion en suelo edificado o en

curso de edificacion, el valor de la

tasacion sera el superior de los siguientes:

= El determinado por la tasacién conjunta
del suelo y de la edificacion existente
gue se ajuste a la legalidad, por el
método de comparacion, aplicado
exclusivamente a los usos de la
edificacion existente 0 la construccion
ya realizada.

= El determinado por el método residual
del apartado a) de este articulo,
aplicado exclusivamente al suelo, sin

consideracion de la edificacion existente
o0 la construccion ya realizada.

c) Valoracion en suelo urbanizado
sometido a actuaciones de reforma o
renovacion de la urbanizacion, el método
residual a que se refieren los apartados
anteriores  considerardn los usos Yy
edificabilidades atribuidos por la ordenacién
en su situacién de origen.

La Disposicion Transitoria tercera
establece la regulacion de las reglas
transitorias para las valoraciones:

= Se aplicaran las reglas de la nueva Ley
a los expedientes que se inicien a partir
de su entrada en vigor.

= Se aplicaran las reglas de la Ley 6/98 a
los siguientes suelos:

- Suelo urbanizable incluido en
ambitos delimitados para los que el
planeamiento haya establecido las
condiciones para su desarrollo.

- No haya transcurrido el plazo
previsto por el planeamiento o en su
defecto tres afios.

- Mas plazo por causa imputable a la
Administracion.

El articulo 25 regula laindemnizacién
de la iniciativa y la promocion de
actuaciones de urbanizacién o]
edificacion.

EXPROPIACION FORZOSA Y
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

En materia de expropiacion forzosa se
recogen sustancialmente las mismas reglas
gue ya contenia la Ley sobre Régimen del
Suelo y Valoraciones. En materia de
reversion y de responsabilidad patrimonial,
los supuestos de una y otra se adaptan a la
concepcion de esta Ley sobre los
patrimonios publicos de suelo y las
actuaciones urbanizadoras,
respectivamente, manteniéndose en lo
demas también los criterios de la Ley
anterior. Se introduce un derecho a la
retasacion cuando una modificacion de la
ordenacion aumente el valor de los
terrenos expropiados para ejecutar una
actuacion urbanizadora, de forma que se
salvaguarde la integridad de la garantia
indemnizatoria sin empefiar la eficacia de
la gestién publica urbanizadora.
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Es de destacar las vya referidas
modificaciones que se introducen con
carecer general en la Ley de Expropiacion
Forzosa, con la derogacion de los articulos
38 y 39 y la nueva redaccion del articulo
43.2.

En relacion con la responsabilidad
patrimonial, articulo 30, se regulan los
siguientes supuestos indemnizatorios por
las lesiones en bienes y derechos que
resulten de:

a. La alteracion de las condiciones de

gjercicio de la ejecucion de la
urbanizacién, o de las condiciones de
participacion de los propietarios en ella,
por cambio de la ordenacion territorial o
urbanistica o del acto o negocio de la
adjudicacién de dicha actividad, siempre
gue se produzca antes de transcurrir los
plazos previsto para su desarrollo o,
transcurridos éstos, si la ejecucién no se
hubiere llevado a efecto por causas
imputables a la Administracion.
Las situaciones de fuera de ordenacion
producidas por los cambios en la
ordenacion territorial o urbanistica no
seran indemnizables, sin perjuicio de
gue pueda serlo la imposibilidad de usar
y disfrutar licitamente de la construccion
o edificacion incursa en dicha situacion
durante su vida util.

b. Las vinculaciones y limitaciones
singulares que excedan de los deberes
legalmente establecidos respecto de las
construcciones y edificaciones o lleven
consigo una restriccion de la
edificabilidad o el uso que no sea
susceptible de distribucion equitativa.

c. La modificacion o extincion de la
eficacia de los titulos administrativos
habilitantes de obras y actividades,
determinadas por el cambio
sobrevenido de la ordenacion territorial
0 urbanistica.

d. La anulacion de los titulos
administrativos habilitantes de obras y

actividades, asi como la demora
injustificada en su otorgamiento y su
denegacién improcedente. En ningun
caso habra lugar a indemnizacion si
existe dolo, culpa o negligencia graves
imputables al perjudicado.

FUNCI(:)N SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y
GESTION DEL SUELO

El Titulo V regula el contenido de la
venta y sustitucion forzosa, el patrimonio
publico de suelo y el derecho de superficie.

En cuanto a los Patrimonios Publicos
de Suelo, articulos 33 y 34, se realiza una
regulacion méas completa que la de los
derogados articulos 276 y 280 del Texto
Refundido del afio 1992.

La Ley establece como finalidad de los
Patrimonios Publicos de Suelo la de
regular el mercado de los terrenos, obtener
reservas de suelo para actuaciones de
iniciativa publica y facilitar la ejecucién de
la ordenacion territorial y urbanistica.

Los Patrimonios Publicos deberan ser
destinados a la construccion de viviendas
sujetas a algun régimen de proteccion
publica. Podran ser destinados también a
otros usos de interés social, de acuerdo
con lo que dispongan los instrumentos de
ordenacion urbanistica, sélo cuando asi lo
prevea la legislacion en la materia
especificando los fines admisibles, que
seran urbanisticos, o de proteccion, o
mejora de espacios naturales o de los
bienes inmuebles del patrimonio cultural.

Luis Enrique Mecati Granado
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ACTUALIDAD

Reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon

El pasado 21 de abril entré en vigor la

# Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de la

reforma del Estatuto de Autonomia de
AragOln que reconoce en su articulo 71 que
en el ambito de las competencias
exclusivas, la Comunidad Auténoma de
Aragoén ejercerd la potestad legislativa, la
potestad reglamentaria, la funcién ejecutiva
y el establecimiento de politicas propias,
respetando lo dispuesto en los articulos 140
y 149.1 de la Constitucion. Corresponde a la
Comunidad Autonoma la competencia
exclusiva en materia de régimen local, la
determinacion de las competencias de los
municipios y demas entes locales en las
materias de competencias de la Comunidad
Autébnoma de Aragoén; el régimen de los
bienes locales y las modalidades de
prestacion de los servicios publicos locales,
asi como las relaciones para la cooperacion
y colaboracion entre los entes locales y
entre éstos y la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Asimismo, incluye la determinacion de
los organos de gobierno de los entes
locales, creados por la Comunidad
Auténoma y su régimen electoral.

En cuanto a las competencias
compartidas, articulo 75, el Estatuto incluye
el régimen estatutario de los funcionarios de
la Comunidad Autonoma de Aragén y de su
Administracién Local y las especialidades
del personal laboral derivadas de la
organizacién administrativa y la formacion
de este personal.

El Estatuto dedica siete articulos que
recoge en el Titulo VI sobre la Organizacion
Territorial y Gobierno Local

El articulo 81, sobre la Organizacion
territorial de Aragon, queda estructurada en
municipios, comarcas y provincias, ademas
de que por ley de las Cortes de Aragon
podra regularse la creacion, organizacion y
competencias de las areas metropolitanas.
Igualmente, regulard las entidades de
ambito territorial inferior al municipio.

En el articulo 82 se contiene las
previsiones sobre el municipio, asi el
Estatuto reconoce a los municipios como las
entidades territoriales basicas de Aragon,
dotadas de personalidad juridica vy
autonomia para la gestién de sus intereses
respectivos, y medio esencial de
participacion de la comunidad vecinal en los
asuntos publicos.

Establece que el gobierno y la
administracion municipales corresponden al
Ayuntamiento, formado por el Alcalde y los
concejales y que por ley de ley de la
Comunidad Auténoma se estipularan los
requisitos para la aplicacion del régimen de
Concejo abierto.

Es su apartado tercero el que garantiza
expresamente a los municipios la autonomia
para el ejercicio de sus competencias
propias y la defensa de los intereses de la
colectividad que representan.

El articulo 83 se refiere a las comarcas,
como son entidades territoriales,
constituidas por la agrupacion de municipios
limitrofes, vinculados por caracteristicas e
intereses comunes, fundamentales para la
vertebracidn territorial aragonesa.

Las comarcas tendran a su cargo la
prestacion de funciones y servicios y la
gestion de actividades de  ambito
supramunicipal, representando los intereses
de la poblacién y territorio comarcales en
defensa de wuna mayor solidaridad y
equilibrio  territorial, mientras que la
creacion, modificacion y supresion de las
comarcas, asi como la determinacién de sus
competencias, organizacién y régimen
juridico se regulan por ley de las Cortes de
Aragon.

En relacion a las provincias el Estatuto
s0lo les dedica un breve articulo, el 84, en el
que se establece que las provincias, como
entidades locales supramunicipales, con
personalidad juridica propia, ejerceran
funciones de cooperacién, asistencia y
prestacién de servicios a municipios y
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comarcas, atendiendo en todo caso a
criterios de solidaridad y equilibrio territorial.

El Estatuto presta especial atencion a
los principios que deben regir las relaciones
intergubernamentales, asi el articulo 85
sobre principios y relaciones entre la
Comunidad Auténoma y los entes locales
establece que:

= La actividad de las entidades
territoriales aragonesas se desarrollara
bajo los principios de subsidiariedad,
proporcionalidad y diferenciacion.

= La Administracion de la Comunidad
Auténoma vy las entidades locales
ajustaran sus relaciones a los criterios
de informacién mutua, colaboracion,
coordinacién y respeto a los ambitos
competenciales respectivos.

= La Comunidad Auténoma podra,
mediante ley de Cortes de Aragon,
aprobar la distribucion de
responsabilidades administrativas entre
los distintos niveles de organizacion
territorial, de acuerdo con la legislacién
béasica estatal, respetando la autonomia
constitucionalmente  garantizada vy
previendo los medios de financiacion
suficientes para que pueda llevarse a
cabo su ejercicio.

En el articulo 86 se reconoce
estatutariamente al Consejo local de Aragén
como el oOrgano de colaboracion vy
coordinacién entre el Gobierno de Aragoén y
las asociaciones representativas de las
entidades locales aragonesas. El Consejo
debera ser oido en las iniciativas legislativas
y en la tramitacion de planes y normas
reglamentarias que afecten de forma
especifica a los gobiernos locales.

Asi mismo el Estatuto prevé que
Zaragoza, como capital de Aragon,
dispondra de un régimen especial
establecido por ley de Cortes de Aragoén.

El capitulo IV estd dedicado a las
Haciendas de las Entidades Locales

Aragonesas, que consta de un Unico
articulo, el articulo 114 sobre las relaciones
financieras con las Entidades Locales
Aragonesas.

Corresponde a la Comunidad Auténoma
la tutela financiera respecto de las entidades
locales, respetando, en todo caso, la
autonomia reconocida a las mismas en los
articulos 137, 140, 141 y 142 de la
Constitucion.

Asi la Comunidad Auténoma de Aragon
colaborara con las entidades locales en la
gestion, liquidacién, recaudacién e
inspeccién de los tributos que tienen
atribuidos, respetando su autonomia
financiera y de conformidad con lo
establecido en la legislacion basica del
Estado y la emanada de las Cortes de
Aragon.

Los ingresos de las entidades locales
consistentes en participaciones en tributos y
en subvenciones incondicionadas estatales
gue se perciban a través de la Comunidad
Autdbnoma, se distribuiran por ésta de
acuerdo con los criterios legales
establecidos por el Estado para dichas
participaciones.

Con arreglo al principio de suficiencia
financiera, la Comunidad Auténoma
participard en la financiacion de las
Corporaciones Locales aragonesas
aportando a las mismas las asignaciones de
caracter incondicionado que se establezcan
por las Cortes de Aragon. Los criterios de
distribucién de dichas aportaciones se
aprobaran mediante ley de las Cortes de
Aragén y deberan tener en cuenta las
necesidades de gasto y la capacidad fiscal
de los entes locales, a su vez el conjunto de
las aportaciones realizadas a las
Corporaciones Locales se integrara en el
Fondo Local de Aragén.

Juana Lépez Pagan
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1 7 ACTUALIDAD

Nueva Ley de Proteccion Civil y Emergencias para

Cantabria

Con objeto de regular y ordenar la
accion publica de la Comunidad Auténoma
en materia de proteccion civil y atencién de
emergencias, el Parlamento de Cantabria

acaba de aprobar la & Ley 1/2007, de 1 de
marzo (BO Cantabria, nim. 49, de 9 de
marzo de 2007).

Las actuaciones previstas se agrupan
en tres grandes bloques: prevencion,
planificacibn 'y gestiéon, atencién vy
recuperacion, ademas de otras medidas de
caracter concreto, relativas a la celebracion
de espectaculos y actividades recreativas y
a la formacion escolar, y de la remision al
establecimiento de ciertas determinaciones
importantes por via reglamentaria.

La planificacién aparece como el ndcleo
esencial de la accién publica en materia de
proteccidon civil. En este sentido, la Ley
contempla tres tipos de planes: los planes
territoriales (el Plan territorial de Proteccién
civil, de ambito autonémico, y los Planes
locales), los planes especiales (relativos a
riesgos determinados, muy conectados con
las directrices basicas cuya elaboracién
corresponde al Estado) y los planes de
autoproteccion  (que  constituyen  una
importante contribucién del sector privado a
los objetivos de la proteccion civil).

Asimismo, la Ley pone el acento en la
necesidad de que la planificacion
urbanistica tenga en cuenta el llamado
Mapa de Riesgos, que es un documento
integrado en el Plan Territorial de Proteccion
Civil de Cantabria en el que se identifican y
ubican los existentes en los términos
municipales que forman parte del territorio
de la Comunidad Autonoma. Se trata, en
definitiva, de poner el urbanismo al servicio
de la proteccion civil,b a partir del
convencimiento de que las utilizaciones del
suelo que los planes urbanisticos permiten
deben tomar necesariamente en
consideracion los riesgos posibles.

Destaca, para terminar, la importancia
gue concede la Ley a todo lo relativo a la
organizaciéon  administrativa, dada la
implicacion de las diversas Administraciones
y la necesidad de una accion centralizada y
coordinada. De ahi que se contemple la
creacion de un Centro de Gestion de
Emergencias, como 6rgano permanente de
coordinacibn de todos los servicios
autondémicos de proteccion, y se resalten las
competencias de las entidades locales,
haciendo referencia especial a la posicién
central que desempefian los alcaldes en la
gestion de las emergencias municipales.
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Seccién coordinada por Ignacio Alarcon

ESTADO

Ley Organica 6/2007, 24 mayo

por la que se modifica la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional. (BOE n° 125, 25 de mayo)

Ley 8/2007, 28 mayo
de suelo. (BOE n° 128, 29 de mayo)

Resolucion 26/04/2007

del Congreso de los Diputados, por la que
se ordena la publicacion del Acuerdo de
convalidacion del Real Decreto 4/2007, de
13 de abiril, por el que se modifica el texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio. (BOE n° 107, 4 de mayo)

Real Decreto 597/2007, 4 mayo

sobre publicacion de las sanciones por
infracciones muy graves en materia de
prevencion de riesgos laborales. (BOE n°
108, 5 de mayo)

Real Decreto 505/2007, 20 abril

por el que se aprueban las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacién
de las personas con discapacidad para el
acceso Y utilizacién de los espacios publicos
urbanizados y edificaciones. (BOE n° 113,
11 de mayo)

Real Decreto 613/2007, 11 mayo

por el que se crean y regulan el Consejo y el
Observatorio Estatal de Familias. (BOE n°
114, 12 de mayo)

Real Decreto 614/2007, 11 mayo

sobre nivel minimo de proteccién del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia garantizado por la
Administracion General del Estado. (BOE n°
114, 12 de mayo)

Real Decreto 615/2007, 11 mayo

por el que se regula la Seguridad Social de
los cuidadores de las personas en situacion
de dependencia. (BOE n° 114, 12 de mayo)

Correcciéon de errores del Real Decreto
504/2007, 20 abril

por el que se aprueba el baremo de
valoracién de la situacion de dependencia
establecido por la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promociéon de la autonomia
personal y atencibn a las personas en
situacion de dependencia. (BOE n° 119 18
de mayo)

Real Decreto 661/2007, 25 mayo

por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen
especial. (BOE n° 126, 26 de mayo)

Orden VIV/1218/2007, 30 marzo

por la que se fija el volumen méaximo de
préstamos convenidos a conceder para el
Programa 2007, del Plan Estatal de
Vivienda 2005-2006. (BOE n° 108, 5 de
mayo)

Orden APU/1219/2007, 24 abril

de publicacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros por el que se aprueban los
programas y politicas publicas que seran
objeto de evaluacion por la Agencia Estatal
de Evaluacion de las Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios en el afio 2007.
(BOE n° 109, 7 de mayo)

Orden PRE/1263/2007, 8 mayo

por la que se modifica el anexo Il del Real
Decreto 1275/2003, de 10 de octubre,
relativo a los complementos alimenticios.
(BOE n° 111, 9 de mayo)

Correccién de errores de la Orden
TAS/1043/2007, 18 abril

por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de
subvenciones sometidas al régimen general
de subvenciones del area de integracion de
los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras
personas con proteccion internacional del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
(BOE n° 112, 10 de mayo)
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Orden APU/1389/2007, 3 mayo

por la que se convocan las Jornadas sobre
Tecnologias de la Informacion para la
Modernizacion de las Administraciones
Pdblicas (X Tecnimap). (BOE n° 121, 21 de
mayo)

Orden EHA/1434/2007, 17 mayo

por la que se aprueba la norma de
actuacion de los auditores de cuentas en la
realizacion de los trabajos de revision de
cuentas justificativas de subvenciones, en el
ambito del sector publico estatal, previstos
en el articulo 74 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado mediante Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio. (BOE n°
125, 25 de mayo)

Orden TAS/1459/2007, 25 mayo

por la que se establece el Sistema de
Informacién del Sistema para la Autonomia
Personal y Atencion a la Dependencia y se
crea el correspondiente fichero de datos de
caracter personal. (BOE n° 127, 28 de
mayo)

Orden JUS/1468/2007, 17 mayo

sobre impulso a la informatizacion de los
registros civiles y digitalizacion de sus
archivos. (BOE n° 128, 29 de mayo)

DE ADMINISTRACION LOCAL

Resolucidn 20/04/2007

de la Subsecretaria, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo de Consejo de
Ministros de 30 de marzo de 2007, por el
gue se revisan y modifican los tipos de
interés efectivos anuales vigentes para los
préstamos cualificados concedidos en el
marco de los Programas 1992-1995 (Plan
de Vivienda 1992-1995), Programa 1998
(Plan de Vivienda 1996-1999) y Plan de
Vivienda 2005-2008). (BOE n° 108, 5 de
mayo)

Resolucion 20/04/2007

de la Subsecretaria, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo de Consejo de
Ministros de 30 de marzo de 2007, por el
que se fija el tipo de interés efectivo anual
aplicable a los préstamos convenidos que
se concedan en el &mbito del Plan Estatal
2005-2008. (BOE n° 108, 5 de mayo)

Acuerdo 3/05/2007

de la Junta Electoral Central, por el que se
aprueban los modelos de actas a utilizar por
las Juntas Electorales y las Mesas
Electorales en las elecciones locales y a
Cabildos Insulares convocadas por Real
Decreto 444/2007, de 2 de abril, a celebrar
el 27 de mayo de 2007. (BOE n° 108, 5 de
mayo)

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Ley 2/2007, 27 marzo

de fomento de las energias renovables y del
ahorro y eficiencia energética de Andalucia.
(BOE n° 109, 7 de mayo)

ARAGON

Orden 15/05/2007

del Departamento de Servicios Sociales y
Familia, por la que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia y el acceso a los
servicios y prestaciones establecidos en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocién de la autonomia personal y
atencién a las personas en situacion de
dependencia. (BOA n°® 63, 28 mayo)

CANARIAS

Ley 7/2007, 13 abril
Canaria de juventud. (BOE n° 124, 24 de
mayo)

Ley 8/2007, 13 abril

del estatuto de la capitalidad compartida de
las ciudades de Las Palmas de Gran
Canaria y Santa Cruz de Tenerife (BOE n°
124, 24 de mayo)

Ley 9/2007, 13 abril

del sistema canario de seguridad vy
emergencias y de modificacion de la Ley
6/1997, de 4 de julio, de coordinacion de las
Policias Locales de Canarias. (BOE n° 124,
24 de mayo)



Ley 13/2007, 17 mayo
de ordenacion del transporte por carretera
de Canarias. (BOC n° 104, 24 de mayo)

Decreto 119/2007, 15 mayo

por el que se crea y regula el Grupo de
Emergencias y Salvamento (G.E.S.) de la
Comunidad Auténoma de Canarias. (BOC
n° 105, 25 de mayo)

CANTABRIA

Ley 4/2007, 4 abril

de cooperacion internacional al desarrollo
de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
(BOE n° 110, 8 de mayo)

Ley 5/2007, 4 abril

por la que se modifica la Ley 7/1997, de 30
de diciembre de medidas fiscales vy
administrativas. (BOE n° 110, 8 de mayo)

Correccién de errores de la Ley 2/2007,
27 marzo

de derechos y servicios sociales. (BOE n°
113, 11 de mayo)

CASTILLA -LA MACHA

Ley 1/2007, 15 febrero

de fomento de la energias renovables e
incentivacion del ahorro y eficiencia
energética en Castilla-La Mancha. (BOE n°
118, 17 de mayo)

Ley 2/2007, 8 marzo
del Instituto de la Juventud de Castilla-La
Mancha. (BOE n° 118, 17 de mayo)

Ley 3/2007, 8 marzo

de participacion social en la educacioén en la
Comunidad Autbnoma de Castilla-La
Mancha. (BOE n° 118, 17 de mayo)

Ley 4/2007, 8 marzo
de evaluacibn ambiental en Castilla-La
Mancha. (BOE n° 118, 17 de mayo)

Ley 9/2007, 29 marzo

por la que se modifica la Ley 4/1990, de 20
de mayo de patrimonio histérico de Castilla-
La Mancha. (BOE n° 119, 18 de mayo)

CASTILLA Y LEON
Ley 4/2007, 28 marzo

de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn.
(BOE n° 107, 4 de mayo)
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Correccién de errores de la Ley 1/2007, 7
marzo

de medidas de apoyo y las familias de
Castillay Ledn. (BOE n° 112, 10 de mayo)

Decreto 50/2007, 17 mayo
por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 1/2006, de 6 de abril, de
mediacién familiar de Castilla y Ledn.
(BOCYL n° 99, 23 de mayo)

Decreto 51/2007, 17 mayo

por el que se regulan los derechos y
deberes de los alumnos y la participacion y
los compromisos de las familias en el
proceso educativo, y se establecen las
normas de convivencia y disciplina en los
centros educativos de Castilla y Leodn.
(BOCYL n° 99, 23 de mayo)

CATALUNA

Decreto 115/2007, 22 mayo

por el que se determinan los 6rganos de la
Generalidad de Catalufia competentes para
aplicar la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacién de
dependencia. (DOGC n° 4890, 24 de mayo)

EXTREMADURA

Ley 5/2007, 19 abril
general de hacienda publica de
Extremadura. (BOE n° 127, 28 de mayo)

GALICIA

Ley 2/2007, 28 marzo
del trabajo en igualdad de las mujeres de
Galicia. (BOE n° 119, 18 de mayo)

Ley 4/2007, 20 abril
de coordinacién de policias locales. (DOG
n° 85, 3 de mayo)

Ley 5/2007, 7 mayo
de emergencias de Galicia. (DOG n° 94, 16
de mayo)

Ley 6/2007, 11 mayo

de medidas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y del litoral de
Galicia. (DOG n° 94, 16 de mayo)



Correccién de errores a la Ley 3/2007, 9
abril

de prevencion y defensa contra los
incendios forestales de Galicia. (DOG n° 96,
21 mayo)

MADRID

Ley 3/2006, 22 diciembre

de presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid para 2007. (BOE n°
115, 14 de mayo)

Ley 4/2006, 22 diciembre
de medidas fiscales y administrativas. (BOE
n® 115, 14 de mayo)

Orden 968/2007, 18 abril

de la Consejeria de Economia e Innovacion
Tecnolégica, de correccion de errores de la
Orden 7955/2006, de 19 de diciembre, por
la que se regula el mantenimiento y la
inspeccién peridédica de las instalaciones
eléctricas en locales de  publica
concurrencia y alumbrado publico. (BOCM
n® 102, 1 de mayo)

MURCIA

Ley 7/2006, 16 octubre

de modificacién de la Ley 9/1984, de 22 de
noviembre, reguladora de la iniciativa
legislativa popular, de los Ayuntamientos y
Comarcas. (BOE n° 111, 9 de mayo)

Ley 8/2006, 16 noviembre
de sociedades cooperativas de la Region de
Murcia. (BOE n° 111, 9 de mayo)
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Ley 10/2006, 21 diciembre

de energias renovables y ahorro y eficiencia
energética de la Region de Murcia. (BOE n°
111, 9 de mayo)

Ley 12/2006, 27 diciembre

de medidas fiscales, administrativas y de
orden social para el afio 2007. (BOE n°® 117,
16 de mayo)

NAVARRA

Ley Foral 10/2007, 4 abril

por la que se modifica la Ley Foral 19/1996,
de 4 noviembre, de incompatibilidades de
los miembros del Gobierno de Navarra y de
los altos cargos de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra. (BOE n° 111,
9 de mayo)

Ley Foral 11/2007, 4 abril

para la implantacién de la administracién
electrénica en la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra. (BOE n° 111,
9 de mayo)

Correccién de errores de la Ley Foral
13/2007, 4 abril
de la hacienda publica de Navarra. (BON n°
58, 9 de mayo)

Orden Foral 181/2007, 13 abril

del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, sobre la duracién del permiso
retribuido, a disfrutar por el padre, por el
nacimiento, acogimiento o adopcion de un
hijo, reconocido a los funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos autbnomos.
(BON n° 55, 2 de mayo)
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La posicion ciclica de la economia espafola

Una de las novedades mas
significativas introducidas por la reforma de
las Leyes de Estabilidad Presupuestaria,
aprobadas en mayo del pasado afio,
consistio en adaptar la exigencia de
equilibrio en las cuentas publicas a la
situacion ciclica de la economia. De este
modo, la nueva normativa exige superavit a
las Administraciones Publicas cuando la
economia crezca por encima de su
potencial (si las previsiones de crecimiento
del PIB real se encuentran por encima del
3%), y permite incurrir en déficit cuando esta
se encuentra por debajo (si las mismas
previsiones se sittan por debajo del 2%).

Esta nueva formulacion de la exigencia
de equilibrio presupuestario exige, tal como
se recoge en la normativa, que la propuesta
anual de fijacibn de los objetivos de
estabilidad para los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de
Administraciones Publicas como para cada
uno de los grupos de agentes afectados por
la norma, se acompafie de un informe en el
qgue se evalle la fase del ciclo econdmico
gue se prevé para cada uno de los afos
contemplados en el horizonte temporal de
fijacion de los objetivos.

Siguiendo el articulo 8 de la Ley
15/2006, este informe ser& elaborado por el
Ministerio de Economia y Hacienda (MEH),
previa consulta al INE y el Banco de Espafia
(BdE) sobre la posicion ciclica de la
economia espafiola y teniendo en cuenta
las previsiones del Banco Central Europeo y
de la Comisién Europea. Asimismo, se
establece que dicho informe debera
contener como minimo los siguientes
parametros de referencia:

= prevision de evolucién del PIB nacional
y diferencial respecto a su potencial de
crecimiento,

= comportamiento esperado de los
mercados financieros, del mercado
laboral y el sector exterior,

= previsiones de inflacidn,

= necesidades de endeudamiento,

= proyecciones de ingresos y gastos
publicos en relacion al PIB,

= andlisis de sensibilidad de la prevision.

Los resultados del informe son
determinantes para la fijacion de un objetivo
de estabilidad presupuestaria de superavit,
si el crecimiento previsto supera el 3%, y al
menos de equilibrio, si la previsién se sitla
entre el 2% y el 3%. En caso contrario, las
Administraciones podran incurrir en déficit
con el limite conjunto del 1% del PIB.

El informe sobre posicién ciclica de la
economia espafiola se publicé el pasado 30
de marzo.

Previsiones macroeconémicas

Las previsiones de crecimiento del PIB
manejadas en el informe ciclico se ajustan a
un criterio conservador de crecimiento de la
economia espafiola. Independientemente de
las previsiones de Analistas Financieros
Internacionales (AFI), en el afio 2007 tanto
el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
base a previsiones que todavia no han sido
hechas publicas en general (pero utilizadas
en el informe), como el BdE sitlan la tasa
de crecimiento de nuestra economia 2-3
décimas por encima de la propia prevision
del MEH de crecimiento del 3,4% (AFI
coincide con la previsién del BAE: 3,7%).

Sin embargo, la senda de crecimiento
del consumo privado, necesaria para
conocer la expectativa recaudatoria del IVA,
si que parece seguir una senda un tanto
“voluntarista”. Tanto el BAE como el FMI se
sitian en términos similares al MEH en lo
que respecta al afio 2007 (3,3%-3,4%). Sin
embargo, la perspectiva de AFI es de una
moderacién mas intensa en el presente afo
(3,2%) que se veria consumada en el
siguiente (2,8%), comparada con el tono
optimista que maneja el MEH en 2008
(3,3%) y el tono un tanto mas moderado del
FMI 'y e BdE (3,1% y 3,0%,
respectivamente).

Por el contrario, la menor expectativa de
creacion de empleo, derivada del cansancio
del principal sector generador de empleo en
el actual ciclo (construccion) y del esperado
incremento de la tasa de crecimiento de la
productividad, queda recogida en las
expectativas del informe. Ello es relevante



para conocer la expectativa de recaudacion
de impuestos directos que maneja el
Gobierno. El incremento salarial no seria
suficiente como para repercutir en mayor
medida que en el afio 2006 sobre la masa
salarial.

Previsiones presupuestarias

El informe ciclico mantiene las
proyecciones presupuestarias presentadas
con ocasion de la Actualizacién del
Programa de Estabilidad 2006-2009. Estas
previsiones incorporaban un incremento del
superavit de tres décimas para 2007 con
respecto a las Udltimas estimaciones
presentadas, y de una décima para los
ejercicios 2008 y 2009 como consecuencia
de los buenos datos arrojados por la
ejecucién presupuestaria en 2006 y una
evolucién econdémica superior a lo esperado
inicialmente.

Esta positiva proyeccion se basa en el
mantenimiento de la distancia de
practicamente un punto porcentual entre los
ingresos publicos, el 39,6% del PIB en 2007
y una décima menos en los dos ejercicios
siguientes, y los gastos publicos, que
permaneceran en el 38,6% del PIB. Las
previsiones estiman que sélo los impuestos
incrementaran muy ligeramente su peso
sobre el PIB desde un 23,8% hasta un
23,9% en 2009. Dentro de los ingresos
tributarios, las expectativas apuestan por un
mantenimiento de la composicién actual:
preponderancia de los impuestos indirectos
situdndose en un 12% del PIB en 2007 y
2008, y sélo descendiendo muy ligeramente
en 2009, hasta un 11,9%. Por el contrario, la
tributacion directa ganaria una décima del
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PIB en 2008, manteniéndose en dicho
ejercicio y el siguiente en el 11,5%.

Si se contrastan estas previsiones con
la evolucion de los ingresos tributarios en el
ejercicio 2006, se aprecia una
desaceleracion relevante en el ritmo de
crecimiento de los recursos fiscales,
especialmente en los tributos directos.
Atendiendo a los datos de las cuentas de
las Administraciones Publicas para el tercer
trimestre de dicho ejercicio, los impuestos
sobre la renta y el patrimonio crecieron casi
al 17%, mientras que el IVA y otros
impuestos sobre la produccién y las
importaciones aumentaron en torno al 10%.
Los datos publicados sobre los primeros
meses de ejecucidon presupuestaria del
Estado, en términos de contabilidad
nacional, advierten de una contraccion del
crecimiento de los recursos tributarios
directos (renta, sociedades, patrimonio)
hasta un 11,5%, explicada parcialmente por
la reforma fiscal. El peso de los impuestos
directos sobre el PIB en los proximos
ejercicios puede acusar también unas
menores expectativas en la creacion de
empleo.

También resulta especialmente
prudente la estimacién sobre la evolucién de
la recaudaciéon de tributos indirectos. Las
tasas de crecimiento registradas en los
Ultimos meses, sélo para el Estado, se
sitian en torno al 15%. Por tanto, las
previsiones parecen haber internalizado los
avisos de un menor dinamismo del consumo
interno, por lo que tampoco se espera que
los impuestos indirectos alteren su peso
sobre el PIB, y que incluso se reduzca
ligeramente en 2009.

RECURSOS Y EMPLEOS NO FINANCIEROS DE LAS AA.PP. (metodologia PDE)
(millones de euros)

RECURSOS acumulado 3° trimestre % EMPLEOS acumulado 3° trimestre %
2006 2005 variacion 2006 2005 variacion

Produccién de mercado, para uso final

propio y pagos por produccién no Consumos intermedios

mercado 7.476 7.227 3,4 26.053 24.779 5,1

Impuestos del tipo Valor Afadido 45.220 41.485 9,0 Remuneracién de asalariados 69.492 64.934 7.0

Qtros impuestos sobre produccion e Otros impuestos sobre la produccién

importaciones 44.123 40.106 10,0 108 97 11,3

Diviqendos y oFrias rentas de la Subvenciones

propiedad percibidas 4.380 3.412 28,4 6.147 5.753 6,8

Impuestos sobre la renta y patrimonio 78.360 67.134 16,7 Intereses 11.758 12.201 -3,6

Cotizaciones sociales 94.267 86.553 8,9 Otras rentas de la propiedad 13 13 0,0

Transferencias corrientes percibidas 5.119 4512 13,5 Transferencias sociales en especie 17.194 16.663 3,2

Prestaciones sociales distintas trans.soc. en

Recursos Corrientes 278.945 250.429 11,4 especie 79.648 74.220 7.3

Transferencias de capital 2.537 3.343 -24,1 Transferencias corrieentes pagadas 10.228 9.656 5,9

Recursos no financieros 281.482 253.772 10,9 Empleos Corrientes 220.641 208.316 5.9
acumulado 3° trimestre % Formacién bruta de capital 16.758 13.267 26,3

2006 2005 variacion ;sg;qduiiiizig:es netas de activos no finan. No 13 334 96,1
Ayudas a la inversion y otras transferencias
Capacidad de financiacion 38.072 26.727 42,4 de capital 5.998 5.128 17,0
% PIB 3,92 2,95 Total empleos no financieros 243.410 227.045 7,2

Fuente: IGAE
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RECURSOS Y EMPLEOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO. CONTABILIDAD NACIONAL
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RECURSOS acumulado febrero L EMPLEOS acumulado febrero L
% variacion % variacion
2007 2006 2007 2006
Produccion de mercado y de no Consumos intermedios
mercado 173 150 15,3 209 133 57,1
Impuestos sobre la produccién y las Remuneracién de asalariados
importaciones 17.223 14.952 15,2 2.558 2.328 99
-IVA 15.160 13.187 15,0 Intereses 2.239 2.266 -12
Rentas de la proniedad Prestaciones sociales y transferencias sociales en
prop 557 470 18,5 especie adquiridas en el mercado 1.262 1.186 6,4
Impuestos corrientes sobre la renta, el Transferencias sociales en especie, suministradas
patrimonio, etc 13.247 11.848 118 por productores de mercado 21 12 750
Impuestos sobre el capital 27 4 575,0
Cotizaciones sociales 1.189 1.102 79 Transferencias corrientes entre AA.PP. 9.627 9.306 34
Transferencias entre AAPP 127 101 25,7 Otros empleos corrientes 2.392 2.348 19
Otros ingresos 855 795 75 Empleos Corrientes 18.308 17579 41
Recursos No Financieros 31.688 27.832 13,9 Formacion bruta de capital 239 316 24,4
R . )
acumulado febrero % variacion Transferencias de capital entre AA.PP. 220 145 517
Adquisicion neta de activos no financieros no
2.007 2.006 producidos -3 9 -133,3
Capacidad de financiacion 12.811 9.690 32,2 Otros gastos de capital 113 93 215
% PIB 1,23 0,99 Total empleos no financieros 18.877 18.142 4,1

Fuente: IGAE

Conclusiones

A la vista del informe sobre la evolucion
del ciclo, la fijacibn de objetivos
presupuestarios para el préximo periodo
sera de superavit, no so6lo a nivel
consolidado de todos los agentes sometidos
a la norma, sino en su desglose por grupos
(Estado, Seguridad Social, Comunidades
Auténomas). En cuanto a las Corporaciones
Locales, recordemos que so6lo las del
articulo 111 de la LRHL podran acceder a la
condicién de equilibrio en el ciclo. Otra

cuestiéon sera

la distribucion de dicho

objetivo de superavit entre las Comunidades
Auténomas. Aprobado por el Gobierno el
objetivo de estabilidad presupuestaria para
el conjunto de las mismas, se procedera a la
negociacion bilateral del objetivo para cada
una de las Comunidades Auténomas,
proceso en el que se tendra en cuenta: la
situacion econdémica, las competencias
asumidas, el nivel de endeudamiento y las
necesidades o déficit de infraestructuras o
equipamientos necesarios.

Consultores de las
Administraciones Publicas
www.afi.es/cap



La Sala Contencioso — Administrativa,
Seccion 12, del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Ledn ha dictado la Sentencia
2169/2006, de 5 de diciembre de 2006, por la
que estima parcialmente el recurso
interpuesto  frente a la denominada
“Ordenanza Municipal sobre proteccién de la
Convivencia Ciudadana y Prevencién de
Actuaciones Antisociales” aprobada por el
Excmo. Ayuntamiento de Valladolid.

La parte actora impugna la norma en su
totalidad por entender que excede del ambito
de competencia municipal al regular aspectos
de propiedad privada y no tener caracter
residual y en un segundo bloque, interesa la
nulidad de partes o preceptos de la
Ordenanza, sobre la idea de infringirse el
principio de personalidad de las sanciones;
regularse inadecuadamente la
responsabilidad civil derivada de las mismas;
indebida tipificacion de las faltas muy graves;
defectuosa regulacion de las faltas leves; no
legal regulacion de actos publicos; y andmala
regulacién de la normativa sobre colocacion
de carteles y pancartas en la via publica.

El Tribunal desestima los motivos de
impugnacién de la norma en su totalidad y
declara nulos el articulo 28.1 por extender la
responsabilidad sancionadora; el articulo 23
g) por tipificar una infraccién sin amparo legal
y el articulo 20.1 y 2 por regular una
responsabilidad directa de los organizadores
de actos publicos por la suciedad o deterioro
de los elementos urbanos o arquitecténicos
que se produzca en los espacios utilizados, y
lo hace en base a la siguiente argumentacion:

I.- El hecho de que la Ordenanza extienda su
proteccidn a bienes de naturaleza privada
siempre que “0 bien estén situados en la via
publica (anuncios, rétulos, veladores, toldos,
terrazas, etc.) o bien sean visibles desde ella”,
es a juicio del Tribunal perfectamente
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admisible en Derecho, pues aunque no
puede aceptarse que la Administracion,
en cualquiera de sus formas, regule el
derecho de propiedad, sus maneras de
adquisicién, pérdida o defensa, al
constituir su elemento o nucleo esencial,
cuya determinacién se encomienda por
la Constitucién al legislador ordinario
(articulos 33 y 53.1 CE), nada se opone a
gue aspectos secundarios del derecho
de propiedad, en esa colaboracion
innegable e innegada en la doctrina del
Tribunal Constitucional entre la ley y el
reglamento, puedan ser disciplinados, en
el ambito de su dmbito de competencia
por la administracién, en este caso, local.

Respecto a la pretendida imposibilidad
de la Administracion para imponer
regulaciones a la propiedad frente a actos
de los propios duefios, el Tribunal
argumenta su desestimacion apoyandose
en la STC 11/1983, de 2 diciembre que,
refiriéendose a la funcidon social de la
propiedad manifiesta: “...permite, de
acuerdo con las clasicas figuras de los
limites y limitaciones del dominio,
comprendidas en la doctrina de los articulos
348 y siguientes del Cdadigo Civil, imponer
precisiones y especificaciones a la romana
concepcion de la propiedad”.

Il.- Entiende la parte recurrente que, de
conformidad con el articulo 139 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local,
en su redaccion dada por la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local, sélo
podrian regularse en la Ordenanza, aquellas
materias que no estuviesen recogidas
dentro de la legislacién sectorial hasta
entonces publicada.

En contra de esta interpretacion, la Sala
considera que de la actual redaccion del



articulo 139 de la LRBRL cabe entender que
el legislador lo que hace es establecer una
suerte de norma de cierre del sistema de
Ordenanzas Municipales, facultando a los
Entes Locales para que puedan regular
aquellas materias que hasta entonces, en
virtud de las disposiciones vigentes, no podian
desarrollar por falta de cobertura legal
"siempre en defensa de la convivencia
ciudadana en los asuntos de interés local y de
los servicios y el patrimonio municipal”.

El fundamento a esta interpretacion lo
encuentra la Sala en el tenor literal del articulo
139 y en la exposicién de motivos de la Ley
57/2003, en cuyo texto se puede leer,
"Finalmente, el nuevo titulo XI de la LRBRL
viene a tratar otro aspecto ineludible del
régimen juridico de las entidades locales, al
regular la tipificacion de las infracciones y
sanciones por las entidades locales en
determinadas materias”.

lll.- El articulo 28.1 de la Ordenanza es objeto
de controversia por hacer responsable de las
infracciones a las Ordenanzas, en los
supuestos de ser sus autores materiales
menores de edad o personas imputables, a
los padres, tutores o quienes tengan la
custodia legal de los mismos.

Se acoge el motivo de impugnacién al
considerar que con esta norma se viola el
principio de personalidad de |las
sanciones, principio tipico del derecho
penal y aplicable al derecho administrativo
sancionador (STC 146/1994, de 12 de
mayo), recogido ahora expresamente en el
articulo 130 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

En cambio, la Sala considera ajustado a
Derecho el articulo 28.3 de la Ordenanza que
extiende la responsabilidad civil solidaria a las
personas fisicas o juridicas sobre las que
recaiga el deber legal de prevenir las
infracciones administrativas que otros puedan
cometer.

IV.- Se impugna la tipificacion como
infracciones muy graves que el articulo 23 de
la Ordenanza hace de la letra e) "Incendiar
contenedores de basura, escombros o
desperdicios" y de la letra i) "Realizar actos
previstos en esta Ordenanza que pongan en
peligro grave la integridad de las personas".
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La controversia reside en determinar si
la regulacion por la Ordenanza de dichos
comportamientos esta amparada, con
arreglo a la doctrina del articulo 25 de la
Constitucion, por una norma y, mas
precisamente, por la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local o la Ley del
Régimen Juridico de las Administraciones
Pulblicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun.

La Sala estima que dichas conductas no
pueden por menos de considerarse
incluidas en el articulo 140.1 letras a) y d)
de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local, lo que justifica su
consideracion como infracciones muy
graves, y ello sobre, la base de considerar
gue, por una parte, incendiar contenedores
de basura, escombros o desperdicios
supone un grave riesgo para la salud de los
ciudadanos, quienes pueden verse
afectados en su sanidad e higiene por el
humo y los gases desprendidos de esa
guema que, al tiempo, no deja de ser una
forma de deteriorar el material urbano
proporcionado por los impuestos de los
ciudadanos y, por otra, que la proteccion de
la integridad fisica de las personas, en tanto
la Ordenanza exige que la misma sea
puesta en grave riesgo, constituye un
derecho Fundamental de las personas
reconocido en el 15 de la Constitucion
Espafiola.

El Tribunal declara la nulidad de la letra
g) que tipifica como infraccién muy grave la
de "Cazar y matar pajaros u otros animales"
por considerar que dicha conducta no
aparece tipificada ni resefiada en el articulo
140 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

V.- La impugnacion de la Ordenanza se
lleva a la tipificacibn como faltas leves de
todas las infracciones previstas en la misma
Disposicién, al estimarse que su regulacién
viola los principios de seguridad vy tipicidad.

La remision que hace el articulo 25 de
la ordenanza a las restantes infracciones
contenidas en la misma no infringe el
principio de seguridad juridica, ni el de
tipicidad por no determinar agotadora y
exhaustivamente todos y cada uno de los
supuestos susceptibles de ser
sancionados, desde el momento en que
ello no es materialmente posible y con la
descripcion de los tipos que se hace es



perfectamente factible que el ciudadano a
quien va dirigida la norma pueda saber si
puede infringirla o no con su conducta sin
necesidad de una regulacion mas
minuciosa y ello, sin perjuicio de la
posibilidad, no so6lo de acudir a la via
judicial, sino también de que en la propia
via administrativa sea menester explicar
adecuadamente la inclusién, en su caso,
de las conductas observadas en los tipos
resefiados en la Ordenanza analizada (STC
341/1.993, de 18 de noviembre; SSTC
189/1.998, de 28 septiembre; 42/1.999, de 22
marzo; 6 167/2.001, de 16 julio; SSTC
151/1.997, de 29 septiembre y 51/2.005, de
14 marzo).

VI.- Se discute la legalidad del articulo 20 de
la Ordenanza, donde se recoge que, "1. Los
Organizadores de actos publicos son
responsables de la suciedad o deterioro de
elementos urbanos o arquitecténicos que se
produzca en los espacios utilizados y estan
obligados a su reparacion o reposicion..-2.- La
Administracién Municipal podra exigir a dichos
organizadores una fianza por el importe
previsible de los trabajos de limpieza que se
deriven de la celebracion del acto. A tal efecto
y con fin de que los Servicios Municipales
prevean las necesidades de contenedores y la
organizacion de la limpieza, los organizadores
lo comunicaran al Ayuntamiento con suficiente
antelacion a la celebracion, quedando dicha
fianza a reserva de su liquidacién definitiva."

El primero de los motivos esgrimidos por
la parte actora para impugnar este precepto
es el referido a la falta de rango normativo
para regular el ejercicio de los derechos de
reunion y manifestacion que pueden verse
afectados por la misma.

El Tribunal desatiende este motivo, por un
lado, porque la Ordenanza impugnada no
regula el ejercicio de los derechos de
manifestacién y reunién en lo que se
conoce como su contenido esencial y su
desarrollo, en cuyo caso si precisaria de
una regulacibn de Ley Orgéanica de
acuerdo con la doctrina de los articulos 21,
53.1 y 81 de la Constitucion, sino que su
finalidad es mucho mas modesta
limitandose a regular aspectos
secundarios de esos derechos, como lo es
la determinacion de la responsabilidad por
dafios causados en los actos publicos,
entre los que, evidentemente, se pueden y
deben incluir los ocasionados con ocasion
del ejercicio de los derechos de reunién y
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manifestacién. (STC 77/1.985, de 27 junio;
STC 101/1.991, de 13 mayo; SSTC
160/1.987, 161/1.987, 57/1.989 y 132/1.989;
STC 77/1.985, de 27 junio).

Y por otro, porque en la realizacion de
actos publicos hay una serie de materias
como la seguridad de los lugares, la
ordenacion de la circulacién, la proteccion
del patrimonio o del medio ambiente o los
propios servicios de limpieza, cuya
competencia no puede ser ajena a la
administracién municipal en el &mbito de los
articulos 25 y 26 de la Ley 7/1.985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Establecida la competencia de la
Administracién Municipal para regular esta
materia, la Sala pasa a examinar si cabe
responsabilizar a los organizadores de los
dafios que se produzcan y de la suciedad
gue normalmente ocasiona la celebracion
de una manifestacibn o reuniéon y si es
factible que los organizadores sean
obligados a prestar una fianza para
responder del importe previsible de los
trabajos de limpieza.

La regulacién del articulo 20, sin
matizacion alguna supone atribuir a quien
organiza un acto publico de manera directa
y sin exclusion, la responsabilidad de todo
deterioro en cualquier bien y la obligacion
de su limpieza, con independencia de que
haya causado o no tal efecto. Se crea una
suerte de responsabilidad, no s6lo por
actos propios -en principio irrebatible-,
sino también, por actos de otro y no
fundada en la mera falta de diligencia o
cuidado, sino de caracter objetivo. Tal
regulacion queda al margen de lo
prevenido con caracter general en el
articulo 4.3 de la Ley Orgéanica 9/1.983, de
15 de julio, reguladora del Derecho de
Reunién, segun el cual, de los dafios y
perjuicios causados a terceros responde
guien los causa y sélo subsidiariamente,
cuando no hayan puesto todos los
medios razonables para evitarlos,
responderan los organizadores vy
promotores.

Ahora bien, matiza el Tribunal que ‘“la
declaracion de nulidad que se acuerda
respecto del articulo 20.1 de la Ordenanza
no priva en nada al Ayuntamiento de la
posibilidad de reclamar el abono de los
dafios y perjuicios que se causen en su



patrimonio con arreglo a las disposiciones
mas generales -v.g., el articulo 22 del Real
Decreto 1.398/1.993, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora”.

También estima la Sala la impugnacion de
la obligacion de prestar fianza para responder
del importe de los trabajos de limpieza que se
deriven del acto, al entender que “se esta
estableciendo la obligacidon de pagar por la
realizacibn de un servicio municipal
ordinario cual es el de la limpieza de vias
publicas por su uso normal, ello es
contrario a derecho y a lo regulado en los
articulos 18, 25 y 79 de la Ley de
Haciendas Locales, 74 del Real Decreto
Legislativo 781/1.986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia
de Régimen Local,y 3y 74 y siguientes del
Real Decreto 1.372/1.986, de 13 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Corporaciones Locales, y sin
que sea posible percibir con ese caracter
general que se esta estableciendo, tasa o
precio publico por dicho servicio general,
de acuerdo con lo establecido en los
articulos 21.1.e) y 42 del Real Decreto
Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

VIl.- Finalmente, desestima el Tribunal la
impugnacién del articulo 7.1 de la Ordenanza
a cuyo tenor, "La colocacion de carteles,
vallas, rétulos, pancartas, adhesivos, papeles
pegados o cualquier otra forma de
propaganda o publicidad Unicamente solo se
podra efectuar en los lugares autorizados, con
excepcién de los casos permitidos por la
Administracion Municipal", por dos motivos:

a) El articulo 55 de la Ley Organica 5/1.985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, que impide hacer publicidad fuera de
los lugares expresamente designados al
efecto, y cuya limitacion, no obstante concurrir
el doble derecho fundamental de acceder a
cargos publicos del articulo 23 y el de la
libertad de expresiéon del articulo 20 de la
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Constitucion Espafiola, a nadie se le ocurre
gue cercene indebidamente ninguno de
esos derechos, en cuanto con ello se trata
de racionalizar la publicidad en un hecho tan
importante como lo es el de las elecciones a
cargos publicos, e impedir el deterioro que
pueden sufrir otros bienes.

b) En cualquier caso, la regulaciéon
contenida en la Ordenanza, no se refiere
tanto a la libre difusion de ideas,
pensamientos y opiniones, que es el ambito
del articulo 20 de la Constitucién Espafiola,
cuanto al de la publicidad comercial,
productiva o empresarial, donde la
posibilidad de limitacién de los derechos es,
evidentemente, mas factible al no afectar un
derecho tan esencial para la convivencia
ciudadana como es el derecho a la libertad
de expresién y donde la actuacién municipal
tiene un mayor sentido y &mbito de
actuacion.

Voto Particular.- Discrepa el Magistrado D.
Exequias Rivera Temprano, respecto la
interpretacion dada por su compafieros del
articulo 139 de la LRBRL, en su redaccion
actual, al considerar que “se olvida que las
potestades que se otorgan a los Municipios
en la nueva Ley han de ejercerse siempre
respetando la jerarquia normativa, que
impone su subordinacion a las leyes
estatales o de la Comunidad Auténoma
correspondiente — articulo 20 de la Ley de
Régimen Local de Castilla y Ledn -, asi
como la afirmacion contenida en la
Exposicion de Motivos de la Ley 57/2003 en
la que se alude a “aquellas esferas en las
que no encuentren apoyatura en la
legislacion sectorial”; premisas que me
llevan a entender que los Ayuntamientos no
pueden regular por ordenanzas — a menos
gue existan clausulas de habilitacién o
remisiones expresas - las materias
reguladas por las leyes (...)"

Ana Belén Carrio Martinez

El texto integro de la sentencia puede solicitarse a la
Secretaria de Redaccion de este Boletin
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Nuevo Reglamento que desarrolla la LOPD

El proyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el Reglamento que se desarrolla la
Ley Organica reguladora de los datos de
caracter personal de Proteccion de Datos
viene a plasmar dos objetivos principales:

- El desarrollo especifico de aspectos
juridicos que ya venian contemplados de
forma abstracta como principios generales
en la LOPD, tales como el deber de
informacion, la obtencion del
consentimiento, las cesiones de datos, el
encargo de tratamiento, etc.

- La delimitacion de los procedimientos
organizativos y medidas técnicas a
implantar tanto en ficheros automatizados,
como en ficheros no automatizados,
entendiendo incluido dentro de este
concepto aquellos ficheros organizados
en soporte papel y de manejo manual.

Como punto principal, son resaltables las
medidas de seguridad que se establecen para
los ficheros no automatizados. Al igual que
para los informaticos, se mantienen tres
niveles diferentes de seguridad: basico, medio
y alto. En este sentido, todas las entidades
tienen que empezar a pensar cémo implantar
en sus ficheros papel de néminas, contratos,
albaranes, facturas, autorizaciones, etc.
medidas de seguridad tales como:

»= Inventariado de ficheros, almacenamiento
controlado, criterios de archivo para la
conservacion, localizacién y consulta, y
posibilitar el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion.

= Dotacion de seguridad en los locales
como dispositivos ignifugos y
equipamiento contra incendios, control de
acceso a armarios y archivadores
ubicados en &reas de acceso restringido o
bajo vigilancia de personal autorizado, y
mecanismos que impidan el libre acceso a
los mismos por personas no autorizadas,
limitar la posibilidad de copiar documentos
y acceder a las copias y realizar un control
para evitar accesos no autorizados.

= Registro de accesos (solicitud de acceso,
registro del mismo, conservacion de estos
registros durante dos afos, etc.),
almacenamiento de la informacion en
armarios y archivadores con llave o
similar, custodia de la informacion durante
su proceso de tramitacion antes de ser
archivada en el fichero, medidas para
impedir la manipulacién de
documentacién cuando se traslade vy
controles que permitan detectar si se ha
producido algin acceso no autorizado,
etc.

Sin lugar a dudas, estas obligaciones
seran de aplicacion en entidades de
practicamente todo tipo de sectores, incluidas
los 6rganos que integran las Administraciones
Plblicas (las cuales manejan todo tipo de
documentacién de ciudadanos).

En relacion con las medidas de seguridad
en ficheros informatizados, algunas de las
novedades mas importantes son:

= Se extiende la necesidad de tener un
registro de los accesos producidos a
ficheros calificados de nivel medio. Esta
obligacibn que anteriormente  sélo
aplicaba al nivel alto de seguridad, es una
de las mas controvertidas, puesto que
supone un coste en tecnologia y medios
humanos muy importante para compariias
gue tengan ficheros en el sector
financiero, seguros, ficheros de perfiles,
etc.

= Se mantiene la obligacion de realizar una
Auditoria de ficheros y sistemas, al menos
cada dos afios, para ficheros de nivel
medio y alto, no obstante, se afiade la
importante obligacion de notificar a la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
la fecha del correspondiente Informe de
Auditoria, asi como la indicacion de si se
ha realizado interna o externamente. Asi
pues, la AEPD contara con la informacion
relativa a los ficheros inscritos por esa
entidad en el Registro General de
Protecciéon de Datos, ademas de lo
previsto respecto a la Auditoria.



= Se incluye como una medida de nivel
medio de seguridad la de llevar a cabo el
cifrado de dispositivos portatiles que
contengan datos personales cuando
salgan de la entidad donde se encuentren
los ficheros con datos. Esta medida
interpretada en sentido general afectara a
todo tipo de dispositivos que permitan el
almacenamiento de informacién, piénsese
en pendrives, portatiles, teléfonos maviles,
PDA’s, etc. Todo ello obligara a la entidad
a invertir en la tecnologia necesaria y
mantener politicas muy estrictas en
relacion con la salida de informacion fuera
de la compafila por los propios
empleados.

En relacién con la tipologia de datos, el
borrador de Reglamento incluye como datos
merecedores del nivel medio de seguridad los
relativos a menores de edad y a victimas de
violencia de género, y equipara al nivel alto de
los datos especialmente sensibles, los datos
de trafico y localizacion, tratados por los
operadores de telecomunicaciones. Otra vez,
esta novedad implica una serie de medidas
adicionales que los operadores deberan
asumir, junto a aquellas obligaciones que
finalmente se impongan a nivel europeo en
materia de retenciéon de datos para la lucha
contra el terrorismo.

Por otro lado, en cuanto a los aspectos
juridicos que se tratan en el borrador de
Reglamento, han de resaltarse:

= La insistencia de determinar que la carga
de la prueba de haber informado
debidamente con todos los requisitos y
haber obtenido el debido consentimiento
de un usuario para tratar sus datos, recae
en el responsable del fichero.

= Nuevos requisitos para llevar a cabo el
deber de informacidon correctamente,
especificaciones para la obtencion del
consentimiento (para el tratamiento, para
cesiones, en datos especialmente
sensibles, etc.), como obtener de forma
vélida un consentimiento tacito, etc.

» La obligacién de ofrecer a un cliente en un
proceso de contratacion la posibilidad de
negarse a que se utilicen sus datos para
finalidades que no sean estrictamente el
cumplimiento del objeto contractual.

= La determinacién de varias obligaciones
del encargado de tratamiento para poder
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subcontratar todo o parte de sus servicios
con las debidas garantias para el
responsable del fichero, obligaciones de
conservacion de datos, contenido de su
documento de seguridad, remision de las
peticiones de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion al responsable
del fichero, etc.

= Las diversas formas de atender los
derechos de acceso, rectificacion vy
cancelacién, delimitacion de los plazos
legales para contestar, necesidades de
concienciacion y difusién del
procedimiento en la compafiia, la
regulacion del contenido del derecho de
oposicién, no delimitado previamente en
el texto de la LOPD, etc.

Como se puede comprobar el ambito y
contenido de este borrador de Reglamento es
muy amplio, y su fecha de entrada en vigor,
alun no precisada, obligard a todas las
entidades, publicas y privadas, a revisar sus
procedimientos, politicas, clausulas,
documento de seguridad y medidas de
seguridad para lograr una adaptacién a esta
futura norma, ya que sigue absolutamente
vigente el régimen sancionador previsto en la
LOPD.

El hecho de que los ficheros no
automatizados se incluyan en el ambito de
esta norma y se impongan medidas de
seguridad especificas, implica la costosa tarea
de localizar e inventariar tales ficheros y
alinear sus medidas con los procedimientos
de seguridad de la compaiiia.

Como conclusién, el nuevo Reglamento
de la LOPD incluye y clarifica algunas
cuestiones practicas sobre las que ya se
habia decantado la AEPD en procedimientos
sancionadores y, sobre todo, incluye una serie
de requisitos adicionales, nuevas dudas y
nuevas medidas que obligaran a todas las
entidades a estar al tanto del avance
legislativo de este texto.

Guadalupe Niveiro de Jaime

Nota: si desea colaborar con Cuadernos de
Administracién Local, puede enviar sus articulos, con una
extension aproximada de tres pagina, a la secretaria de
este boletin dtj@femp.es
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: ;1 ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Proyecto de Ley para el desarrollo sostenible del

medio rural

Hasta el momento no existia una
normativa, con rango de Ley y de ambito
estatal, en materia de desarrollo rural en
Espafia y de ahi que este proyecto pretenda
cubrir ese vacio legislativo paliado hasta el
momento mediante la aplicacién de la Politica
de cohesidon y la Politica agraria comudn
(PAC), politicas que, regidas por el principio
de subsidiariedad, permiten que los Estados
Miembros tomen la iniciativa en la aplicacion
de medidas de desarrollo en el medio rural.

En cuanto a su contenido, el Proyecto se
centra principalmente en la regulacién del
marco normativo de la accién de la
Administracién General del Estado (AGE), a
través de lo que el proyecto denomina
“Programa de Desarrollo Rural Sostenible”

Este Programa constituye el instrumento
principal para la planificacion de la accion de
la AGE en relacién con el medio rural y a él le
dedica 26 de sus 39 articulos, ocupandose de
su definicién y forma de aprobacion (art.5), de
sus determinaciones (art.6), de las medidas
gue puede contener (arts. 7,8 y 20 a 32), su
ambito territorial de aplicacién (arts. 9 y 10),
su seguimiento (arts. 14 y 15) vy, finalmente,
su financiacion (arts. 18 y 33 a 36).

Esta prolija regulaciébn se ocupa de la
definicion y forma de aprobacion del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible (art.
5), de sus determinaciones (art. 6), de las
medidas que puede contener (arts. 7, 8y 20 a
32), su ambito territorial de aplicacién (arts. 9
y 10), su seguimiento (arts. 13 y 14) y su
financiacion (arts. 18 y 33 a 36).

Sin embargo, parece que a pesar de la
extension de la regulacién el objetivo de
establecer “el marco normativo de la accién
de la AGE” no llega a cumplirse, ello sobre
todo por el caracter “potestativo” de las
medidas puede incluir el Programa, que hace
gue la regulacién legal no pase de ser una
“declaracién de intenciones” respecto de las
politicas que desde la AGE se puedan
emprender en relacién al desarrollo sostenible
del medio rural.

No obstante, por lo que afecta
directamente a las Administraciones locales,
especial menciéon merecen las medidas que
en materia de infraestructuras,
equipamientos y servicios basicos puede
incluir el Gobierno en el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, en tanto que
pueden significar un incremento de los
recursos econémicos de los Ayuntamientos
de las zonas rurales (sobre todo en lo
referente a la dotacion de los servicios
publicos  municipales de  prestacion
obligatoria).

Los restantes objetivos se abordan en el
Anteproyecto de forma menos exhaustiva. A
la determinacion de los objetivos de las
politicas de desarrollo rural sostenible de las
Administraciones  Publicas dedica el
Anteproyecto los articulos 2.2 (objetivos), 3
(principio de desarrollo sostenible) y 16 a 19
(acciones generales para el desarrollo rural
sostenible). Pues bien, a pesar de que los
objetivos que se establecen lo son para
todas las Administraciones publicas, su
contenido parece que estd pensado
exclusivamente para la AGE y para las
Administraciones autonémicas ya que las
acciones generales para el desarrollo rural
sostenible contempladas en el Anteproyecto
exceden de las competencias que tienen las
entidades locales (mantenimiento y mejora
de la actividad agricola, ganadera y forestal;
asignacion de derechos de producciéon o de
pago unico de la reserva nacional o de otros
fondos comunitarios; el sistema nacional de
Incentivos Econdmicos Regionales y los
planes nacionales de fomento empresarial,
asi como las medidas que se puedan incluir
en el Plan Estratégico Nacional del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en
el Plan Nacional de Calidad Ambiental
Agricola y Ganadera o en los Planes
Autonomicos de Ordenacién de los
Recursos Naturales para las areas de zonas
rurales incluidas en la Red Natura 2000), sin
gue, ademas, el Anteproyecto les atribuya
ninguna competencia que les permita
acometer tales acciones.
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De los criterios de colaboracion de la AGE
con el resto de las Administraciones Publicas
se ocupa el articulo 4.2 y de los instrumentos
los articulos 11 a 13. Respecto de los
primeros, el Anteproyecto se limita a decir que
esos criterios podran ser fijados por el
Consejo para el Medio Ambiente Rural (al que
nos referiremos mas adelante), si bien podria
citarse también como criterio de colaboracion
el de la “cofinanciacion” establecido en los
articulos 33y 34.

Entre los instrumentos de colaboracion (o
cooperacion) el Anteproyecto cita los
Convenios de Colaboracion, las Directrices
Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural
y los Planes de Zona Rural, instrumentos
todos ellos que excluyen la intervencién de las
entidades locales (los Convenios solo se
prevén entre la AGE y las Administraciones
autondmicas, las Directrices se adoptan por
las Comunidades Auténomas y los Planes,
aunque nada dice el Anteproyecto, parece
qgue es cosa de la AGE y de las
Administraciones autonémicas), por lo que
tampoco este objetivo parece conseguirse con
el Anteproyecto ya que en él solo se
contempla la colaboracion entre la AGE y las
Administraciones autonOmicas, quedando
excluidas unas de las Administraciones
publicas como son las locales.

Ademas de los instrumentos de
colaboracién, el articulo 38 contempla otro
instrumento de coordinacion entre las
Administraciones Publicas: El Consejo para el
Medio Rural.

El Consejo esta constituido por
representantes de cada una de las
Comunidades Auténomas y por
representantes de la AGE y participan en él
representantes de las entidades locales
designados por la FEMP.

Habrd& que esperar al desarrollo
reglamentario (reglamento de funcionamiento
del Consejo) para comprobar el alcance de la
distincidon que se hace entre Administraciones
gque constituyen el Consejo (AGE vy
autonOmicas) y las que, sin constituirlo,
participan en él (las locales), pero esta
distincién legal ya apunta a la existencia de
miembros de primera y segunda categoria
(por asi decirlo). Y ello se ratifica de la lectura
de las funciones que corresponden a este
Consejo; en efecto, si acudimos a la letra c)
del articulo 38.4 vemos que una de esas
funciones es “acordar la realizacion de
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programas conjuntos de actuacién entre la
AGE y las Administraciones autonémicas,
porque a pesar de que en dicho precepto se
habla de las “Administraciones Publicas”, la
remision que en el mismo se hace al articulo
7 de la Ley 30/1992 excluye de tales
acuerdos a las Administraciones locales, en
tanto que este articulo 7 regula la
aprobacion de planes y programas
conjuntos de actuacion entre la AGE y las
Administraciones autonémicas, para el logro
de objetivos comunes en materias en las
qgue ostenten competencias concurrentes;
planes y programas conjuntos que tendra
eficacia vinculante para la AGE y las
Comunidades Auténomas que lo suscriban,
lo que hace en este caso insustancial la
intervencién de las entidades locales en el
Consejo.

Desde la Federacion Espafola de
Municipios 'y Provincias (FEMP) se
trasladaron formalmente diversas
observaciones y sugerencias al texto del
Anteproyecto que finalmente no han tenido
su reflejo en el Proyecto, de las cuales
merecen ser destacadas las siguientes, por
su incidencia en el ambito local:

= El articulo 10, cita tan solo a las
Comunidades Auténomas en la tarea de
delimitacién y calificacién de las zonas
rurales definidas para la aplicacion del
Programa de Desarrollo Rural
Sostenible, por lo que se propuso la
colaboracién de las Federaciones
Territoriales de Municipios en esa labor.

= El articulo 14, remite a desarrollo
reglamentario las formas de
seguimiento y  cumplimiento  del
Programa de Desarrollo Rural
Sostenible, garantizandose en todo
caso la  participacion de las
Comunidades Autbnomas. La propuesta
de la FEMP se centraba en que esa
garantia de participacion se extendiera
también a las Entidades Locales a
través de representantes designados
por la FEMP.

= La Planificacion Ambiental, recogida en
el articulo 19, establece en su apartado
2 que las Comunidades Autonomas
aprobaran planes de ordenaciéon de los
Recursos Naturales para el area
incluida en la red Natura 2000, de cada
una de las zonas rurales calificadas y
delimitadas en el Anteproyecto. La
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FEMP propuso que dicho planes deberian
elaborarse en colaboracion con las
Entidades Locales.

El articulo 22, relatvo a |las
infraestructuras, equipamientos y servicios
basicos, sefiala en el apartado d) la
implantacion de servicios mancomunados
0 por zona rural para la gestién de los
residuos soélidos. Puesto que dichos
servicios son el objeto del 54% de las
aproximadamente 1000 mancomunidades
registradas actualmente en el MAP, la
FEMP entendia mas coherente el solicitar
el fomento de dichas mancomunidades
que la implantaciéon de nuevos modelos.

En la promociéon de planes de accion
concertada en materia de seguridad
ciudadana para el medio rural —articulo
26- no sblo se deberia contar con la
cooperacion de la Guardia Civil y las
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Policias Locales, sino con el conjunto
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y, en su caso, los Cuerpos
de Policia de las Comunidades
Auténomas.

Como criterio general para la
financiacion de las medidas para el
desarrollo rural sostenible (articulo 33),
la FEMP propuso y sigue considerando
necesario que la misma sea asumida
exclusivamente por la Administracion
General del Estado y las Comunidades
Auténomas, por lo que deberia
suprimirse la referencia a las “demas
administraciones publicas
participantes”.

Guadalupe Niveiro de Jaime
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L 2 Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de
dependencia

Edita: Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, IMSERSO.- 109 pag.- Madrid,
2006.--109

Resumen: La obra contiene intervenciones
del Presidente del Gobierno, del Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales y el texto de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de
dependencia.

@ Cambio climatico en las ciudades
costeras

Edita: FEMP.- 172 pag.- Madrid, 2006.-
(Biblioteca. Ciudades por el clima; 3)
Resumen del indice: El reto del cambio
climatico. Evaluacion de los impactos del
cambio climético en Espafia y en las zonas
costeras. Efectos econdémicos del cambio
climatico. Los océanos y el cambio climatico
en las zonas costeras. Influencia del cambio
del clima sobre los recursos y ecosistemas
marinos. Turismo y cambio climatico. Calvia y
el paradigma de la construccion ilimitada.
Respuestas en el ambito autondémico. Un
planteamiento integrado de la adaptacién al
cambio climatico en las costas catalanas.
Evaluacion de la estrategia andaluza ante el
cambio climatico. La respuesta de Galicia al
cambio.

Respuestas en el &mbito local. EI cambio
climatico en la politica donostiarra. El proyecto
de la ciudad de Gijon. La estrategia de lucha
contra el cambio climatico de la ciudad de
Barcelona. Los ayuntamientos costeros ante
el cambio climatico. Renovables 2050: ¢tienen
las energias renovables capacidad suficiente
como para ser la solucién al cambio climatico?

® La cooperacion al desarrollo de las
entidades locales: (Informe 2005)

Edita: FEMP, Dpto. de Relaciones
Internacionales.- 104 pag.- Madrid, 2007
Resumen: La FEMP, en virtud del Convenio
de colaboracién con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, ha recopilado la
informacion relativa a los presupuestos de
cooperacion de las entidades locales en el
afio 2005 y los proyectos y actuaciones
realizados a cargo de dichos presupuestos.
Esta publicacion ofrece el analisis de los

principales datos derivados del estudio, con
la pretension de describir las lineas
generales de la cooperacién local vy
contribuir, asi, al debate para la mejora
cuantitativa y cualitativa de la ayuda.

@ Gestion de residuos municipales y
limpieza viaria: Guia técnica

Edita: Edita: FEMP, Red Espafiola de
Ciudades por el Clima.- Madrid, 2007
Resumen: Editada en dos versiones, Guia
técnica, destinada a los técnicos de las
entidades locales y Guia divulgativa,
destinada a los responsables politicos. Sus
objetivos son promover la implantacion de
modelos de gestiéon sostenible de residuos

en las entidades locales espafolas,
fomentar el desarrollo de politicas de
reciclaje. 'y valoracibn de residuos,

incluyendo el aprovechamiento de las
emisiones de metano, generadas en
vertederos para la produccién de energia y
ayudar al desarrollo de planes locales de
gestion de residuos, ordenanzas
municipales de gestibn de residuos y
limpieza viaria, asi como otros instrumentos
de planificacién municipal.

@ Gestion de residuos municipales y
limpieza viaria: Guia divulgativa

Edita: FEMP, Red Espafiolas de Ciudades
por el Clima.- 57 pag. + CD-ROM.- Madrid,
2007

Resumen del indice: ¢Cual es la
legislacion béasica de residuos vigente en
Espafia? ¢Con qué planes de gestion de
residuos se cuenta? ¢Qué ventajas aporta a
un municipio disponer de planes locales,
pliegos de condiciones y ordenanzas
municipales que regulen la gestion de
residuos municipales y la limpieza viaria?
¢ Qué tipo de residuos se pueden general en
un municipio? ¢Qué es la recogida
selectiva? ¢ Qué es el compostaje? ¢ Qué es
la biometanizacién? ¢Qué es la valoracion
energética? ¢Qué modelos de gestion de
residuos se encuentran en Espafa? ¢ Existe
relacion entre la gestién de residuos y el
cambio climéatico? ¢En qué se basa la
limpieza viaria de un municipio? ¢Por qué
es importante el desarrollo de campafias de
sensibilizacion ciudadana? ¢ Qué
herramientas de comunicacion y
sensibilizacion se pueden utilizar para
realizar una campafa ciudadana? ¢Qué




mecanismos de financiaciéon de los sistemas
de gestién de residuos existen?

@ Memoria de actividades de la red
espafiola de ciudades por el clima: 2006
Edita: FEMP, Red Espafiola de Ciudades por
el Clima.- 38 pag.- Madrid, 2006.

Resumen: Esta memoria describe las
actividades desarrolladas durante 2006 por la
Red Espafiola de Ciudades por el Clima, con
objeto de fomentar la realizaciébn de
actuaciones dirigidas a la reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero en
el medio urbano, y a dar difusién de las
buenas actuaciones de los municipios
adheridos, asi como dotarles de herramientas
de apoyo para el desempefio de sus
obligaciones.

® L2 promocion de la rendicién de
cuentas y la participacion ciudadana en los
procesos de descentralizacion

Autor: Manuel Medina Guerrero

Edita: FIIAPP.- 55 pag.- Madrid, 2006.-
(Documentos de trabajo)

Resumen: Este documentos estudia los
obstaculos que dificultan el establecimiento y
adecuado funcionamiento de mecanismos de
rendicibn de cuentas, basados en la
participacion ciudadana. También analiza las
variables que condicionan los mecanismos de
edicion de cuentas, basados en el control
social directo, las barreras que dificultan una
eficaz participacion ciudadana y los limites y
posibilidades de las principales técnicas
participativas y de rendicion de cuentan. Por
ultimo, presenta las estrategias y enfoques
dirigidos a la superacion de las barreras
participativas.

L 2 Longevidad y dependencia en Espafia:
Consecuencias sociales y econdmicas
Autora: lIrene Albarran Lozano... (et al);
dirigido por Montserrat Guillén Estany

Edita: Fundacién BBVA.- 182 pag.- Bilbao,
2006

Resumen: Esta obra presta atencién al
fendbmeno de la dependencia y cuantifica las
consecuencias econdmicas que implican
situaciones de discapacidad asociadas a la
vejez. Analiza la longevidad y la dependencia
y presenta los modelos de atencion a las
personas mayores dependientes existentes en
Espafia y en otros paises. Propone una
metodologia para estudiar la esperanza de
vida segun grados de discapacidad y para
llevar a acabo su andlisis prospectivo.
Muestra los resultados sobre esperanza de
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vida en salud, indicando también detalles
sobre las comunidades auténomas. En el
ultimo capitulo se incorporan los costes de
los cuidados de larga duracion, sin incluir el
gasto sanitario.

@ La calidad del gobierno: Evaluacién
econOmica de las politicas publicas
Coordinador: José Manuel Cansino
Mufioz-Repiso

Edita: DELTA.- 367 pag.- Madrid, 2006.-
(Monografias Economia & Empresa)
Resumen: Las técnicas de evaluaciéon de
politicas publicas servirian para reducir el
problema de la falta de informacién a la
opinién publica. Esta obra pretende servir a
ese proposito de avanzar en la utilizacion de
las técnicas de evaluacion de las politicas
publicas, no sélo, pero si, especialmente,
por los organos de control espafioles. La
obra se estructura en tres partes. En la
primera se aborda la evaluacién de las
politicas publicas en los 6rganos de control
externo e interno. La segunda parte,
confronta la practica auditora con la
evaluacion de politicas publicas,
participando de la necesidad de evolucionar
desde el control actual. Por ultimo, subraya
gue la evaluacion es un instrumento de
gestion de la Administracion publica que
utilizan los gobiernos para reformar el sector
publico en busca del aumento de la
eficiencia mediante la mejora de las
practicas gerenciales y la reducciéon de su
tamafo. Incluye hasta seis técnicas para la
evaluacion del sector publico.
@ Urbanismo y género: Una vision
necesaria para todos

Edita: Diputacién de Barcelona, Xarxa de
Municipios. — 335 péag.- Barcelona, 2006.-
(texto en catalan y espafiol)

Resumen: Este libro recoge las ponencias
de las jornadas, del mismo titulo, celebradas
en Barcelona del 27 al 29 de abril de 2005.
Analiza el urbanismo como herramienta
clave para establecer el equilibrio vital entre
el territorio y la ciudadania. El urbanismo
afecta tanto a hombres como a mujeres, por
tanto, pretende tener presentes las
demandas de los ciudadanos que habitan
las ciudades. Refleja, pues, las reflexiones

sobre la igualdad entre sexos, las
infraestructuras de  servicios urbanos,
espacios publicos, transportes,

equipamientos y vivienda.



