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La Ley de Contratos del Sector Publico

El pasado 31 de octubre se publicé en

el BOE n° 261 la « Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de contratos del sector publico.
Ley que cuando entre en vigor (el 30 de
abril de 2008) sustituird al actual Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio (a excepcién del Capitulo IV del Titulo
V del Libro II, relativo a la financiacion
privada en los contratos de concesion de
obra publica, que la Ley que comentamos
no deroga).

La ley 30/2007 responde a la necesidad
de de incorporar a nuestro ordenamiento la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de obras, de suministro
y de servicios; disposicion que, al tiempo
que refunde las Directivas 92/50, 93/36, y
93/37, introduce numerosos y
trascendentales cambios en esta
regulacién, suponiendo un avance
cualitativo en la normativa europea de
contratos. Si bien la nueva Ley no se ha
limitado a esa transposicién del Derecho
comunitario sino que ha adoptado un
planteamiento de reforma global,
introduciendo diversas mejoras y
procurando dar solucibn a ciertos
problemas que la experiencia aplicativa de
la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas ha ido poniendo
de relieve.

Las principales novedades que
presenta su contenido en relacién con el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, afectan a la
delimitacién de su ambito de aplicacién, a
la singularizacibn de las normas que
derivan  directamente  del derecho
comunitario, a la incorporacién de las
nuevas regulaciones sobre contratacion
que introduce la Directiva 2004/18/CE, a la
simplificacibn y mejora de la gestion
contractual y, por udltimo, a la tipificacion
legal de una nueva figura, el contrato de

colaboracién entre el sector publico y el
sector privado.

1. Ambito de aplicacién.

Por lo que se refiere al ambito objetivo,
se sujetan a la nueva Ley todos los
contratos onerosos, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, que celebren los entes,
organismos y entidades que integran el
sector publico definido en el articulo 3 de la
Ley. Asimismo la Ley se aplica, en los
casos y términos en ella establecidos, a los
contratos  subvencionados por dichos
entes, organismos y entidades y a los
contratos de obras que celebren los
concesionarios de obras publicas.

En lo relativo al ambito subjetivo, la
delimitacién de los entes sujetos se realiza
en términos muy amplios. En la lista de los
entes que integran el sector publico
contenida en el articulo 3 se distinguen tres
categorias de sujetos que presentan un
diferente nivel de sometimiento a sus
prescripciones: por un lado, las
Administraciones Publicas; por otro, los
entes del sector publico que, no teniendo el
caracter de Administracion Publica, estan
sujetos a la Directiva 2004/18; vy, por ultimo,
los entes del sector publico que no son
Administraciones  Publicas ni  estan
sometidos a esta Directiva. Es de destacar
que con la nueva regulacién el sector
publico no esta ya integrado
exclusivamente por entidades de derecho
publico, sino que se incluyen también
entidades de derecho privado como, por
ejemplo, las asociaciones de Entidades
Locales constituidas al amparo de lo
previsto en la disposicién adicional quinta
de la Ley de Bases del Régimen Local.

2. Normas que derivan directamente
del derecho comunitario.

El ambito normativo supeditado a las
prescripciones de las directivas
comunitarias se identifica mediante la
categoria legal de «contratos sujetos a
regulacion armonizada», categoria que
define los negocios que, por razén de la
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entidad contratante, de su tipo y de su
cuantia, se encuentran sometidos a las
directrices europeas. En todo caso, en
atencion a su complejidad, cuantia, y
peculiar configuracién, estan incluidos en
esta categoria los contratos de
colaboracion entre el sector publico y el
sector privado y, por el contrario, quedan
excluidos los contratos de servicios de las
categorias 17 a 27 del anexo Il de la Ley.

3. Nuevas regulaciones derivadas la
Directiva 2004/18/CE.

Las innovaciones mas sustanciales se
refieren a la preparacion y adjudicacion de
los contratos. En concreto se incorporan
mecanismos que permiten introducir en la
contratacién publica consideraciones de
tipo social y medioambiental
(configurandolas como condiciones
especiales de ejecucion del contrato o
como criterios para valorar las ofertas)
como, por ejemplo, la acomodacion de las
prestaciones a las exigencias de un
comercio  justo con los paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo; la
articulacion de un nuevo procedimiento de
adjudicacion (el didlogo competitivo); la
nueva regulacién de diversas técnicas para
racionalizar las adquisiciones de bienes y
servicios (acuerdos marco, sistemas
dinamicos de adquisiciébn y centrales de
compras); o, la plena inserciébn de los
medios  electronicos, informéticos y
telematicos en el ambito de la contratacion
publica, a fin de hacer mas fluidas y
transparentes las relaciones entre los
organos de contratacion y los operadores
econdémicos. Asimismo, se articula un
nuevo recurso administrativo especial en
materia de contratacion, con el fin de
trasponer la Directiva 89/665/CEE del
Consejo, de 21 de diciembre de 1989,
relativa a la coordinacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas referentes a la aplicacion
de los procedimientos de recurso en
materia de adjudicacion de los contratos
publicos de suministros y de obras.

4. Simplificacion y mejora de la gestion
contractual.

La nueva Ley viene también a efectuar
una revisién general de la regulacién de la
gestién contractual, a fin de avanzar en su
simplificacién y racionalizacién, y disminuir
los costes y cargas que recaen sobre la

entidad contratante y los contratistas
particulares.

Esta revision ha afectado, de forma
particular, al sistema de clasificacién de
contratistas, a los medios de acreditacion
de los requisitos de aptitud exigidos para
contratar con el sector puablico y, por ultimo,
a los procedimientos de adjudicacion,
elevando las cuantias que marcan los
limites superiores de los simplificados -
procedimiento negociado y el
correspondiente a los contratos menores- y
articulando un nuevo procedimiento
negociado con publicidad para contratos no
sujetos a regulacién armonizada que no
superen una determinada cuantia.

Ademas, se ha aprovechado para
incorporar a nuestra legislacién la
terminologia comunitaria de la contratacion.
En particular, los términos concurso y
subasta se subsumen en la expresion
“oferta econémicamente mas ventajosa”
gue remite en definitiva, a los criterios que
el 6rgano de contratacién ha de tener en
cuenta para valorar las ofertas de los
licitadores en los diferentes procedimientos
abiertos, restringidos o negociados, y ya se
utilice un Unico criterio (el precio, como en
la antigua subasta) o ya se considere una
multiplicidad de ellos (como en el antiguo
concurso).

También se ha regulado la figura del
“responsable del contrato”, que puede ser
una persona fisica o juridica, integrada en
el ente, organismo o entidad contratante o
ajena a él y vinculada con el mismo a
través del oportuno contrato de servicios, al
que el drgano de contratacion podra, entre
otras opciones, encomendar la gestion
integral del proyecto, con el ejercicio de las
facultades que le competen en relacién con
la direccién y supervision de la forma en
gue se realizan las prestaciones que
constituyan su objeto.

5. Contrato de colaboracién entre el
sector publico y el sector privado.

Los contratos de colaboracion entre el
sector publico y el sector privado se
tipifican en la Ley (articulos 289 y 290)
como nuevas figuras contractuales que
podran utilizarse para la obtencidon de
prestaciones complejas o afectadas de una
cierta indeterminacién inicial, y cuya
financiacion puede ser asumida, en un
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principio, por el operador privado, mientras
que el precio a pagar por la Administracion
podra acompasarse a la efectiva utilizacion
de los bienes y servicios que constituyen
Su objeto.

6. Normas especificas para la
Entidades Locales.

Las normas especificas aplicables a los
contratos de las Entidades Locales se
recogen en la disposiciébn adicional
segunda de la Ley y en ellas se regulan el
6rgano competente para contratar, las
Juntas de Contratacion, la Mesa de
contratacion y algunas especificidades de
procedimiento.

a) Organo competente para contratar.

La nueva Ley incorpora a su contenido
la regulacién de las atribuciones en materia
de contratacion de los distintos 6rganos de
las Corporaciones Locales (Presidente,
Pleno y Junta de Gobierno), sustrayéndola
de la Ley de Bases de Régimen Local, de
la que deroga los apartados
correspondientes de los articulos 21, 22,
33,34y 127, asi como el articulo 88.

No obstante, esta nueva regulacién no
supone alteracion de la actual distribucion
de competencias entre los citados érganos,
salvo en lo relativo a las concesiones en
las que el limite de la competencia del
Presidente se rebaja de 6 a 3 millones de
euros.

Otra novedad es la posibilidad de que
las Diputaciones Provinciales o las
Comunidades Auténomas uniprovinciales
constituyan “centrales de contratacion” que
ejerzan, mediante acuerdos al efecto, las
competencias municipales en materia de
contratacién en los municipios de poblacion
inferior a 5.000 habitantes.

b) Juntas y Mesa de Contratacion.

La regulacion de las Juntas de
Contratacion de las Entidades Locales
coincide practicamente con la contenida en
la disposicion adicional novena del vigente
Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, solo que
adaptada a las peculiaridades
organizativas de los municipios de gran
poblacién, permitiendo que en lugar del
Secretario sea miembro de la Junta el

titular del 6rgano que tenga atribuida la
funcién de asesoramiento juridico de la
Corporacion y atribuyendo a la Junta de
Gobierno Local la competencia para
determinar los limites cuantitativos vy
caracteristicas de los contratos en los que
intervendra la Junta de Contratacion como
drgano de contratacion.

Lo mismo cabe decir de la Mesa de
Contratacién, con la salvedad de que el
Presidente de la Mesa podra serlo no sélo
el que lo sea de la Corporacion sino
cualquier otro miembro de la misma o
incluso un funcionario de ella y que la Mesa
en los municipios podra estar integrada por
personal al servicio de la correspondiente
Diputacién  Provincial o  Comunidad
Autdénoma uniprovincial.

c) Procedimiento.

En cuanto a las especificidades en
materia de procedimiento, cabe destacar
las siguientes:

» - Los municipios de poblacion inferior a
5.000 habitantes, mediante un convenio
de colaboracion, podran encomendar la
gestion del procedimiento de
contratacion a las  Diputaciones
provinciales o a las Comunidades
Auténomas uniprovinciales.

= - En los mismos municipios la aprobacion
del gasto serd sustituida por una
certificacién de existencia de crédito que
se expedira por el Secretario Interventor
0, en su caso, por el Interventor de la
Corporacion.

= - Corresponde al 6rgano de contratacion
la aprobacion del expediente y la
apertura del procedimiento de
adjudicacioén.

= - La aprobacién del pliego de clausulas
administrativas particulares ird
precedida de los informes del Secretario
0, en su caso, del titular del érgano que
tenga atribuida la funcion de
asesoramiento juridico de la
Corporacion, y del Interventor.

= - Los informes que la Ley asigna a los
servicios juridicos se evacuaran por el
Secretario 0 por el 6rgano que tenga
atribuida la funcién de asesoramiento
juridico de la Corporacion.

= - Los actos de fiscalizacién se ejerceran
por el Interventor de la Entidad Local.

= - Cuando se aplique el procedimiento
negociado en supuestos de urgencia,
deberan incorporarse al expediente los



correspondientes informes del
Secretario 0, en su caso, del titular del
organo que tenga atribuida la funcién de
asesoramiento juridico de la
Corporacion, y del Interventor, sobre
justificacion de la causa de urgencia
apreciada.

= - En los municipios citados al principio, en
los contratos de obras cuyo periodo de
ejecucion exceda al de un presupuesto
anual, podran redactarse proyectos
independientes relativos a cada una de
las partes de la obra, siempre que éstas
sean susceptibles de utilizacién
separada o puedan ser sustancialmente
definidas, y preceda autorizacion
concedida por el Pleno de la
Corporacién, adoptada con el voto
favorable de la mayoria absoluta legal
de sus miembros.

ACTUALIDAD
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= Seran de aplicacién a los contratos de
obras las normas sobre supervision de
proyectos establecidas en el articulo
109 de esta Ley. La supervision podra
efectuarse por las oficinas o unidades
competentes de la propia entidad
contratante o, en el caso de municipios
que carezcan de ellas, por las de la
correspondiente Diputacion Provincial.

= En los contratos que tengan por objeto

la adquisicion de bienes inmuebles, el
importe de la adquisicibn podra ser
objeto de un aplazamiento de hasta
cuatro afios, con sujecion a los tramites
previstos en la normativa reguladora de
las Haciendas Locales para los
compromisos de gastos futuros.

Gonzalo Brun Brun

La nueva ley sobre los sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales

El pasado 30 de octubre se publicé en

el BOE la & Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos  de
contratacién en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios
postales, que incorpora al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2004/17/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31
de marzo de 2004, sobre la coordinacion
de los procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de los servicios postales y la
Directiva 92/13/CEE del Consejo, de 25 de
febrero de 1992, sobre coordinacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas referentes a la aplicacion
de las normas comunitarias en los
procedimientos de adjudicaciébn de
contratos de las entidades que operan en
dichos sectores.

Respecto del ambito de actividades
cubierto cabe resaltar que dejan de estar
sometidas a la ley las actividades
desarrolladas en el sector de las
telecomunicaciones, al constituir un sector
liberalizado, y se incorpora a la misma el
sector de los servicios postales.

La nueva Directiva en aquellos
aspectos basicos conserva la regulacion
anterior, referida a los sectores cubiertos
por la misma, e incorpora nuevas técnicas
de contratacion basadas
fundamentalmente en el uso de los medios
electronicos y de las comunicaciones
aplicados a los procedimientos de
adjudicacién de los contratos, conservando
la necesaria aplicaciéon de los principios
derivados del Tratado Constitutivo de las
Comunidades Europeas de igualdad de
trato, del que el principio de no


http://www.boe.es/boe/dias/2007/10/31/pdfs/A44436-44481.pdf

discriminacibn no es sino una expresion
concreta, de reconocimiento mutuo y de
proporcionalidad, asi como en el principio
de transparencia, y en tal sentido se deja
constancia en el considerando noveno de
la nueva directiva, por lo que obviamente
se conservan los mismos motivos que
impulsaron la promulgacion de la anterior

ley.

En esta ocasibn el legislador
comunitario ha querido dejar constancia en
el considerando primero de la Directiva que
la misma se basa en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, en particular la relativa
a los criterios de adjudicacion, incluyendo
el ambito medioambiental y social, lo que
sin duda constituira un elemento muy
importante para hacer posible su
interpretacion.

Tal y como se manifestaba en la
anterior Ley 48/1998, de 30 de diciembre,
el Derecho comunitario europeo ha previsto
para los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, un
régimen normativo distinto al aplicable a los
contratos de las Administraciones publicas,
cuyas directivas reguladoras fueron objeto
de transposicion por la Ley de Contratos de
las  Administraciones Publicas. Este
régimen singular en lo que concierne a
determinados aspectos de la ordenacion
de su actividad contractual, entre ellos la
seleccion del contratista, es menos estricto
y rigido que el establecido en la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinaciéon de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios,
asegurando en todo caso los principios de
apertura del mercado principios de
publicidad y concurrencia.

La Comision Europea estimdé en su
momento, ponderando, como se preocupd
de sefalar, razones politicas, estratégicas,
econdmicas, industriales y juridicas, que
era oportuno introducir criterios originales o
especificos en el campo contractual de los
entonces denominados sectores excluidos,
ya que éstos, en el contexto de los paises
comunitarios, estan gestionados por
entidades u organismos publicos o
privados de manera indistinta.

El ambito subjetivo de la ley, se
proyecta sobre las entidades publicas y
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privadas, exceptuandose sin embargo las
Administraciones publicas y los
Organismos autonomos, que quedan
sujetos a la regulacion mas estricta de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico por razones
de discipina 'y control de su
funcionamiento, aspectos éstos que parece
aconsejable  primar, respetando los
umbrales establecidos en la Directiva
2004/17/CE a efectos de la publicidad de
los anuncios de los contratos en el Diario
Oficial de la Uniéon Europea. Ello es
plenamente compatible con el Derecho
comunitario, ya que esta opcion garantiza
obviamente los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y no discriminacion
en materia contractual al exigirse con
mayor rigor en la esfera estrictamente
administrativa.

La ley define, con estricta fidelidad al
contenido de la Directiva 2004/17/CE, su
ambito objetivo de aplicacién, concretando
tanto la naturaleza de los contratos que
regula como el contenido material de los
mismos. Igualmente, se recogen los
principios que regiran la contratacion con
especial referencia al tratamiento de la
confidencialidad y se establecen los
requisitos relativos a la capacidad de los
operadores econémicos. También se
recoge un sistema potestativo de
clasificacion de contratistas cuyo objetivo o
finalidad serd, asimismo, definido por la
entidad contratante, aunque esté llamado,
en principio, tanto a facilitar la seleccion del
contratista como a simplificar el propio
procedimiento cuando opere como medio
de convocatoria. Los criterios de
clasificacion serdn también de libre
eleccién por la entidad contratante, que
debera asegurar en todo caso la publicidad
de los mismos y la no discriminacién entre
los aspirantes. Como alternativa, dichas
entidades podran, si lo desean, remitirse al
Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Ministerio de Economia y
Hacienda, en su caso, a Ilos
correspondientes registros de las
Comunidades Autébnomas, y a otros
registros oficiales siempre que respeten las
exigencias marcadas por la Directiva
2004/17/CE.

La Ley también precisa las exigencias y
particularidades de la documentacion de
los contratos, los requisitos de adecuacién
y objetividad de los criterios de seleccion
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cualitativa y las nuevas técnicas de
contratacion relacionadas con las nuevas
técnicas electronicas de compra’.

En cuanto a los procedimientos de
adjudicacioén de los contratos, se mantiene
la distincion de los procedimientos abierto,
restringido y negociado, si bien introduce la
novedad de no establecer supuestos
concretos para la utilizacion  del
procedimiento negociado con publicidad,
por el que podra optar libremente la
entidad contratante. Se prevé también la
posibilidad de acudir, en determinados
supuestos tasados, a un procedimiento sin
publicidad previa y se regula el
denominado concurso de proyectos.

En cuanto a los criterios de
adjudicacién de los contratos, la ley sigue
los criterios tradicionales de adjudicacién
de la contratacién publica.

La ley contiene, en su disposicion
adicional segunda una enumeracién de
entidades contratantes que se consideran
sujetas a la misma. Estas entidades se
incluyen unas veces de forma individual y
otras de forma genérica, suficiente en todo
caso para su identificaciéon, por su
pertenencia a una categoria, ante la
imposibilidad de llegar a una relacién
exhaustiva, habilitando al Ministro de
Economia y Hacienda para modificar la
lista de entidades contratantes.

La disposicion transitoria establece,
excluyendo al sector de los servicios
postales que no se encontraba sometido a

! Dichas técnicas permiten ampliar la competencia y mejorar
la eficacia del sistema publico de compras a través de la
posibilidad de que las entidades contratantes recurran a
centrales de compras, a sistemas dindmicos de adquisicion
y/o a subastas electrénicas.

la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, la
norma aplicable a los expedientes de
contrataciéon iniciados y a los contratos
adjudicados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta ley.

En la disposicion final tercera se
establece el procedimiento para la
actualizacion de las cifras que se fijan en
esta ley cuando tal variaciébn se acuerde
por la Comisién Europea habilitando al
Ministro de Economia y Hacienda para tal
fin, habilitacion que se hace extensiva en la
disposicion final cuarta respecto de las
modificaciones de los plazos que se
acuerden también por la Union Europea.

En cuanto se refiere a la entrada en
vigor de la ley se establece en el plazo de
seis meses a partir de su publicacién, si
bien, haciendo uso de la habilitacion
establecida en el articulo 71 de la Directiva
2004/17/CE se pospone respecto de los
servicios postales hasta el dia 1 de enero
de 20009.

Por dltimo, procede sefalar que la ley
se dicta al amparo de los titulos
competenciales que corresponden al
Estado en materia de contratacion
administrativa, especificando la disposicion
final segunda el caracter de legislacion
basica de la ley en lo que se refiere al
régimen de contratacién de los organismos
y entidades publicas y del sistema de
reclamaciones con los actos de los mismos
en tal materia.

Ignacio Alarcén Mohedano
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ACTUALIDAD

El Reglamento de desarrollo de la Ley General de
estabilidad presupuestaria en el ambito de las

entidades locales.

Mediante |« RD 1463/2007, de 2 de
noviembre, se acaba de publicar el
Reglamento que desarrolla la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria en su
aplicacién a las Entidades Locales (en lo
sucesivo RLGEP). Han tenido que
transcurrir casi seis afios desde la
aprobacion de la Ley 18/2001 para que las
Entidades Locales hayan podido disponer
de la norma reglamentaria, reclamada por
algunos y temida por otros. Y es que, ya en
el afio 2001, cuando se pidi6 su parecer
sobre el borrador inicial de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria (en lo
sucesivo LGEP), la FEMP destacé la
importancia que tenia la elaboracién de un
Reglamento que desarrollase una norma,
como era la LGEP, cuyos principales
referentes se miden en términos de
Contabilidad Nacional, tan poco habituales
hasta la fecha en el mundo de las
Entidades locales.

La primera version de la disposicion
reglamentaria estaba ya practicamente
ultimada en el otofio de 2003 (restaba
Unicamente el dictamen del Consejo de
Estado), y habia sido elaborada por el
Ministerio de Hacienda con la participacién
de dos representantes designados por la
FEMP?. Pero el interés del nuevo gobierno
por reformar la LGEP hizo que se
postpusiera la aprobacién del reglamento a
la promulgacion de la ley reformada. Dicha
reforma se aprobé mediante ley 15/20086,
de 26 de mayo, en cuya disposicion final
cuarta se establecia que en el plazo de
seis meses desde la entrada en vigor de
esta Ley, el Gobierno aprobara un
reglamento de aplicacion de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria, a las Entidades
Locales, que atienda a las particularidades
de su régimen de organizacion,
funcionamiento y econémico financiero v,

2 os representantes fueron D* Angela Acin Ferrer y el autor
de éste articulo.

en particular, a lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
El nuevo Reglamento es, pues,
consecuencia (algo tardia, puesto que la
reforma entr6 en vigor el pasado 1 de
enero) de un compromiso ya anunciado.

1.Inventario de entes del Sector Publico
Local.

El RLGEP contiene cinco titulos y dos
disposiciones adicionales. En realidad, los
titulos que desarrollan la LGEP son cuatro,
pues el quinto se refiere exclusivamente a
la Central de Informacion de Riesgos de las
Entidades Locales (CIR Local) que antes
estaba regulada por el RD 1438/2001, de
21 de diciembre. El Titulo | se refiere al
Inventario de Entes del Sector Publico
Local, con el que se pretende introducir
cierta claridad en un cada vez mas

variopinto mundo compuesto por
diputaciones provinciales, cabildos vy
consejos insulares, municipios, areas
metropolitanas, comarcas,

mancomunidades, consorcios, sociedades

mercantiles de participacion integra o
mayoritaria, organismos auténomos
administrativos, entidades publicas

empresariales, fundaciones e instituciones
sin animo de lucro. En suma, lo que se
pretende es la elaboracion de un Inventario
de Entes del Sector Publico Local, que
permita disponer de una Base de Datos
General de Entidades Locales. Dicha Base
de Datos sera formada y gestionada por la
Direccibn  General de Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales, si
bien la clasificacion de los agentes a los
efectos de su inclusibn en el ambito
subjetivo definido por el Reglamento sera
responsabilidad casi exclusiva de la
Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE).
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2.Determinacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria para las
Entidades Locales.

El Titulo Il intenta introducir cierto grado
de claridad en el auténtico galimatias que
ha supuesto la reforma de la LGEP en lo
que se refiere al mundo de las Entidades
Locales, al configurar en su articulo 19 un
“ambito subjetivo variable” en el que se
puede estar o no estar, dependiendo de
gue un organismo de caracter asociativo y
no ejecutivo, como es la FEMP, realice la
correspondiente propuesta a la Comision
Nacional de Administracion Local (CNAL)
de cuales seran los municipios, dentro del
ambito subjetivo definido en el articulo 111
del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, que ajustaran sus
presupuestos al principio de estabilidad
presupuestaria a lo largo del ciclo
econdmico, y no en cada uno de los
ejercicios.

Ya en su momento advertimos lo ilégica
gue resultaba la redaccion de este articulo,
pues no parece de recibo que un
Ayuntamiento sea incluido en un
determinado grupo en funcion de que asi lo
solicite la FEMP®. Ello obligara a que la
FEMP tenga que dirigirse cada afio a cada
uno de los municipios de mas de 75.000
habitantes (o capitales de provincia o
Comunidad Auténoma aunque tuvieran
menos habitantes), para saber si ése
municipio en cuestion esta interesado en
pertenecer al grupo de los “escogidos”.

El articulo 5.1 del RLGEP aclara que
propuesta aludida de la FEM debera
realizarse dentro de los dos primeros meses
del afio. La obligada pregunta en torno a
esta Ultima cuestién seria ¢,qué ocurre en el
caso de que la FEMP no se pronuncie, o lo
haga fuera de plazo*?. Pues bien, el
Reglamento lo deja claro (articulo 5.3): de
no recibirse en el plazo citado la propuesta
anterior, salvo acuerdo del Gobierno, no
sera de aplicacion a ninguna entidad local el
principio de estabilidad presupuestaria
entendido como la situacién de equilibrio o
de superavit a lo largo del ciclo econémico.
Otra cuestion que se aborda en el RLGEP
es la que se refiere a la forma en que se

® Véase Dodero Jordan, Adolfo: “La Reforma de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria. Analisis critico y
valoracion de su impacto en las Entidades Locales”. Revista
“Presupuesto y Gasto Publico”, n° 68 (abril-junio de 2007).
“ Dentro de los dos primeros meses del afio (art. 5.1 del
RLGEP).
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establecera el objetivo para las Entidades

Locales, que puede resumirse en los

siguientes pasos:

a) El Ministerio de Economia y Hacienda
elabora propuesta al Gobierno relativa a
la tasa de variacion del PIB nacional
real que determine el umbral por debajo
del cual las entidades que determinen
su equilibrio a lo largo del ciclo
econémico podran excepcionalmente
presentar déficit, asi como el umbral por
encima del cual deberan presentar
superavit.

b) Previamente a la aprobaciéon de la
anterior propuesta por el Gobierno, la
CNAL informara dicha propuesta (en la
misma sesion en la que se supone que
la CNAL determinara qué municipios
van a formar parte del grupo de los
“escogidos”). Para ello dispondra de un
plazo: del 1 al 15 de marzo.

¢) El Ministerio de Economia y Hacienda
propone cada afio al Gobierno de la
nacion el objetivo de estabilidad referido
a los proximos ejercicios para el
conjunto de las Entidades Locales (que
se entenderd aplicable en términos
consolidados). Dicho objetivo, excepto
para el caso de los municipios que
hayan optado por adaptarse al ciclo
econémico, serda de equilibrio o
superavit.

d) Antes de su aprobacion por el gobierno,
la CNAL informara dicha propuesta (que
se entendera aplicable a cada una de
las Entidades Locales en términos
consolidados), en un plazo méaximo de
15 dias a partir de su recepcion.

Claro esta que lo que hemos descrito
anteriormente no es otra cosa que la
instrumentacion del procedimiento a seguir
con caracter general, pues en lo que se
refiere a los limites superior e inferior
(apartados a) y b) anteriores), en la
disposicion adicional Unica de la propia ley
de reforma se establecian ya para los
proximos tres afios: el limite superior sera
del 3 por ciento del PIB, y el inferior del 2
por ciento.

Ello significa que, si se determina por el
Gobierno que el crecimiento de la
economia para el pr6ximo afio va a ser
superior al 3 por ciento, los Ayuntamientos
gue hayan optado por pertenecer al grupo
de los que determinan su equilibrio a lo
largo del ciclo, tendran que aprobar sus
presupuestos con superavit (el superavit
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también sera determinado por el Gobierno);
por el contrario, si la prevision fuera de un 3. Evaluacién del objetivo de

crecimiento del PIB inferior al 2 por ciento,
los anteriores Ayuntamientos podrian
aprobar presupuestos con déficit sin
necesidad de aprobar un Plan Econémico-
financiero de reequilibrio, ni someter a
autorizacion administrativa sus operaciones
de endeudamiento (siempre que no se
sobrepasen los limites legales). Claro esta
gue existira también un limite, a determinar
por el Gobierno, para este posible déficit,
gue en cualquier caso no podra superar,
para el conjunto de los municipios incluidos
en el ambito subjetivo, el 0,05 por ciento
del PIB nacional (esto supondria unos 500
millones de euros de déficit maximo a
repartir entre estos municipios en
proporcién a sus ingresos no financieros).

Por lo deméas, el Titulo Il del
Reglamento poco o nada nuevo afiade a lo
ya establecido por la Ley, con excepcién de
lo dispuesto en sus articulos 11 y 12 en
referencia a los programas destinados a
inversiones productivas (recuérdese que
las entidades que adapten su equilibrio
presupuestario al ciclo econdmico también
podran incurrir en déficit en este tipo de
programas, también por debajo del 0,05
por ciento del PIB, y siempre que al menos
el 30 por ciento del coste se financie con
ahorro bruto). No se aclaran los criterios
para considerar una inversibn como
“productiva”, pero se indica que dichos
criterios se adecuaran a lo que acuerde el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas; y, por otra
parte, se establece que, a los efectos de
fijar el limite del 30 por ciento, el Ahorro
Bruto se medira en términos de
contabilidad nacional. El problema es que,
de acuerdo con los criterios de la
contabilidad nacional (SEC95), el ahorro
bruto se determina antes de deducir los
denominados “impuestos sobre el capital”,
entre los cuales se encontraria una parte
de los ingresos por el Impuesto del
Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (las liquidaciones como
consecuencia de herencias y donaciones),
las Contribuciones Especiales y los
aprovechamientos urbanisticos percibidos
en metalico. Esto supone, en
consecuencia, que el limite es inferior al
que resultaria de aplicar el tradicional
criterio de “ingresos corrientes menos
gastos corrientes” y que, ademas, su
determinacion es incierta.

estabilidad presupuestaria

Se insiste en el Reglamento en que la
evaluacion del cumplimiento del objetivo
debe realizarse en términos consolidados,
lo cual plantea el problema adicional de
consolidar, en su caso, los estados de
liquidaciobn de los presupuestos de la
entidad local no solo con los de sus
organismos auténomos, sino también con
los datos contables (Balance y Cuenta de
Pérdidas y Ganancias) de las sociedades
mercantiles en las que, teniendo
participacion integra o mayoritaria, los
precios que aplican no son
“econémicamente significativos”, es decir,
no llegan a cubrir el 50 por ciento del coste
de explotacion (estas sociedades se
incluyen por la Ley en el mismo ambito
subjetivo).

En cuanto al érgano responsable de
realizar esta evaluacién, se indica en el
Reglamento que, para el caso de la
liquidacién, y cuando se trate de
Ayuntamientos que opten por adaptarse al
ciclo, el informe corresponderia a la
Intervencion General de la Administracion
del Estado (en las restantes entidades sera
la Intervencion local). Y, ademas, la
necesidad de elaborar el informe de
evaluacion se extiende también a la
aprobacion 'y  modificacibn de los
presupuestos, asi como a los estados
financieros de las sociedades mercantiles y
demas entidades incluidas en el ambito
subjetivo definido en el articulo 2.2 de la
Ley. Si el informe fuera de incumplimiento,
la propia Entidad Local debera remitirlo,
bien a la Direccién General de Financiacion
Territorial, bien al érgano competente de la
Comunidad Autébnoma que ejerza la tutela
financiera.

En lo que se refiere a su contenido, en
el articulo 16.2 se indica que “el Interventor
municipal detallard en su informe los
calculos efectuados y los ajustes
practicados sobre la base de los datos de
los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos
e ingresos presupuestarios, en términos de
Contabilidad Nacional, segun el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales vy
Regionales”. Aunque ya hemos expresado
en otras ocasiones nuestra opinion al
respecto, insistimos en que se esta
imponiendo a los Interventores no sé6lo una
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carga adicional de trabajo, sino una
obligacién en referencia con una materia
para la que, en la mayoria de los casos, se
requieren unos conocimientos altamente
especializados cuyo dominio no se exigia
en las pruebas de acceso a la profesion.

El Plan Econémico-financiero.

Cuando el informe de avaluacion sea
de incumplimiento del objetivo, procedera
la elaboracion del Plan. En el Reglamento
se advierte que el Plan se obtendra como
consolidacion de los planes individuales de
cada uno de los entes del grupo municipal,
con una proyeccion maxima de tres afios (a
partir del siguiente a aquel en que se
produce el incumplimiento), y con un prolijo
contenido que, como minimo, incluira la
relacion y datos de las entidades
dependientes, el informe de evaluacion del
incumplimiento que lo motiva, informacion
de ingresos y gastos a nivel de capitulo con
proyeccibn a  ejercicios  posteriores
(individual y consolidada), la explicacién de
los ajustes practicados a las previsiones en
términos del SEC9 y una memoria
explicativa que incluya las actividades y
medidas a adoptar en cada ejercicio para la
correccion del desequilibrio.

El Plan debera ser aprobado por el
Pleno en un plazo maximo de tres meses a
partir de la fecha en que se produjo el acto
que dio lugar al desequilibrio, excepto
cuando el motivo que lo origine hubiera
sido una modificacibn presupuestaria
financiada con remanente de tesoreria para
gastos generales, en cuyo caso podra
postponerse a la liquidacion  del
presupuesto. No se ha aceptado, en este
caso, una sugerencia de la FEMP que
consideramos de capital importancia, como
es que cuando el motivo del desequilibrio
hubiera consistido, bien en la financiacion
de nuevos gastos con Remanente de
Tesoreria para gastos generales, bien por
incorporacion de remanentes de crédito
procedentes del anterior ejercicio (por
ejemplo, como consecuencia de una venta
de suelo o la percepcion de un
aprovechamiento urbanistico), el Plan
Econdémico-financiero se limitase a una
simple certificacion de la Intervencion de la
Entidad Local (resulta paraddjico que se
tengan que exponer en el Plan las medidas
a adoptar para “la correccién del
desequilibrio”, esto es, no financiar nuevos
gastos con superavit del remanente de

tesoreria 0 no incorporar remanentes de
crédito de gastos con financiacion
afectada).

En cuanto al régimen de
autorizaciones, si se trata de municipios
comprendidos en el ambito subjetivo del
articulo 111 del TRLRHL, deberan remitir la
“propuesta” de Plan Econdmico-financiero
aprobado por el Pleno, bien a la Direccion
General de Coordinacion Financiera con
las Entidades Locales, bien al érgano
competente de la Comunidad Auténoma
gue ejerza la tutela financiera, que son
guienes tienen la competencia para la
aprobacion definitiva, asi como de la
verificacion posterior de su cumplimiento, a
cuyos efectos se impone a la Intervencion
municipal una nueva obligacion, como es la
de emitir un informe de cumplimiento del
Plan cada vez que se aprueben,
modifiquen o liquiden los presupuestos. El
informe, del que se dard conocimiento al
Pleno, sera remitido igualmente al érgano
gue ejerza la tutela financiera.

Pero, quizd4 lo mas importante a
destacar sea el especial régimen de control
gue instrumenta el Reglamento para el
régimen de autorizaciones en el caso de
las Entidades incluidas en el ambito
subjetivo del articulo 111 del TRLRHL: a
partir del momento en que se produce la
necesidad de elaborar el Plan, deberan
someter a autorizacion administrativa
cualquier operacion de crédito a largo
plazo, con independencia de que cumplan
o0 no los criterios especificados en el
articulo 53 del TRLRHL (ahorro neto
positivo, endeudamiento  consolidado
inferior al 110 por ciento de los recursos
corrientes liquidados) e, incluso, si el Plan
no hubiese sido aprobado, también las
operaciones de tesoreria.

Suministro de informacién.

A efectos de mantener viva la Base de
Datos General de las Entidades Locales,
como ya hemos explicado al principio de
éste articulo, en el titulo IV se relacionan
con detalle los datos a remitir a la Direccion
General de Coordinacién Financiera con
las Entidades Locales, que pueden
referirse a las caracteristicas de cada una
de las entidades que constituyen el Grupo
Municipal, o bien a informacion
presupuestaria y contable. Dicha
informacion podra remitirse por
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procedimientos teleméticos, a cuyos
efectos en el articulo 34.2 se establece que
el Ministerio de Economia y Hacienda
determinara mediante Orden del Ministerio.

Conclusion final.

El tan esperado Reglamento, lejos de
aportar soluciones en orden a simplificar el
los engorrosos tramites que implica para
las Entidades Locales el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley general de Estabilidad
Presupuestaria, contribuye a complicar adn
mas, si cabe, los indicados tramites. No se
incluye un procedimiento simplificado para
calcular la capacidad / necesidad de
financiacion, no se aclara qué ventajas
puede suponer la inclusion en el grupo de
los municipios que pueden adaptar su
equilibrio presupuestario al ciclo econémico
(es mas, se afladen nuevos limites, como
en el <caso de las ‘“inversiones
productivas”), se obliga a solicitar
autorizacion administrativa para cualquier
operacion de endeudamiento, en la
mayoria de los casos, para los municipios
incluidos en el ambito subjetivo del articulo
111 del TRLRHL y se regula una copiosa
remision periodica de informacion a los
organismos de control. A destacar,
ademas, la paradoja de que un municipio
que ha realizado gastos con cargo al
superavit tenga que elaborar un Plan
Econémico-financiero en toda regla. En el
aspecto positivo, tan sélo cabe destacar la

aclaracion de lo que sucederia en el caso
de que la FEMP no proponga qué
municipios optan por adaptarse al ciclo
econdémico, la medicion del déficit o
superavit presupuestario en funcion de los
ingresos no financieros y no del PIB
(aunque este tema ya estaba contemplado
por la propia Ley) y, sobre todo, el hecho
de que las Entidades Locales que no estan
contempladas en el ambito subjetivo del
articulo 111 del TRLRHL (municipios de
menos de 75.000 habitantes que no sean
capital de provincia o de Comunidad
Autonoma, Diputaciones  provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares) no seran
sometidas a un control tan estricto como el
resto.

En suma, los principales mecanismos
de los que, hoy por hoy, disponen las
Entidades locales para financiar sus
inversiones (endeudamiento y suelo), ya
sea mediante la Ley de estabilidad
Presupuestaria, ya mediante la Ley del
Suelo, tienden a una mayor limitacion;
esperemos que, a un futuro cuanto mas
cercano mejor, se reforme en profundidad
el sistema de financiacion local para evitar
gue las tan necesarias inversiones de los
municipios decaigan a niveles muy
inferiores a los que los ciudadanos se
merecen.

Adolfo Dodero Jordan
Doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales.
Director de los Servicios econémico-financieros del
Ayuntamiento de Méstoles
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Renta basica de emancipacion de los jovenes

Uno de los motivos que causan el
retraso en la emancipacion de los jévenes
es el incremento sostenido en los precios
de la vivienda de los ultimos diez afios, que
ha dificultado enormemente el acceso de
muchos jévenes al disfrute de una vivienda.

En este contexto, se encuentra
justificada la intervencion de las
Administraciones Publicas para dinamizar
el mercado de arrendamientos mediante la
adopcién de una serie de medidas que
contribuyan a facilitar a los jovenes el
acceso a una vivienda digna en régimen de
alquiler, fomentando la emancipacion de
los jévenes y la movilidad laboral.

Para concretar estas medidas, y tras la
aprobacion del Plan de Apoyo a la
Emancipaciéon e Impulso al Alquiler —
gue entrard en vigor a partir del dia 1 de
enero de 2008 -, el pasado dia 7 de
noviembre se publicd en el BOE n°® 267 el

Real Decreto 1472/2007| de 2 de
noviembre, por el que se regula la renta
basica de emancipacion de los jévenes,
cuyo objeto principal consiste en facilitar la
emancipacion de los jévenes creando la
renta basica de emancipacion, considerada
como el conjunto de ayudas directas del
Estado destinadas al pago del alquiler de la
vivienda, considerada como domicilio
habitual y permanente, con una serie de
requisitos y condiciones.

El disfrute de esta ayuda esta limitado a
un periodo maximo de cuatro afios y se
dirige a remover los principales obstaculos
que afrontan los joévenes que quieren
emanciparse: el elevado coste de la renta
en alquiler y, adicionalmente, los costes de
las garantias que se les exigen, como la
fianza y, eventualmente, el coste del aval.

Con esta medida, que pretende
favorecer la movilidad geogréfica de los
empleados y consecuentemente
incrementar la eficacia del mercado de
trabajo para la asignacién de sus recursos.
No obstante, esta medida tiene caracter
coyuntural 'y su  mantenimiento o

configuraciéon estan supeditados a la
valoracién periodica de su eficacia para
lograr los objetivos para los que ha sido
concebida.

La naturaleza y el alcance previsto
para estas ayudas exigen regular un
procedimiento a instancia del interesado,
adecuado a las caracteristicas de la renta
béasica de emancipacién y de acuerdo con
la financiacion que se determine mediante
los instrumentos presupuestarios que
garanticen la percepcién de estas ayudas a
todos aquellos que retnan los requisitos
gue se exigen en este Real Decreto.

Para conseguir un funcionamiento
eficaz de las medidas previstas en este
Real Decreto, se precisa de una estrecha
colaboracién entre las Administraciones
Publicas, que permita que las solicitudes se
tramiten de forma 4agil y que los pagos se
realicen de forma periédica e igualitaria. En
este sentido, se reserva la Administracion
General del Estado la autorizacion de los
pagos, facultad imprescindible para
garantizar el control de la disposicién de
fondos y evitar que se sobrepase la cuantia
global de los fondos estatales destinados al
sector y se atribuye a las Comunidades
Autéonomas y las Ciudades de Ceuta y
Melilla la instruccién de los procedimientos
y el reconocimiento del derecho a percibir
la renta béasica de emancipacién a los
solicitantes que reunan los requisitos
exigidos.

Podran percibir la renta béasica de
emancipacion aquellas personas que
cumplan los siguientes requisitos:

= Tener una edad comprendida entre los
22 afios y hasta cumplir los 30 afos.

= Ser titular del contrato de arrendamiento
de la vivienda en la que resida con
caracter habitual y permanente.

= Disponer de una fuente regular de
ingresos que le reporte unos ingresos
brutos anuales inferiores a 22.000
euros.

= Poseer la nacionalidad espafiola o la de
alguno de los Estados miembros de la
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Union  Europea, o0 del Espacio
Econdémico Europeo o, en el caso de los
extranjeros no comunitarios, tener
residencia legal y permanente en
Espafia.

No obstante, no podran ser beneficiarios
de las ayudas contempladas en este Real
Decreto:

= Quienes tengan parentesco en primer o
segundo grado de consanguinidad o de
afinidad con el arrendador de su
vivienda habitual.

= Quienes sean titulares de una vivienda,
salvo que no dispongan del uso y
disfrute de la misma.

= Quienes sean titulares de bienes y
derechos con un valor, determinado
conforme a las reglas de valoracion de
la Ley 19/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre el Patrimonio, superior a
la cuantia fijada como minimo exento en
el articulo 28.2 de la citada Ley.

La renta basica de emancipacion
consistira en las ayudas, que con cargo al
Ministerio de Vivienda, se detallan a
continuacion:
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= Una cantidad mensual de 210 euros con

el fin de facilitar el pago de los gastos
relacionados con el alquiler de la
vivienda habitual.

= Una cantidad Unica de 120 euros si se

constituye aval con un avalista privado
como garantia del arrendamiento.

= Un préstamo sin intereses, de 600

euros, por una sola vez, reintegrable
cuando se extinga la fianza prestada en
garantia del arrendamiento, al finalizar
el dltimo de los contratos de
arrendamiento sucesivamente
formalizados en el plazo maximo de
cuatro afios desde el reconocimiento del
derecho a esta ayuda, o, en todo caso,
cuando se dejen de reunir los requisitos
de habilitan para seguir percibiendo la
ayuda de 210 euros.

El Real Decreto incluye el
procedimiento para la concesién de la renta
basica de emancipacion asi como la
acreditacion y verificacion de los requisitos
establecidos.

Gema Rodriguez

Subvencion para ejecucion de la pena de trabajos en

beneficio de la comunidad

El Ministerio del Interior, por medio de la

¢l Orden INT 3099/2007|y a través de la
Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, en su ambito  de
competencias, de acuerdo con Io
establecido en el articulo 17, apartado
primero, de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, ha
publicado las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, con los siguientes
fines:

Para colaborar en la ejecucidon vy
seguimiento de las medidas de seguridad,
tanto privativas como no privativas de
libertad, y de las reglas de conducta
previstas en la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal, reguladas

en los articulos 83, 90, apartado segundo,
95y 96 y 102 a 106 del mismo.

Para la asistencia integral de liberados
condicionales enfermos terminales en
aplicacion de los articulos 92, apartado
primero, parrafo segundo, del Coédigo Penal
y 196, apartado segundo, del Reglamento
Penitenciario, aprobado por el Real Decreto
190/1996, de 9 de febrero.

Y para la colaboracion en la integracion
social de los nifios que permanecen con sus
madres en los centros penitenciarios, tal
como establece el articulo 17, apartado
sexto, del Reglamento Penitenciario.


http://www.boe.es/boe/dias/2007/10/26/pdfs/A43702-43712.pdf
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1 6 ACTUALIDAD

Nuevo Reglamento sobre calidad de las aguas de

bano

El objeto principal del| ¢ Real Decreto|
[.341/200 §| de 11 octubre sobre Gestion de
la Calidad de las Aguas de Bario, es recoger
las nuevas especificaciones de caracter
cientifico y técnico, tanto con las
necesidades actuales como con los avances
y progresos de los (ltimos afios en lo que a
las aguas de bafio se refiere, estableciendo
las medidas sanitarias y de control
necesarias para la proteccién de la salud de
los bafiistas. Supone, asimismo, la
incorporacion al derecho interno espafiol de
la Directiva 2006/7/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de
2006, relativa a la gestion de la calidad de
las aguas de bafio y por la que se deroga la
Directiva 76/160/CEE.

Esta norma pretende, ademas, tal y
como en ella se establece, conservar,
proteger y mejorar la calidad del medio
ambiente en complemento al Texto
Refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio asi como establecer
disposiciones minimas para el control, la
clasificacion, las medidas de gestion y el
suministro de informacion al publico sobre la
calidad de las zonas de aguas de bafio.

Su ambito de aplicacién se circunscribe
a las zonas de bafio y a sus playas, de
acuerdo a la definicibn que la norma
establece de ambos conceptos en su
articulo 3. Para el control de la calidad de
las aguas la norma fija una serie de
parametros técnicos que figuran en el
Anexo n° 1, asi como los métodos de
andlisis de dichos parametros (Anexo V)

También se prevé un sistema de
clasificacion anual y estado de la calidad de
las aguas de bafio (insuficiente, suficiente,
buena y excelente) y las consiguientes
prohibiciones de bafio o recomendaciones
de abstenerse del bafio.

Por ultimo vy, entre otros cuestiones de
relevancia, se establece un sistema de
informaciéon de modo que el publico debera
recibir informacion suficiente y oportuna
sobre la calidad de las zonas de aguas de
bafio, las medidas correctoras vy
preventivas, asi como todos aquellos
aspectos que afecten a las zonas de aguas
de bafio y que puedan implicar un riesgo
para la salud de los baiiistas.


http://www.boe.es/boe/dias/2007/10/26/pdfs/A43620-43629.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2007/10/26/pdfs/A43620-43629.pdf
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Seccién coordinada por Ignacio Alarcon

ESTADO

Ley Organica 13/2007, 19 noviembre

para la persecucion extraterritorial del trafico
ilegal o la inmigracion clandestina de
personas. (BOE n° 278, 20 de noviembre)

Ley Orgéanica 13/2007, 19 noviembre

para la persecucion extraterritorial del trafico
ilegal o la inmigracion clandestina de
personas. (BOE n° 278, 20 de noviembre)

Ley 34/2007, 15 noviembre
de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera (BOE n° 275, 16 de noviembre)

Ley 35/2007, 15 noviembre

por la que se establece la deduccion por
nacimiento o adopcion en el IRPF y la
prestacion econdémica de pago Unico de la
Seguridad social por nacimiento o adopcion.
(BOE n° 275, 16 de noviembre)

Ley 37/2007, 16 noviembre

sobre reutilizacion de la informacién del sector
publico. (BOE n° 276, 17 de noviembre)

Real Decreto 1/2007, 16
noviembre

por el que se aprueba el texto refundido de la
ley general para la defensa de los
consumidores y usuarios y otras leyes
complementarias. (BOE n°® 287, 30 de
noviembre)

Legislativo

Real Decreto 1370/2007, 19 octubre

por el que se regula la Comisién
Interministerial de igualdad entre mujeres y
hombres. (BOE n° 262, 1 de noviembre)

Real Decreto 1463/2007, 2 noviembre

por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de estabilidad presupuestaria, en
su aplicacién a las entidades locales. (BOE n°
264, 3 de noviembre)

Real Decreto 1364/2007, 19 octubre

por el que se regula la concesion directa de
una subvencién a la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, para la definicion de
estandares de calidad y la promocién del

turismo termal. 14 de

noviembre)

(BOE n° 273,

Real Decreto 1464/2007, 2 noviembre

por el que se aprueban las normas técnicas
de valoracion catastral de los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales. (BOE
n° 278, 20 de noviembre)

Real Decreto 1514/2007, 16 noviembre
por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad. (BOE n° 278, 20 de noviembre)

Real Decreto 1514/2007, 16 noviembre
por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad. (BOE n° 278, 20 de noviembre)

Real Decreto 1494/2007, 12 noviembre

por el que se aprueba el Reglamento sobre
las condiciones basicas para el acceso de las
personas con discapacidad a las tecnologias,
productos y servicios relacionados con la
sociedad de la informacibn y medios de
comunicacién social. (BOE n° 279, 21 de
noviembre)

Real Decreto 1468/2007, 2 noviembre

por el que se modifica el Real Decreto
1865/2004, de 6 de septiembre, por el que se
regula el Consejo Nacional de Ia
Discapacidad. (BOE n° 283, 26 de noviembre)

Real Decreto 1403/2007, 26 octubre

por el que se aprueba el Estatuto de la
Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. (BOE n° 283,
26 de noviembre)

Real Decreto 1523/2007, 16 noviembre

por el que se modifica el Real Decreto
928/1987, de 5 de junio, relativo al etiquetado
de composicion de los productos textiles.
(BOE n° 283, 26 de noviembre)

Real Decreto 1545/2007, 23 noviembre
por el que se regula el Sistema Cartografico
Nacional. (BOE n° 287, 30 de noviembre)

Correcciéon de errores del Real Decreto
47/2007, 19 enero
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por el que se aprueba el procedimiento basico
para la certificacion de eficiencia energética
de edificios de nueva construccion.. (BOE n°
276, 17 de noviembre)

Orden PRE/3278/2007, 7 noviembre

por la que se modifica el anexo Il del Real
Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por el que
se regula la remision de informaciéon en
materia de normas y reglamentaciones
técnicas y reglamentos relativos a los
servicios de la sociedad de la informacion.
(BOE n° 273, 14 de noviembre)

Orden ITC/3391/2007, 15 noviembre

por la que se aprueba el cuadro nacional de
atribucion de frecuencias (CNAF). (BOE n°
281, 23 de noviembre)

Resolucion 31 octubre

del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de
convalidacion del Real Decreto-Ley 9/2007,
de 5 de octubre, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los efectos
producidos por la sequia en determinadas
cuencas hidrograficas. (BOE n° 267, 7 de
noviembre)

Instruccion 12/2007, 25 octubre,

de la Junta Electoral Central, sobre
interpretacion del apartado 2 del articulo 96 de
la Ley Organica del Régimen Electoral
General, relativo a las alteraciones en las
papeletas de votacion invalidantes del voto
emitido por el elector. (BOE n° 263, 2 de
noviembre)

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Ley 9/2007, 22 octubre
de la Administracién de la Junta de Andalucia.
(BOE n° 276, 17 de noviembre)

Decreto 261/2007, 16 octubre

por el que se aprueba el Plan General del
Turismo Sostenible de Andalucia 2008-2011
(BOJA n° 230, 22 de noviembre)

Orden 23 octubre

por la que se crea la Comisién Técnica para la
elaboracion del Il Plan de Accidn Integral para
las personas con discapacidad en Andalucia.
(BOJA n° 223, 13 de noviembre)

ARAGON

Decreto 259/2007, 23 octubre

sobre habilitacion normativa para el desarrollo
reglamentario de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocion de la autonomia
personal y atencion a las personas en
situacion de dependencia. (BOA n° 130, 5 de
noviembre)

Orden 7 noviembre

del Departamento de Servicios Sociales y
Familia, por la que se regula el régimen de
acceso a los servicios y prestaciones
economicas del Sistema para la Autonomia y
la Atencion a la Dependencia en la
Comunidad Auténoma de Aragén. (BOA n°
132, 9 de noviembre)

ASTURIAS

Decreto 271/2007, 14 noviembre

por el que se regula la organizacion y
funcionamiento de la Comision de la
Formaciéon Continua de Asturias. (BOPA n°
273, 23 de noviembre)

BALEARES

Decreto Ley 1/2007 23 noviembre

de medidas cautelares hasta la aprobacién de
normas de proteccidon de areas de especial
valor ambiental para las llles Balears. (BOIB
n° 176, 24 de noviembre)

CANTABRIA

Decreto 145 /2007, 8 noviembre

por el que se «crea la Comision
Interdepartamental y la Ponencia Técnica
sobre el Cambio Climético. (BOC n° 225, 20
de noviembre)

Decreto 146/2007, 8 noviembre

por el que se crea la Comision de
Seguimiento de los Planes de Residuos de
Cantabria. (BOC n° 225, 20 de noviembre)
CASTILLA Y LEON

Ley 7/2007, 22 octubre

de modificacion de la Ley 1/2003, de 3 de
marzo, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres de Castilla y Leén. (BOE
n° 270, 10 de noviembre)



Ley 8/2007, 24 octubre

de modificacion de la Ley 11/2003, de 8 de
abril, de prevencion ambiental de Castilla y
Ledn. (BOE n° 270, 10 de noviembre)

CATALUNA

Ley 11/2007, 11 octubre
de la Corporacion Catalana de Medios
Audiovisuales. (BOE n° 266, 6 de noviembre)

Ley 13/2007, 31 octubre

del memorial democratico. (DOGC n° 5006,
12 de noviembre y BOE n° 284, 27 de
noviembre)

GALICIA

Ley 14/2007, 30 octubre

por la que se crea y regula el Instituto Gallego
de Seguridad y Salud Laboral. (DOG n° 221,
15 de noviembre)

Decreto 213/2007, 31 octubre

por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia de Proteccion de la Legalidad
Urbanistica. (DOG n° 222, 16 de noviembre)

LA RIOJA

Decreto 126/2007, 26 octubre

por el que se regula la intervencion integral de
la atencion temprana en La Rioja. (BOR. n°
145, 1 de noviembre)

Decreto 127/2007, 31 octubre
sobre derechos de tanteo y retracto de
viviendas de proteccion publica de La Rioja.
(BOR. n° 150, 10 de noviembre)

Orden 5/2007, 31 octubre

de la Consejeria de Servicios Sociales por la
gue se regulan las condiciones de acceso y la
cuantia de las prestaciones econémicas del
sistema riojano para la autonomia personal y
atenciébn a las personas en situacion de
dependencia. (BOR. n° 148, 6 de noviembre)

MADRID

Acuerdo 18 octubre

del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la Estrategia de Residuos de la
Comunidad de Madrid. (BOCM n° 263, 5 de
noviembre)
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Orden 2176/2007, 6 noviembre

de la Consejeria de Familia y Asuntos
Sociales, por la que se regula el
procedimiento de valoracién y reconocimiento
de la situacion de dependencia y del acceso a
las prestaciones y servicios del sistema.
(BOCM n° 266, 8 de noviembre)

MURCIA

Ley 13/2006, 27 diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autébnoma de la Regién de Murcia, para el
ejercicio 2007. (BOE n° 273, 14 de noviembre)

Decreto 320/2007, 19 octubre

por el que se regulan las empresas de turismo
activo de la Region de Murcia (6 pagina/s -
212.55KB) ( BORM n° 256, 6 de noviembre)

Decreto 316/2007, de 19 de octubre

por el que se aprueba el Reglamento del
canon de saneamiento de la Region de
Murcia. (BORM n° 263, 14 de noviembre)

NAVARRA

Ley Foral 18/2007, 13 noviembre

por la que se concede un crédito
extraordinario de 1.218.371 euros como
subvencién a los partidos politicos para la
financiacion de los gastos electorales de las
elecciones al Parlamento de Navarra de 2007.
(BON n° 145, 21 de noviembre)

Decreto Foral 237/2007, 5 noviembre

por el que se crea el Registro de Asociaciones
de Consumidores y Usuarios de Navarra.
(BON n° 145, 21 de noviembre)

PAIS VASCO

Ley 11/2007, 26 de octubre
de bibliotecas de Euskadi. (BOPV n° 222, 19
de noviembre)

COMUNIDAD VALENCIANA

Decreto 223/2007, 9 noviembre

por el que se crea el Consejo de Ciudadania
de la Comunitat Valenciana. (DOCV n° 5638,
13 de noviembre)
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La productividad en la economia espafola

La productividad de la economia
espafiola practicamente no ha crecido en
los dltimos afios. En el presente articulo
evaluamos esta caracteristica del actual
ciclo econémico espariol. La razén principal
gue explica tal evolucién es el crecimiento
parejo que ha tenido el empleo al PIB en
Espafia: si se define la productividad como
el cociente entre PIB y empleo, si el empleo
crece en linea con el PIB, la productividad
ha de mantenerse estancada. Es decir, si el
PIB no crece significativamente por encima
del empleo, el extraordinario crecimiento del
empleo y la nula evolucion de la

Crecimiento del empleo

Servicios no de mercado

Servicios de mercado

Construccion

Industria

Energéticas

Agricultura, ganaderfa, silvicultura
y pesca

.
||
o
&)
—
—rp—
~
o

Total

|

|

productividad son caras de una misma
moneda.

El empleo en Espaifia

El crecimiento del empleo en Espafia en
los dltimos 10 afios ha sido muy notable: se
han creado 6,1 millones de empleos.
Partiendo de una cifra de empleo (segun la
CNTR) de 13 millones en el primer trimestre
de 1995, se han alcanzado los 19 millones

en el segundo trimestre de 2007: un
crecimiento de un 47,2%.

en Espafia (afio 1995=100)

133,0

1634

78

121,6

1472

80 100 120

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral (INE)

Cabe recordar cudl era el punto de
partida del mercado laboral en Espafia
entonces (en el primer trimestre de 1995).
La tasa de paro (numero total de parados
partido por el nimero total de activos) se
situaba en el 23,5%. A su vez, la tasa de
actividad (ndmero total de personas activas
partido por el nimero total de persona

140 160 180 200 220

dispuestas a trabajar) se situaba en el
50,9% frente al 58,9% actual (segundo
trimestre de 2007).

Ello justifica recordar el logro que
significa que el paro haya dejado de ser una
lacra que defina a la economia y a la
sociedad espafiola. Hace diez afios ponia



de manifiesto un diferencial entre la
economia espafiola y el resto de los paises
de la OCDE (con alguna excepcion), tanto
mas significativo en tanto en cuanto eran
percibido como peculiar a nuestro pais,
pues Portugal no alcanzaba tales registros.

Evolucion del PIB de Esparia

Cabe recordar que tal evoluciéon del
empleo ha ido en linea con el crecimiento
gue ha tenido la economia espafiola. En el
afio 1995 el PIB alcanzé la cifra de 447.205
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millones en euros de ese mismo afio.
Tomando como constante los euros de
aquel afio, el PIB durante los dltimos doce
meses (tercer y cuarto trimestre de 2006 y
primer y segundo trimestre 2007) alcanzaria
los 669.666 millones en euros de ese mismo
afio (frente a los 1.017.060 millones que
alcanza en euros actuales): es decir, un
crecimiento del 55,2%.

Crecimiento del PIB en Espafia (afio 1995=100)

Servicios no de mercado

Servicios de mercado

Construccion

Industria

s

146,4

1554

77,5

1447

Agncultura, ganaderla, silvicultura _ 137'4
y pesca

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral (INE)

Evolucion de la productividad de Espafia

La buena evolucion de ambos
indicadores, con la relevancia que adquiere
el primero en términos de crear una mayor
cohesion social, no puede ser desestimada
a la ligera.

El crecimiento del PIB ha sido superior
al de nuestros homélogos en la Unidn
Econémica y Monetaria. Y, dada Ila
infrautilizacion del

120 130 140 150 160 170 180

factor trabajo que tenia lugar al principio del
actual periodo de crecimiento y el bajo
precio que implicaba hacer un mayor uso de
él (dada la elevada oferta disponible), no era
improbable (aunque no era inevitable) un
mayor uso de este factor de produccién. El
exceso de oferta hacia, pues, en principio,
innecesario un uso mas intensivo de tal
factor, tal y como ha tenido lugar en la
Ultima década.
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Ratio PIB / empleo en Espafia (afio 1995=100)
Servicios no de mercado
Servicios de mercado
Construccion
Industria
Energéticas
Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca
Total
80 90 100 110 120 130 140 150 160 170
El juicio anterior queda puesto de beneficiado del crecimiento del PIB. Tal

manifiesto al observar que los componentes
gue mejor caracterizan el actual ciclo
econémico de la economia espafola
(construccion y servicios de mercado) han
sido, precisamente, aquellos que han
demandado una mayor cantidad de factor
trabajo en este periodo de crecimiento.

Para concluir, es conveniente recordar,
sin embargo, que no tenia por que haber
sido asi: la economia espafola podria
haberse especializado en sectores de alto
valor afiadido que demandasen un perfil de
trabajador muy cualificado. Sélo aquellos
que cumpliesen tal perfil se habrian

evolucién habria determinado que el hecho
diferencial espafiol habria seguido siendo el
gran numero de desempleados y una
elevada tasa de paro acompafiadas, eso si,
de un incremento de la productividad no
desdefiable.

El n° 2 de Avance del Mercado Laboral
(AML) Afi-AGETT analiza la evolucién de la
productividad en Espafia durante el periodo
2000-2006 ofreciendo un detalle territorial
que constata las importantes diferencias
existentes en las regiones espafiolas. Para
més informacion consultar www.agett.com.

Consultores de las
Administraciones Publicas
www.afi.es/cap



La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala
de lo Contencioso — Administrativo, Seccion
7), de 24 de septiembre de 2007, resuelve el
recurso Contencioso Administrativo
interpuesto frente a una Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla la
Mancha que declaré que la actuacion del limo.
Alcalde del Ayuntamiento de Albacete vulnerd
el libre ejercicio del derecho de participacion
reconocido en el articulo 23 de la Constitucion
Espafiola, al permitirse la lectura, al inicio de
la sesion, de un comunicado o manifiesto por
parte de un miembro del publico. ElI Alto
Tribunal declara no haber lugar al recurso de
casacion interpuesto.

El Tribunal Superior de Justicia, condena
al Ayuntamiento de Albacete a que, bien
mediante  convocatoria de un  pleno
extraordinario, bien en el seno de uno
ordinario, proceda a la inclusién en el orden
del dia de varios asuntos de una sesion
plenaria celebrada afios atras, a fin de que se
proceda a su debate y votacion en debida
forma.

Contra dicha Sentencia el Ayuntamiento
de Albacete interpuso recurso de casacion, en
el que aduce un Unico motivo de casacion, al
amparo de lo previsto en el articulo 88.1 d) de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, alegando
infraccion del articulo 88.3 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales en relacién
con el articulo 23.2 de la Constitucién, en
cuanto se refiere a la actuacién politica en la
vida publica sin intromisiones ajenas que
perturben la actividad del funcionario o
autoridad en el ejercicio de sus funciones,
interesando el Ayuntamiento de Albacete se
declare ajustada a derecho la actuacion del
IiImo. Alcalde de Albacete.

El Alto Tribunal hace suyos los
pronunciamientos del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla La Mancha que entiende

cuadernos 127

KK
FFEMPX
* *

DE ADMINISTRACION LOCAL ***

gue la actuacion del Alcalde durante el
Pleno fue contraria a lo establecido en el
articulo 88.3 del ROF. El precepto deja claro
que el publico asistente a las sesiones no
podra intervenir en éstas. Segun la
contestacion a la demanda, no hubo tal
intervencién, pues la sesién se suspendid y
no se reanudd hasta que terminé de
explayarse el ciudadano que la llevé a cabo.
Es mas, se dice que precisamente el
Alcalde utilizé una técnica habil para impedir
la intervencion en la sesién sin tener que
recurrir a la coaccion, simplemente
suspendiendo la sesiéon y reanudandola
después.

El problema, sin embargo, es que lo que
la norma imponen no es que el Pleno ceda
Su espacio y su tiempo a quien altera el
orden, ni que se paralice la sesion porque
haya un ciudadano que quiera intervenir en
el momento que mejor le parezca, sino que
lo que exige es que nadie del publico
intervenga mas que una vez levantada la
sesibn (y aun eso, sOlo para hacer
“consultas”) y que en caso contrario, se
impida por el Presidente, pudiendo éste
incluso expulsar al asistente. Una vez
abierta la sesion lo Gnico que cabe es tomar
las medidas necesarias para que quien la
perturbe cese de inmediato en la
perturbacién y en su caso abandone la sala;
lo que no cabe es cederle el campo a fin de
gue proceda con total libertad a consumar la
alteracion del orden del Pleno. A la vista de
ello, la medida de suspender y reanudar la
sesibn no es mas que un subterfugio o
fraude de Ley que lo que permite es la
alteracion del orden del Pleno se consume,
e implica dejacién de las funciones propias
del Presidente.

En palabras de nuestro Alta Tribunal:
“Es cierto que el articulo 88.3 del
Reglamento no obliga a acordar la
expulsion de quienes interfieran el
desarrollo de las sesiones sino que



confiere al Alcalde-Presidente un margen
de apreciacién para que adopte las
medidas que las circunstancias demande,
facultdndole para que en casos extremos
ordene la expulsion. Pero sucede que en
este caso no adopté medida alguna y
sencillamente permitié que se produjese la
lectura del manifiesto, modo éste de
proceder que desde luego no se acomoda
a lo dispuesto en la norma reglamentaria
(“El Publico asistente a las sesiones no
podra intervenir en éstas, ni tampoco
podran permitirse manifestaciones de
agrado o desagrado,...”)"

La siguiente cuestidon, consiste en
averiguar si ello supuso vulneracion del
derecho constitucional de los Concejales
recurrentes a participar en los asuntos
publicos. EIl articulo 23 de la Constitucién
Espafiola establece: “l. Los ciudadanos tienen
derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes,
libremente elegidos en elecciones periédicas
por sufragio universal. 2. Asimismo, tienen
derecho a acceder en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefalen las leyes”.

El Tribunal Superior de Justicia considera
que no hubo vulneracion respecto a la
concejala recurrente, quien segun el acta, no
estaba presente en el momento en que se
iniciaron los hechos, de modo que mal le pudo
afectar el que se leyese o no un manifiesto.
Ahora bien, si estima la vulneracién
constitucional en cuanto al otro concejal y en
este sentido manifiesta:

“Asi pues, el representante electo de los
ciudadanos tiene el derecho a desempefiar su
funcién representativa y el cargo publico que
ocupa sin perturbaciones ilegitimas; y ello es
especialmente importante en relacién con el
momento en el que se lleva a cabo el acto
mas propio y elevado de la representacién
democrética, a saber, el momento del debate
y votacién de los asuntos publicos en las
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asambleas representativas elegidas por
sufragio de los ciudadanos. En tales
momentos el derecho del articulo 23 de la
Constitucion Espafiola reclama que se
impongan por quien dirige la asamblea, sin
vacilaciones de ninguna clase, las
condiciones precisas que garanticen el
respeto al equilibrio de &animo de los
representantes de los ciudadanos a la hora
de desempeniar su labor. Por eso, no resulta
admisible que con caracter inmediatamente
anterior al debate de tres puntos relativos,
directa o indirectamente, al problema de la
invasion de Irak, se permita, en contra de la
legalidad, que se lea un manifiesto relativo,
justamente, a tal asunto. Naturalmente, no
es posible adentrarse en el fuero interno del
Concejal para averiguar si el hecho en
cuestidn condiciono o constrifig, y hasta qué
punto, el legitimo ejercicio de su cargo
representativo; pero lo que si puede
afirmarse es que la falta de adopcién de las
medidas legalmente obligatorias para
impedir un acto que afectaba directamente a
la libertad de animo de los representantes
de los ciudadanos en el Pleno,
precisamente en relacion con el asunto que
se iba a votar de inmediato, implica
vulneracion del derecho comprendido en el
articulo 23 de la Constitucion Espafiola, al
permitir, en contra de las normas vigentes
que rigen el desarrollo de la sesion, la
creacién de condiciones objetivas aptas
para condicionar o constrefiir el ejercicio de
tal derecho.”

Consideraciones que nuestro Alto
tribunal estima también son acertadas.

Ana Belén Carrio Martinez

Ana Belén Carrio Martinez

El texto integro de la sentencia puede solicitarse a la
Secretaria de Redaccién de este Boletin



La Sentencia de la Audiencia Nacional
(Sala de lo Contencioso — Administrativo,
Seccion 6%), de 30 de marzo de 2007,
resuelve el recurso Contencioso
Administrativo interpuesto contra la
Resolucién del Tribunal Econémico
Administrativo Central recaida en un asunto
sobre el IVA.

La Audiencia Nacional declara no haber
lugar al recurso Contencioso Administrativo
interpuesto por la sociedad demandante, que
lleva a cabo la actividad clasificada en el
epigrafe del IAE 849.1 de “cobro de deudas y
confeccion de facturas”.

Antecedentes

1.- La sociedad fue creada por el pleno del
Ayuntamiento de Marbella en fecha 5 de
diciembre de 1991, como empresa municipal,
para llevar a efecto la recaudacién de los
tributos municipales. En el momento de su
creacion, su capital social pertenecia
integramente al Ayuntamiento de Marbella,
pero el Pleno del Ayuntamiento de 13 de
octubre de 1994 acord6é modificar el sistema
de gestion de las actividades desarrolladas
por sociedades de control municipal, pasando
de gestién directa a gestion indirecta mediante
sociedades mercantiles cuyo capital social
sélo pertenece a la Corporacion parcialmente.

2.- La Inspecciébn de Hacienda de Ila
Delegacion Especial de Andalucia de la AEAT
formalizd acta con la disconformidad de
TRIBUTOS 200, SL., por el concepto IVA,
ejercicios 1996 a1999.

La inspeccion indica que la obligada
tributaria ha recibido transferencias de
cantidades de dinero efectuadas por el
Ayuntamiento de Marbella, considerando la
Inspeccion que las cantidades percibidas
constituyen una contraprestaciéon de los
servicios prestados al Ayuntamiento sujeta al
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IVA. Tras el informe complementario y las
alegaciones al acta, el Inspector Regional
de Andalucia dicté acto administrativo de
liquidacién tributaria.

La reclamacion econdmico
administrativa interpuesta contra la anterior
liquidacién fue desestimada por el TEAC en
la Resolucién que constituye el objeto del
presente recurso Contencioso
Administrativo.

Sujecion al IVA

El tema central consiste en decidir si los
servicios que la sociedad demandante
presta al Ayuntamiento de Marbella estan o
no sujetos al IVA.

La parte actora alega en su demanda
gue no existe prestacion de servicios de la
empresa recurrente al Ayuntamiento de
Marbella y que las cantidades entregadas
por este a la recurrente no son
subvenciones, sino que se trata de
transferencias de explotacion para cubrir
pérdidas, no sujetas al IVA.

El Abogado del Estado contesta que la
Sala ha dictado Sentencia sobre el mismo
tema, respecto de otros ejercicios,
desestimatoria de las pretensiones de la
actora, y que existen Sentencias del
Tribunal Supremo que proclaman la
sujecion al IVA de las prestaciones de
servicios publicos por sociedades
mercantiles pertenecientes a los entes
locales.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia
de 10 de marzo de 2000, examiné una
cuestion similar, suscitada en un recurso
presentado por una empresa andénima,
constituida por el Ayuntamiento de Sevilla,
cuyo capital fue suscrito integramente por
dicho Ayuntamiento, con la importante



precisién de que la citada Sentencia se refiere
a la regulacion del IVA establecida por la ley
30/1985, aunque contiene también alguna
referencia a la regulacion establecida en la ley
37/1992, que sera de utilidad para el presente
caso.

Sefiala el Tribunal Supremo que la no
sujecién al IVA, que establecia el articulo 5,
apartado 6 de la ley 30/1985, exigia que el
servicio se preste “directamente” por el Estado
o0 las Entidades en que se organice
territorialmente o sus Organismo auténomos.

La interpretacion de este requisito de que
la prestacion de servicios se efectle
“directamente” por el ente publico, debe
hacerse, continta la Sentencia del Tribunal
Supremo, de acuerdo con el articulo 85 de la
ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, segun el cual los
servicios publicos locales pueden gestionarse
de forma directa e indirecta, y es gestién
directa: a) la gestiobn por la propia entidad
local, b) por organismo auténomo local, y c)
por sociedad mercantil cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local.

Por tanto, bajo la ley 30/1985 debia
mantenerse que la prestacion de servicios
realizada por una empresa cuyo capital social
perteneciera integramente a la entidad local,
era una prestacién efectuada directamente
por la misma Entidad Local, a efectos de su
no sujecion al IVA. Sin embargo, la misma
Sentencia del Tribunal Supremo, advierte que
éste régimen de no sujecidon al IVA es
aplicable bajo la vigencia de la Ley 30/1985,
pero no tras la promulgacion de la ley 37/1992
gue entr6 en vigor, de acuerdo con su
disposicion final 23, el 1 de enero de 1993.

En el dUltimo parrafo del Fundamento
Juridico Tercero de la referida Sentencia,
indica el Alto Tribunal que ha sido preciso
dictar un precepto con rango de ley (el articulo
7, apartado 8° de la ley 37/1992), para que
deba considerarse excluido del concepto de
prestacién por gestion directa, a efectos
Unicamente del IVA, la prestacion de servicios
publicos mediante sociedades privadas,
pertenecientes integramente a los entes
locales.
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En efecto, el articulo 7, apartado 82 de
la Ley 37/1992, dice que no estan sujetas al
IVA las entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas directamente por los
entes publicos sin__contraprestacién o
mediante contraprestacion de naturaleza
tributaria. Pero el siguiente parrafo, y aqui
aparece la novedad respecto de la ley
30/1995, afade que “lo_dispuesto en el
parrafo_anterior no_se aplicara cuando los
referidos entes actlen por medio de
empresa_publica privada o mixta o, en
general, de empresas mercantiles”.

Por esta razon, la STS de 10 de marzo
de 2000, explica al final de su Fundamento
Juridico 8% que “por dltimo, la Sala debe
aclarar que, a partir de la vigencia de la
nueva ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del IVA, la prestacion de servicios
publicos por sociedades mercantiles
pertenecientes integramente a los entes
locales, ... si esta sujetaal IVA”.

En este mismo sentido se ha
pronunciamiento el Tribunal Supremo en
Sentencias posteriores, de fechas 25 de
septiembre de 2002, 3 de octubre de 2002,
23 de junio de 2003, 24 de junio de 2003, 22
de enero de 2004, 23 de abril de 2004 y 12
de junio de 2004, de manera que estamos
ante una doctrina jurisprudencial reiterada
por nuestro Alto Tribunal.

Por tanto, concluye la Audiencia
Nacional, a partir de la entrada en vigor de
la Ley 37/1992, esto es, desde el 1 de enero
de 1993, las Unicas operaciones no
sujetas al IVA, en virtud del articulo 7,
apartado 8?2, son aquellas en las que el
sector publico actia como sujeto activo,
entregando o prestando él mismo los
servicios, por lo que si estdn sujetas
aguellas operaciones en las que los entes
publicos son en realidad los adquirentes de
las prestaciones de servicios realizadas por
empresas publicas, privadas o mixtas y, en
general, por empresas mercantiles, cuya
expresa sujecién al impuesto impone el
precepto legal citado.

Ana Belén Carrio Martinez

El texto integro de la sentencia puede solicitarse a la
Secretaria de Redaccion de este Boletin
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7 OPINION

Aspectos Econdmicos, Juridicos y Tecnicos de las
ayudas Estatales y Autondmicas concedidas por
gastos de emergencia ocasionados por fenodmenos

meteoroldgicos extraordinarios

Una lectura detenida de los ndmeros del
Boletin Oficial del Estado (BOE) publicados
durante 2007 permite concluir que este
ejercicio ha sido prédigo-desgraciadamente-
en fendbmenos meteorolégicos de
consecuencias catastroficas o, cuanto menos,
graves. El Hierro, las localidades adyacentes
a la cuenca del rio Ebro, Alcazar de San Juan,
Alcala de Guadaira, Almufecar, Palma de
Mallorca o los municipios de la comarca
alicantina de la Marina Alta, por citar solo
algunas areas geogréficas afectadas, han
testimoniado la violencia con que los
acontecimientos atribuidos al cambio climético
se han manifestado dejando a su paso
cuantiosos dafios personales y materiales.

Para paliar los efectos de este tipo de
contingencias se han aprobado un total de
mas de ftreinta normas de distinto alcance
juridico entre la Administracion General del
Estado y las Administraciones de las
Comunidades Auténomas (CC.AA)). De todas
ellas es posible extraer como notas comunes
la invocaciéon al principio constitucional de
solidaridad y la materializacién de éste en
condiciones de equidad e igualdad de trato a
través de un marco de actuaciones basadas
en la cooperacion interadministrativa.

La norma angular sobre la que se
proyectan las ayudas a conceder en forma de
subvencién en atencibn a determinadas
necesidades derivadas de situaciones de
emergencia o de naturaleza catastréfica es el
Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo,
modificado por el Real Decreto 477/2007, de
13 de abril. Esta disposicién precisa en su
articulo 1.2 que se entendera por situacion de
emergencia el estado de necesidad
sobrevenido a una comunidad de personas
ante un grave e inminente riesgo colectivo
excepcional, inevitable o imprevisible por su
propio origen y caracter; en tanto que la
situacion de naturaleza catastréfica sera
aquélla que altere sustancialmente las
condiciones de vida de la colectividad y
produzca graves dafios a personas y bienes,

una vez actualizado el riesgo y producido el
hecho causante.

Entre los beneficiarios de las ayudas
previstas en la meritada norma se
encuentran las Corporaciones Locales. En
situaciones de emergencia, catastrofe o
calamidad, los Entes Locales conforman el
primer estadio de la Administracion capaz
de emprender las medidas paliativas
necesarias para restaurar la normalidad en
una primera fase de la emergencia.

Las infraestructuras, equipamientos e

instalaciones de servicio publico suponen
tres categorias de elementos basicos en
cualquier nucleo de poblacion a efectos de
articulacion del modelo de ciudad aprobado
por la Administracion local a través del
correspondiente Plan General de
Ordenaciéon Municipal. Por esta razon, los
proyectos de obras de reparacion o
restituciéon de bienes de titularidad publica
gue ejecuten las entidades locales resultan
ser siempre objeto de subvencion acordada
con tramite de urgencia.
Tal celeridad encuentra su justificacién en la
necesidad de facilitar a la poblacion el
acceso y disfrute de los servicios mas
elementales, propiciando asi el desarrollo
equilibrado de las zonas afectadas y su
vertebracion integral.

Por otra parte, merecen especial
atencion las actuaciones en materia de
vivienda en el contexto de dafios
ocasionados por fendmenos meteorologicos
extraordinarios. Si bien el inmueble que es
objeto de residencia de forma habitual y
permanente por parte de un individuo,
pareja, unidad familiar o de convivencia
econdmica constituye un bien de titularidad
privada, la intervencién publica en el
proceso de sustitucion y construccion,
rehabilitacion o reparaciéon de viviendas
afectadas contribuye enormemente a
reducir los efectos negativos del episodio
imprevisto restableciendo gradualmente la



normalidad social. En este sentido, destaca la
figura del convenio sobre cesion de suelo
municipal cuyo fin es aportar suelo residencial
a efectos de satisfacer la necesidad de
vivienda surgida con ocasion de las
inclemencias meteorolégicas sucedidas.

En funcién de la distinta naturaleza de los
dafios ocasionados en viviendas, las
actuaciones a ejecutar seran directas o
indirectas, segun se dirijan al realojo definitivo
de las personas que hayan perdido sus
viviendas o a la restitucion o, en su caso,
reparacién de dafios no estructurales que por
su menor impacto y gravedad hayan alterado
elementos basicos de la vivienda residencial
referidos al saneamiento, la albafileria, la
carpinteria o el acabado. Asi, entre las
medidas relacionadas con la destruccion o
vulnerabilidad del inmueble, cabra citar el
sufragio de las siguientes actuaciones:

= Alquiler de viviendas a efectos de
realojamiento transitorio.

= Obras de demolicién y/o urbanizacion.

= Obras de edificacion de vivienda de nueva
construccion o rehabilitacion de vivienda
ya edificada cuando el evento haya
afectado la cimentacion, los soportes, las
vigas, los forjados, los muros de carga u
otros elementos estructurales,
comprometiendo directamente la
resistencia mecanica y la estabilidad del
inmueble.

Por su parte, las actuaciones relacionadas
con los dafios no estructurales consistiran
basicamente en:

= Obras de reparacion o restituciéon cuando
los dafios y demas defectos manifestados
hayan afectado elementos o instalaciones
en la vivienda que, sin comprometer la
estructura del inmueble, ocasionen el
incumplimiento de los requisitos de
habitabilidad.

Dicho lo anterior, la construccién de
nuevas edificaciones y la rehabilitacion,
restitucion o, en su caso, reparacion de los
edificios y elementos de éstos afectados por
eventos meteorolégicos adversos debera
responder a las exigencias basicas de calidad,
seguridad y habitabilidad en cumplimiento de
los estandares de sostenibilidad econdmica,
energética y medioambiental regulados por
ley. Sobre esta base se hace necesario
acometer el mandato constitucional de facilitar
el acceso de los damnificados a una vivienda
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digna concilidndolo con la nueva legislacion
en la materia, en particular, la Ley 8/2007,
de 28 de mayo, de Suelo, la Ley 38/1999,
de 05 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion y el Real Decreto 314/2006, de
17 de marzo, por el que se aprueba el
Cabdigo Técnico de la Edificacion.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda
puede completar las ayudas de urgencia
concedidas en materia de vivienda al
amparo del Decreto 801/2005, de 01 de
julio, por el que se establece el Plan Estatal
2005-2008, para favorecer el acceso de los
ciudadanos a la vivienda. Los articulos
78.c.2 y 83.3 de la norma de referencia
regulan los denominados <<recursos ho
territorializados inicialmente>> que
conforman una reserva de recursos
estatales a modo de fondo de solidaridad
para emergencias Yy situaciones de
catastrofes, en la parte relacionada con la
vivienda. Esta reserva tiene como finalidad
cubrir necesidades o demandas imprevistas
financiando, por ejemplo, la urbanizacion y
promocion de viviendas protegidas.

Asi las cosas, la concesion de cualquier
ayuda, subvencion o indemnizacién para la
ejecucién de cualquier medida paliativa en
el sentido antes expuesto, se supedita a la
previa intervencién técnica en materia de
estimacion y valoracibn de dafos. En
efecto, los trabajos de peritacion a efectos
de apreciar los dafios ocasionados por
tormentas, inundaciones, riadas y
fendmenos similares corre a cargo del
Consorcio de Compensacion de Seguros en
virtud del Real Decreto Legislativo 7/2004,
de 29 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido del Estatuto Legal de dicho
organismo. Esta norma, modificada por Ley
12/2006, de 16 de mayo, sefala en su
articulo 6 que el Consorcio, en materia de
riesgos extraordinarios, tendra por objeto
indemnizar, en régimen de compensacion,
las pérdidas derivadas de acontecimientos
extraordinarios acaecidos en Espafia y que
afecten a riesgos en ella situados. Esta
indemnizacion cubre el 100 por cien del
dafio valorado.

Aun cuando la regulacion en este punto
suele ser parca, cabe decir que las
valoraciones de dafios ocasionados por
acontecimientos extraordinarios
comprenderan todos los bienes afectados
con independencia de que estuvieran 0 no
amparados por péliza de seguro con su



correspondiente recargo a favor del
Consorcio. Cuestion distinta es la de la
responsabilidad, pues el Consorcio solamente
indemnizara los dafios derivados del riesgo
extraordinario cuando, acreditada la relacion
de causalidad entre el acontecimiento
acaecido y el dafio producido, el bien afectado
estuviere amparado por péliza de seguro y su
tomador se hallara al corriente en el pago de
la misma y, por ende, también del recargo
estipulado a favor del Consorcio. En todo
caso, este extremo supone un aspecto gque los
técnicos juridicos de las Corporaciones
Locales deben saber a efectos de informacion
a los damnificados en su condicion de nivel de
Administracion mas préximo a la ciudadania y
evitacion de cualquier confusion al respecto.
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Para concluir, cabe subrayar que las
distintas ayudas otorgadas por las
Administraciones publicas son concedidas
en atencibn a los principios de
subsidiariedad limitada y
complementariedad, a sabiendas que el
importe total de las subvenciones
concedidas no podra superar en ningdn
caso el valor del dafio producido, pues lo
contrario supondria un enriquecimiento
injusto. Por ello, en materia de vivienda
destruida, su reposicion debe seguir el
fundamento juridico sobre el que descansa
el instituto de la expropiacion forzosa. Lo
contrario, supondra un exceso de valoracion
y un consecuente empobrecimiento injusto
para con los entes benefactores.

Emilio Amezcua Ormefo
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Resumen de Actividad Parlamentaria del ultimo mes

Proposiciones de Ley

» Proposicién de Ley de modificacion
de la Ley 43/1998, de 15 de
diciembre, de restitucion 0
compensacion a los  partidos
politicos de bienes y derechos
incautados en aplicacion de la
normativa sobre responsabilidades
politicas del periodo 1936-1939.

Presentado el 06/11/2007, calificado el

06/11/2007

Esta Proposicion modifica diversos
articulos de la Ley 43/1998, de 15 de
diciembre y se encuentra actualmente en el
Senado.

La tramitacion de las solicitudes de
restitucién o compensacién de los bienes y
derechos, se llevara a cabo por la Direccion
General del Patrimonio del Estado que
instruira los oportunos expedientes, de
acuerdo con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca vy
propondrd las valoraciones de los bienes y
derechos a los efectos compensatorios
previstos en esta Ley.

En aquellos casos en que habiéndose
acreditado el perjuicio patrimonial sufrido
por el partido politico no hubiera podido
determinarse, ni siquiera por medios
indiciarios, la totalidad de los elementos del
mismo, el Consejo de Ministros podra fijar
equitativamente una compensacion.

Desde la entrada en vigor de esta Ley,
en su caso, se abrira un nuevo plazo de un
afio para la presentacion de las solicitudes
pertinentes.

» Proposicién de Ley sobre reforma
ambiental de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

Presentado el 25/09/2007, calificado el

02/10/2007

Esta Proposicion de Ley se centra en
varios aspectos: la posibilidad de establecer
tasas por el acceso en automdévil a grandes

centros urbanos, la prohibicion de cobrar
tasas por la matriculacion de bicicletas, la
supresion en algunos casos de la
imposibilidad de establecer tasas por los
servicios de limpieza viaria, y tres aspectos
en relacion con el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles: la regulacion del recargo sobre
viviendas permanentemente desocupadas,
la propuesta de disminuir el tipo impositivo
minimo con el que los ayuntamientos
gravan los bienes inmuebles de naturaleza
ristica y la creacibn de una nueva
bonificacion para las fincas que contribuyan
especialmente al mantenimiento de la
biodiversidad.

» Proposicion de Ley de movilidad
sostenible.

Presentado el 26/07/2007, calificado el

04/09/2007 Estado de tramitacion

Se encuentra en el Congreso de los

Diputados, habiéndose producido la toma
de consideracion el pasado 15 de Octubre.

Proyectos de ley.

» Proyecto de Ley del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. Estado
de tramitacion

Presentado el 08/06/2007, calificado el

12/06/2007

Se encuentra actualmente en el Senado
habiéndose producido el pasado dia 22 de
noviembre debate y votacion de enmiendas
o veto del Senado.

» Proyecto de Ley Organica
complementaria del Proyecto de Ley
para el desarrollo sostenible del
medio rural.

Presentado el 25/09/2007, calificado el

25/09/2007

Procede del desglose de la disposicion
adicional segunda del proyecto de Ley para
el desarrollo sostenible del medio rural, cuyo
contenido, conforme a los articulos 81 y 104
de la Constitucion, tiene caracter organico.
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Se afiade una nueva disposicion
adicional quinta, a dicha Ley Organica, con
la siguiente redaccion:

"Disposicion adicional quinta.
Colaboracion para la prestacién de servicios
de policia local.”

En los supuestos en los que dos o0 mas
municipios limitrofes, pertenecientes a una
misma Comunidad Autdbnoma, no dispongan
separadamente de recursos suficientes para
la prestacién de los servicios de policia
local, podran asociarse para la ejecucién de
las funciones asignadas a dichas policias en
esta Ley.

En todo caso, el acuerdo de
colaboracién para la prestacién de servicios
por los Cuerpos de Policia Local
dependientes de los respectivos municipios
respetara las condiciones que se
determinen por el Ministerio del Interior y
contara con la autorizacion de éste o, en su
caso, de la Comunidad Auténoma
correspondiente con arreglo a lo que
disponga su respectivo Estatuto de
Autonomia."

Guadalupe Niveiro de Jaime
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Autonomias: una dinamica de funcionamiento

@ £l inmovilizado no financiero en las
nuevas instrucciones de contabilidad para
la  Administracion Local: (Especial
referencia al tratamiento del Patrimonio
Municipal del suelo en relacion con la
legislacion urbanistica)

Autor: Adolfo Dodero Jordan

Edita: Comunidad de Madrid, Direccion
General de Cooperacién con la Administracién
Local.- 77 pag.- Madrid, 2007

Resumen del indice: El patrimonio de las
entidades locales. Las cuentas del
inmovilizado. La adquisicion onerosa. La
adquisicion lucrativa. la permuta. Valoracion
del inmovilizado elaborado por el propio
publico. Las inversiones gestionadas para
otros entes publicos. El patrimonio publico del
suelo. Otras circunstancias que afectan al
inmovilizado. Otras opciones de utilizacion del
inmovilizado leasing y renting

@ Elaboracion y gestiéon del padron
municipal

Autora: Ramona Salmerén Robles.

Edita: CEMCI.- 19 péag.- Granada, 2007.-
(Estudios de divulgacion; 126)

Resumen del indice: Legislacion aplicable.
Adquisicion de la condicion de vecino.
Derechos y deberes de los vecinos. Datos que
deben constar en la inscripcion padronal.
Inscripcion en el padron de los ciudadanos
extranjeros. Gestion del padrén municipal. Los
ayuntamientos. Confidencialidad del padrén.

‘ JORNADAS DE PRESUPUESTACION,
CONTABILIDAD Y CONTROL PUBLICO

Los desafios del control ante las nuevas
técnicas de gestibn 'y organizacion
administrativa. XVI Jornadas de
Presupuestacion, contabilidad y control
publico (Madrid, abril, 2006)

Elaboracion y coordinacion de contenidos:
Intervencion General de la Administracion del
Estado.

Edita: Ministerio de Economia y Hacienda.-
359 pag.- Madrid, 2007

Contiene las Conferencias: Implicaciones en
el proceso de elaboracion de los PGE de las
nuevas figuras de la  organizacién
administrativa. Perspectivas de la auditoria
Unica en la Unién Europea. La colaboracion
interadministrativa en el Estado de las

manifiestamente mejorable. El proyecto de ley
de Agencias estatales. Auditoria de sistemas
de informacion. La administracion
presupuestaria electrénica y la seguridad en
los sistemas de informacion. El control en la
Espafia de las autonomias: modelos de
coordinacién y perspectivas de colaboracion.
Documentos electronicos en la gestion
publica. El control del sector publico ante las
nuevas formas de organizacién administrativa:
el caso de las Agencias estatales.

@ Jornadas sobre Politicas de Juventud y
Municipio

Edita: FEMP.- 324 pag.- Madrid. 2007
Resumen: Esta publicacion ofrece una visién
de las actuaciones que se estan realizando en
el ambito local, recopiladas a partir del trabajo
e intercambio de experiencias de las
Jornadas, celebradas en Cartagena, sobre
politicas de juventud y municipio. Recoge
ponencia-marco sobre politicas de juventud,
en la que explica a que jovenes se dirige y
qué tipo de problemas trata de resolver.
Presenta las lineas de actuaciones, las
iniciativas locales vinculadas al desarrollo
cultural juvenil, los espacios e infraestructuras
para los jovenes y los nuevos retos que se
plantean.

‘Catélogo de Buenas Préacticas en

materia de accesibilidad en espacios
Naturales Protegidos

Edita: Fundacibn Fernando Gonzélez
Bernaldez.- 343 pag.- Madrid, 2007.-

(Manuales EUROPARC- Espafia; 5)
Resumen: Con esta publicacion se quiere
hacer llegar la informacién precisa sobre
actuaciones llevadas a cabo para mejorar la
accesibilidad a las espacios protegidos, de
forma que pueda servir de referencia para
nuevas propuestas de actuacion, facilitando la
toma de contacto con el espacio natural, a
través de la experiencias que proporciona una
visita al lugar. La mejora en la accesibilidad en
el entorno natural, inciden directamente en el
derecho de las personas con discapacidad a
beneficiarse y disfrutar del mismo, sin
discriminacion.



El Impuesto sobre la Renta de las personas
fisicas y el Impuesto sobre el Patrimonio
en 2004

Edita: Ministerio de Economia y Hacienda.-
485 pag.- Madrid, 227

Resumen del indice: Impuesto sobre la renta
de las personas fisicas en 2004. Analisis de
los datos estadisticos. Tributacion individual y
conjunta. Distribucion territorial. El impuesto
sobre el patrimonio en 2004. Cambios
normativos. Andlisis de los datos estadisticos
del ejercicio 2004.

@ v Plan Nacional de Accién para la
Inclusién Social del Reino de Espaifa:
2006-2008

Edita: Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales; participa la FEMP.- 71 pag.- Madrid,
2006.-

Resumen: El objetivo general de este Plan es
la cohesion social y el desarrollo sostenible,
como referencias permanentes para la
modernizacion del modelo social, adecuando
crecimiento econdémico con bienestar social,
asegurando, asi, la reducciébn de las
desigualdades y la prevencion de la exclusién
social. En seis capitulos ofrece el fomento del
acceso al empleo, promover la participacion
en el mercado laboral y luchar contra la
pobreza y la exclusién social, apoyar la
integracion social de los inmigrantes vy
garantizar la atenciébn a las personas en
situacion de dependencia.

® Guia para la Accion Exterior de los

Gobiernos Locales y la Cooperacién
Descentralizada Union Europea-América
Latina: Manual Practico para

internacionalizar la Ciudad

Autor: Eugene D. Zapata Garasché

Edita: Diputacion, Observatorio de
Cooperacién Descentralizada Unién Europea-
América Latina.- 161 pag.- Barcelona, 2007
Resumen: El objetivo de este Manual es
proporcionar a los gobiernos locales, de
América Latina y de Europa, una guia practica
gue les ayude a construir una estrategia
duradera de relaciones internacionales vy
cooperacion descentralizada. Proporciona los
elementos basicos para situarse en el
contexto internacional, dando a conocer las
modalidades existentes de relacion entre
autoridades locales de ambas regiones y
proporciona instrumentos para acceder a la
cooperacion internacional y aprovechar sus
potencialidades.
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® La 'Carta Municipal" de Barcelona:
(Diez Estudios)

Coordinadores: Tomas Font i Llovet, Rafael
Jiménez Asensio, prélogo de Jordi Hereu
Edita: Fundacion Carles Pi i Sunyer.- 406
pag.- Barcelona, 2007

Resumen: Esta obra recoge diez estudios
sobre diferentes aspectos del régimen
especial del municipio de Barcelona. Este
"estatuto” de la ciudad de Barcelona,
compuesto por una ley autondémica (la Carta
municipal) y otra estatal (la ley de régimen
especial) son examinados juridicamente. Se
examina cuestiones generales vinculadas con
el régimen especial, asi como la perspectiva
histérica del régimen especial y las cuestiones
actuales de su régimen juridico (sistema
politico-institucional,  potestad = normativa
municipal, competencias, justicia de
proximidad y régimen economico financiero).

‘ Anuario de la
Descentralizada

Cooperacion

Autor: Observatorio de  Cooperacion
Descentralizada  Unién  Europea-América
Latina

Edita: Diputacién de Barcelona.- 303 pag.-
Barcelona, 2007

Resumen: Este anuario es una herramienta
para facilitar datos, de todo tipo, sobre la
cooperacidon descentralizada, con el fin de
ayudar a las colectividades locales. En cinco
capitulos presenta un analisis de Ila
cooperacion descentralizada local, la cohesién
social y reduccion de la pobreza, Ila
gobernabilidad, procesos de integracion vy,
finalmente, estudios de caso.

@ Canarias: El Nuevo Pacto Local en un
mundo global

Edita: Gobierno de Canarias.- 262 pag.-
Canarias, 2007

Resumen: EIl nlcleo de esta publicacion lo
constituyen los textos de las ponencias de
cuatro jornadas que abordaron la organizacién
territorial de Canarias, los cabildos ante la
reforma del estatuto de autonomia, la nueva
ley basica del gobierno y la Administracion
local y el sistema de distribucion de
competencias locales. Se analizé el liderazgo
y gestion, los nuevos conceptos del trabajo en
red, la teledemocracia, la administracion movil
y cOmo acercar la administracion a la
ciudadania, el voluntariado y la participacién
como elemento de articulacion de las agendas
21 locales.
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