* W 3

cuadernos,.FEMP,,

de Administracion Local *

ECLETING . BE/ INEORAMACION TECINICA BE ¢ 'EAE™ FER4F * *

N°135 SEPTIEMBRE 2008

Proteccion " del paisaje en
Galicia

Los resultados de E
liquidacion . del, ‘' modelo de
financiacion - autonémica del
ejercicio 2004

Reformando la financiacion
local: algunas claves



cuadernos:

de Administracion Locaf *

BCHETI  BF WA B

CONSEJO EDITORIAL

(3 = ]

Pedro Castro Vazquez, Regina Otaola

Muguerza, Rosa Aguilar Rivero,
Joaquin Peribafnez Peir6, Luis Guind i
Subirés, Gabriel Alvarez Fernandez

DIRECTOR

Gonzalo Brun Brun

CONSEJO DE REDACCION

Myriam Fernandez-Coronado, Gema

Rodriguez Lopez, Juana Lopez Pagan,
Guadalupe Niveiro de Jaime, Ana Belén

Carrio Martinez, Vesna Garcia
Ridjanovic

SECRETARIA

Maria Jesls Romanos Mesa

DOCUMENTACION

Montserrat Enriquez de Vega

CUADERNOS DE
ADMINISTRACION LOCAL

No comparte necesariamente las
opiniones vertidas por sus
colaboradores y autoriza la
reproduccién total o parcial de su
contenido, citando su procedencia
Depésito Legal: M-19867-1996
CALLE NUNCIO, 8

28005 MADRID

TELEFONO: 91 364 37 00

FAX: 91 364 13 40

E-MAIL: serviciosjuridicos@femp.es

&f

***

FEMF‘ *

FERAF

N° 135 SEPTIEMBRE 2008

SUMARIO

ACTUALIDAD

Regulacién de las agrupaciones de las secretarias de juzgados de paz
en Galicia

Aprobada la Cartera de Servicios Sociales de &mbito general en
Navarra

Proteccion del paisaje en Galicia

BREVE

Medidas sanitarias frente al tabaquismo y regulacion de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad del tabaco en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia

Plan Estratégico General del Deporte de Andalucia 2008-2016

NORMATIVA
ECONOMIA

Los resultados de la liquidacion del modelo de financiacion autonémica
del ejercicio 2004

JURISPRUDENCIA

Ejercicio por el Ayuntamiento de medidas medioambientales ante la
inactividad de la Comunidad Auténoma
(Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 2008)

OPINION

Reformando la financiacion local: algunas claves

ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

BIBLIOGRAFIA



*****
cuadernos 135 |3

DE ADMINISTRACION LOCAL

ACTUALIDAD

Regulacion de las agrupaciones de Ilas

secretarias de juzgados de paz en Galicia

En DOG n° 155, del pasado 12 de
agosto, la Xunta de Galicia publicd el

« Decreto 168/2008, 24 de julio, por el que
se regulan las agrupaciones de las
secretarias de juzgados de paz en esa
Comunidad Auténoma, ejerciendo asi las
competencias que en materia de justicia le
atribuye el articulo 20.1 de su Estatuto de
Autonomia (Ley Organica 1/1981, de 6 de
abril, de Estatuto de Autonomia para
Galicia).

La Exposicibn de Motivos de esta
norma justifica su promulgacién en la
necesidad de avanzar en el proceso de
modernizacion de la Administracién de
justicia y la mejora del servicio que presta a
los ciudadanos. Con ella se pretende
facilitar la implantacion progresiva en
Galicia de las agrupaciones de secretarias
de juzgados de paz servidas por
funcionarios de la Administracion de
justicia, con adecuada consideracion de los
intereses  locales, institucionales vy
profesionales presentes en el proceso,
ademas de sentar las bases para dignificar
las condiciones de trabajo de las personas
idoneas que, sin relacion administrativa ni
laboral con las administraciones publicas,
estan desempefiando funciones de
secretarios de juzgados de paz en
poblaciones de menos de siete mil
habitantes.

El Decreto consta de seis articulos, una
disposicion adicional, tres transitorias y dos
finales. En el articulado se regula su objeto
y ambito de aplicacion; el régimen de
creacion, modificacion y supresion de las
agrupaciones; la determinacién de la
localidad sede del centro de destino de los
funcionarios de la agrupacién; la relacion
de puestos de trabajo y el Plan semestral
de actividades y desplazamientos.

La creacion, modificacion y supresion
de las agrupaciones de secretarias de

juzgados de paz le corresponde a la
Conselleria de la Xunta de Galicia
competente en materia de justicia, bien de
oficio, bien a través de peticién razonada
de todos los ayuntamientos afectados,
plasmada en los acuerdos de los plenos
respectivos, los cuales también pueden
solicitar a dicha Conselleria su
incorporacion a una agrupacion de
secretarias de juzgados de paz vya
constituida.

Para la creacién o modificacion de las
agrupaciones se exige que los municipios
agrupados pertenezcan al mismo partido
judicial y que la agrupacion propuesta
comprenda en su territorio una poblacion
superior a 7.000 habitantes o la carga de
trabajo justifique la creacion de un centro
de destino de personal al servicio de la
Administracién de justicia.

La constitucion de agrupaciones de
secretarias, no supondrd la alteracion de la
circunscripcion territorial de los juzgados de
paz comprendidos en la agrupacion,
conservando ademdas, en el término
municipal respectivo, la sede de las
secretarias. Estas secretarias tendran
caracter itinerante y sus titulares las
desempefiaran en todas y cada una de las
sedes de los juzgados de paz
comprendidos en la agrupacion, segun el
plan semestral de actividades vy
desplazamientos, teniendo derecho a
percibir las indemnizaciones por razon de
servicio que resulten aplicables.

La localidad sede del centro de destino
del personal al servicio de la
Administracién de justicia se determinara
por la Conselleria competente en materia
de justicia previo informe, entre otros, de
los Ayuntamientos afectados y teniendo en
cuenta la existencia de instalaciones
adecuadas, la poblacion residente en el
municipio, su situaciébn geogréafica y la



facilidad de las comunicaciones hacia las
otras sedes de juzgados de paz
comprendidas en la agrupacion.

El plan semestral de actividades y
desplazamientos sera elaborado por las
Delegaciones Provinciales de la
Conselleria de Presidencia,
Administraciones Publicas y Justicia, previa
audiencia de los Ayuntamientos integrados
en la agrupacion, y sera autorizado por la
Direccién General de Justicia.

La constitucion de las agrupaciones de
secretarias de juzgados de paz se llevara a
cabo de forma gradual en funcién de las
posibilidades organizativas y
presupuestarias de la Xunta de Galicia, por
lo que, transitoriamente, se prevé que
mientras los Ayuntamientos no revoquen o

* K5

cuadernos 135 *FEMP*

DE ADMINISTRACION LOCAL

la Conselleria competente en materia de
justicia no deje sin efecto la aprobacién de
las designaciones de personal que viene
desempefiando las secretarias de juzgados
de paz, el personal integrado en las
agrupaciones debera colaborar en las
funciones propias de las mismas. Para
garantizar que la colaboracién prevista en
el apartado anterior se realiza en dignas
condiciones de empleo, la Xunta de
Galicia, mediante convenios de
colaboracién, fomentara la contratacion de
este personal por parte de las
administraciones locales = competentes
cuando el desempefio de dichas funciones
venga siendo realizado, sin relacion laboral
con las administraciones publicas, por un
particular que acredite un tiempo de
desempefio superior a los cinco afios.

Gonzalo Brun Brun

Aprobada la Cartera de Servicios Sociales de ambito

general en Navarra

Con la promulgacion del & Decreto
Foral 69/2008, de 17 de junio por el que se
aprueba la Cartera de Servicios Sociales
de Ambito General (BON n° 84, 9 de julio),
el Gobierno de Navarra ha dado
cumplimiento al mandato previsto en la Ley
Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de
Servicios Sociales, de instrumentar las
prestaciones del sistema publico de
servicios sociales a través de una Cartera
de Servicios Sociales.

Sobre la base de un sistema garantista,
este Decreto concreta el derecho de las
personas a disfrutar de los servicios
sociales, consolidar un sistema universal
de prestacion de servicios mediante la
consolidacion y extension de los recursos
publicos que sean necesarios para
alcanzar tal objetivo.

La Cartera de Servicios Sociales de
Ambito General incluye, por tanto, la
totalidad de las prestaciones
responsabilidad de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y, aquéllas

que, siendo responsabilidad de las
Entidades Locales, deben garantizarse
como minimo en todo el territorio de la
Comunidad Foral.

La regulacion es novedosa ya que nho
sélo contempla todas las prestaciones del
sistema publico de servicios sociales, sino
gue ademas establece, para cada una de
ellas, un nivel minimo de intensidad que
debera estar presente en todo caso y que
garantiza a su vez un nivel minimo de
calidad de los servicios. Asimismo, la
norma se fundamenta sobre el principio de
igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

El Decreto distingue entre prestacién
garantizada y no garantizada, siendo la
primera aquella que puede exigirse como
derecho subjetivo y, la segunda, la que
Unicamente es exigible en el caso de que
exista disponibilidad presupuestaria.

Podran ser beneficiarios de ambas
prestaciones todas aquellas personas que,
cumpliendo los requisitos establecidos en
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el articulo 4 de la Ley Foral 15/2006, de 14
de diciembre, de Servicios Sociales,
retnan los requisitos establecidos en esta
Cartera para cada una de las prestaciones,
asi como, en su caso, las entidades que
rednan los requisitos establecidos en la
normativa aplicable y en la propia Cartera.

Las prestaciones garantizadas se
establecen en el Anexo 1 de la norma y
son las referidas a la atencién Primaria,
atencion a la Dependencia, atencion a
personas mayores, atencion a personas en
situacién de exclusion social o en riesgo de
estarlo, atencibn a las personas con
discapacidad, a las personas con
enfermedad mental y, por ultimo las
referidas a la atencién al menor.

Dentro de las prestaciones
garantizadas y, a tenor de la Disposicion
Transitoria Quinta, hasta el 1 de julio de
2009, se establece el plazo de 6 meses
para la concesion de las siguientes
prestaciones:

-Servicio de transporte adaptado y asistido.
-Servicio de centro de dia para personas
menores de 65 afios.

-Servicio de centro de dia en centros de
rehabilitacién psicosocial para personas con
enfermedad mental.

-Servicio de centro de dia para personas
mayores.

-Servicio de centro de dia psicogeriatrico.
-Servicio de estancia diurna para personas
menores de 65 afios.

-Servicio de estancia diurna para personas
mayores.

-Servicio de estancia diurna en centro
psicogeriatrico.

-Servicio de atencién residencial para
personas menores de 65 afios.

-Servicio de atencién residencial para
personas con enfermedad mental.

-Servicio de atencién residencial para
personas mayores.

-Servicio de atencion residencial en centro
psicogeriatrico.

-Servicio de rehabilitacion psicosocial para
personas con enfermedad mental.

-Servicio de piso supervisado para personas
con enfermedad mental.

-Servicio de piso tutelado/funcional para
personas menores de 65 afios.

-Servicio de piso tutelado/funcional para
personas con enfermedad mental.

-Servicio de atencién residencial para
personas en situacion de exclusion social.

Respecto a las percepciones
econdmicas vinculadas a estas
prestaciones, se establecen en Ila
Disposiciones Adicionales de este Decreto
y se prevé que deberan otorgarse dentro
del plazo maximo previsto para la
concesioén del servicio, debiendo fijarse su
cuantia con los mismos criterios
establecidos para el acceso al servicio
correspondiente.

Se modifica, por ultimo, el Decreto
Foral 120/1999, de 19 de abiril, por el que
se regula la Renta Basica. Esta es la
cantidad necesaria para completar los
recursos econdmicos de la Unidad
Perceptora hasta alcanzar la suma de las
siguientes cantidades:

-1 persona: hasta el 85% del SMI.

-2 personas: hasta el 105% del SMI.

-3 personas: hasta el 115% del SMI.

-4 personas: hasta el 125% del SMI.

-5 personas: hasta el 135% del SMI.

-6 0 mas personas: hasta el 145% del SMI.

Guadalupe Niveiro de Jaime
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ACTUALIDAD

Proteccion del paisaje de Galicia

La dinamica demogréfica, los cambios
de los usos del suelo, el abandono de
muchas é&reas rurales y la presencia de
nuevas actividades economicas motiva la
progresiva transformacion territorial,
generando profundos cambios en los
paisajes con pérdida de importantes
valores naturales y culturales.

De este modo, surgen paisajes que, en
muchos casos, no contienen ninguna de
las propiedades diferenciales de los
antiguos extinguidos, y que eran en su
mayoria el producto de una sociedad que
actuaba con criterios de sostenibilidad.

Fruto de estas transformaciones, la

« Ley 7/2008, de 7 de julio, de
proteccién del paisaje de Galicia (DOG,
18 de julio de 2008) pretende reconocer
juridicamente el paisaje y promover
politicas de paisaje, entendiendo el paisaje
como “elemento esencial para el bienestar
individual y social, cuya proteccion, gestion
y planeamiento comporta derechos vy
obligaciones para todos”.

La Ley pretende servir de marco de
referencia para todas las otras
legislaciones sectoriales y sus planes y
programas que puedan influir en la
modificacion, alteraciébn o transformacion
de los paisajes, especialmente cuando
afecten a determinados espacios de alto
valor natural y cultural, sin perjuicio de lo
gue dispongan las normas en cada materia
—ambiental, patrimonio cultural, urbanistica,
agricola, forestal, ganadera, turistica o
industrial- o el resto de la legislacion
sectorial de aplicacion al territorio.

La Xunta de Galicia promovera la
debida coordinacidon y cooperacion entre
aquellas Consellerias con competencia en
materia territorial, ambiental y cultural y los
Ayuntamientos como responsables de la
aplicacion de las politicas de planeamiento
en sus territorios.

La Ley 7/2008 se estructura en cuatro
capitulos y contiene dos disposiciones
transitorias y dos finales.

Se concreta el objeto de la Ley en el
reconocimiento, la proteccién, la gestién y
la ordenacién del paisaje, premisas a partir
de las que se formaliza esta norma.

Los principios inspiradores se basan en
el Convenio Europeo del Paisaje,
aprobado en Florencia el 20 de octubre de
2000, principios entre los que destacan el
reconocimiento de los paisajes como
elemento fundamental del entorno y del
bienestar humano, favorecer una relacién
armonica entre los seres humanos y su
entorno, definir politicas dirigidas a la
proteccidn, gestion y ordenacion de los
paisajes y su integracion en las de
proteccion de espacios naturales vy
ordenacion del territorio y las demas
politicas sectoriales como las culturales,
medioambientales, turisticas, agrarias vy
econOmicas, y coordinar las distintas
Administraciones Publicas en materia de
paisaje.

El ambito de aplicacién se circunscribe
al &mbito territorial de Galicia con
independencia de que las areas en las que
se aplica sean naturales, rurales, urbanas o
periurbanas.

Las politicas de paisaje prevén la
necesidad de una implicacion de los
poderes publicos en sus correspondientes
ambitos de actuacién para hacer posible la
proteccion, gestibn y ordenacién del
paisaje, integrandolo en las diferentes
politicas sectoriales: ambientales,
culturales, territoriales y econémicas.

Asimismo, se recoge la necesaria
cooperacion entre todas las
Administraciones Publicas como factor
clave para conseguir la efectividad de las



medidas adoptadas respecto al paisaje,
haciendo  especial énfasis en |la
cooperacion con las administraciones
locales.

Se establecen los instrumentos para
la proteccion, gestién y ordenacién del
paisaje. Entre estos instrumentos estan los
catalogos del paisaje de Galicia, las
directrices de paisaje, los estudios de
impacto e integracidon paisajistica y los
planes de accion del paisaje en areas
protegidas.

Los catalogos del paisaje se refieren a
las grandes areas geogréficas
establecidas, sefialandose su contenido
minimo, la delimitacion de las unidades de
paisaje y la posibilidad de que en los
mismos se identifiquen determinadas
zonas como areas de especial interés
paisajistico.

Las directrices del paisaje fijan
propuestas de objetivos de calidad
paisajistica para las unidades de paisaje
definidas, y asimismo prevén su contenido
minimo y su aprobacion por el Consejo de
la Xunta de Galicia.

Por otro lado, se subraya no solamente
la integracién de los criterios dirigidos a la
proteccién del paisaje en las evaluaciones
ambientales estratégicas de aquellos
planes y programas que deban someterse
a este procedimiento de acuerdo con la
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Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en
materia de medio ambiente, sino también
a los estudios de impacto e integracion
paisajistica que deben constar en todos
aquellos proyectos sujetos a la evaluacion
de impacto ambiental, en los que se
evaluaran los efectos del proyecto sobre el
paisaje.

Por dltimo, la Ley finaliza con los
instrumentos de organizacion,
sensibilizacion, concertacion y
financiacién de las politicas del paisaje.

Entre las novedades de este capitulo,
merece destacarse la configuracién del
Observatorio Gallego del Paisaje como
entidad de apoyo y asesoramiento a la
Xunta de Galicia en materia de paisaje y de
colaboracibn y coordinacion con otra
Administraciones y sectores de la
sociedad.

Por otro lado, se impulsa la celebracion
de pactos por el paisaje como
instrumentos de concertacion entre las
administraciones publicas, las entidades
locales y otros agentes socioeconémicos
de un determinado territorio a fin de
promover acciones de proteccién y mejora
de los paisajes y de la calidad de vida de
los ciudadanos en el marco del desarrollo
sostenible.

Gema Rodriguez. Lopez

Medidas sanitarias frente al tabaquismo y regulacién
de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad
del tabaco en la Comunidad Auténoma de la Region

de Murcia

La Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el
consumo Yy la publicidad de los productos
del tabaco determina la necesidad de
desarrollo y ejecucién de la Ley por parte de
las Comunidades Autbnomas, tal y como se

establece en su Disposicion Final Primera.
Es por este motivo por el que la Comunidad
Autébnoma de la Regibn de Murcia ha
promulgado un Reglamento ejecutivo
desarrollando dicha Ley; que ha dado origen
al Decreto 198/2008, de 11 de julio.
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Los principios inspiradores de la Ley
28/2005, de 26 de diciembre, que entré en
vigor el 1 de enero de 2006, se encuentran
dentro del marco de la proteccion de la
salud publica y guardan sintonia con las
actuaciones previstas en la Estrategia
Europea para el Control del Tabaquismo del
2002 de la Regién Europea y con el
Convenio Marco de la OMS (Organizacién
Mundial de la Salud) para el Control del
Tabaco. Asimismo, en relacion al Derecho
comunitario cabe destacar que, esta Ley
incorpora la Directiva 2003/33/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de mayo de 2003, relativa a la aproximacion
de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados miembros
en materia de publicidad y de patrocinio de
los productos del tabaco.

Cabe sefalar que el consumo de
tabaco, como factor determinante de
diferentes patologias y como causa
conocida de muerte y de importantes
problemas socio-sanitarios, constituye uno
de los principales problemas para la salud
publica; de ahi, pues, la necesidad de

implantar medidas dirigidas a su prevencion,
limitar su oferta y demanda y regular su
publicidad, promocion y patrocinio. Por ello,
la Consejeria de Sanidad de la Region de
Murcia, como responsable de contribuir a la
proteccién de la salud y a la prevencion
primaria de los factores de riesgo de
contraer enfermedades prematuras, ha
propuesto adoptar medidas que adviertan a
la poblacién del peligro del tabaquismo, que
limiten al méximo el consumo de tabaco y
que garanticen el derecho de la poblacién
no fumadora a respirar aire no contaminado
por el humo del tabaco.

Por todo ello, el 11 de julio la
Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia promulgd el Decreto & 198/2008
que regula el consumo y la venta de tabaco,
asi como la sefializacion adecuada para
establecer lugares habilitados para la venta
y consumo de productos del tabaco o por el
contrario prohibidos a tal fin. Se completa el
Decreto aludiendo al régimen sancionador.

Plan Estratégico General del Deporte de Andalucia

2008-2016

La Ley 6/1998 de 14 de diciembre, del
Deporte, fue aprobada por el Parlamento de
Andalucia en ejercicio de la competencia
exclusiva que en esta materia le atribuye su
Estatuto de Autonomia. Dicha Ley
establece que el Plan General de Deporte
ha de ser elaborado por la Consejeria
competente en la materia, informado por el
Consejo Andaluz del Deporte y aprobado
por el Consejo de Gobierno previo debate
de sus lineas basicas por el Parlamento
Andaluz. De acuerdo con esta normativa, se
aprobé El Plan General de Deporte de
Andalucia, mediante Acuerdo de 7 de enero
de 2004, cuya vigencia finalizé en el afio
2007.

El « Decreto 390/2008, de 17 de junio
(BOJA n° 134) establece las bases para la
aprobacion de un nuevo Plan que suceda al
anterior adecuandose a la realidad actual
andaluza y a las nuevas exigencias, y
teniendo en cuenta el principio de igualdad

de oportunidades entre hombres y mujeres
en su disefio y ejecucion, determinando las
prioridades que en materia deportiva deban
desarrollarse en los préximos afios. Incide
también en la necesidad de que los nuevos
procedimientos de gestion estén basados
en la calidad y en la coordinacién
administrativa, presupuestos ambos
imprescindibles para que se pueda alcanzar
el modelo deportivo que la norma pretende.
Asi mismo, establece entre sus objetivos la
aplicacion de las nuevas tecnologias como
método idéneo para incentivar, disefiar y
promover un modelo innovador y renovador.

El proyecto serd elaborado por la
Secretaria General para el Deporte de la
Consejeria de Turismo, y una vez supere la
tramitacion que reglamentariamente se
establece, se elevarda a Consejo de
Gobierno para que sea debatido en el
PARLAMENTO



NORMATIVA

ESTADO

Real Decreto 1430/2008, 29 de agosto

por el que se modifica la disposicion final
Unica del Real Decreto 64/2008, de 25 de
enero, por el que se modifica el Reglamento
General de Conductores, aprobado por el
Real Decreto 772/1997, de 30 de mayo. (BOE
n° 210, 30 de agosto)

Orden ARM/2050/2008, 27 de junio

por la que se amplia el &mbito de aplicacién
del Real Decreto-ley 9/2007, de 5 de octubre,
por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los efectos producidos por la sequia en
determinadas cuencas hidrograficas. (BOE n°
169, 14 de julio)

Orden SC0/2361/2008, 14 de julio

por la que se establecen las bases
reguladoras y la convocatoria para la
concesion de los premios Estrategia NAOS,
edicion 2008. (BOE n° 190, 7de agosto.
Correccion de errores BOE n® 208, 28 de
agosto)

Orden INT/2373/2008, 31 de julio

por la que se modifican el anexo VII del
Reglamento  General de Conductores,
aprobado por el Real Decreto 772/1997, de 30
de mayo, y la Orden de 4 de diciembre de
2000, por la que se desarrolla el Capitulo llI
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del Titulo Il del citado Reglamento. (BOE n°
192, 9 de agosto)

Orden ARM/2444/2008, 12 de agosto

por la que se aprueba el Programa de Accién
Nacional de Lucha contra la Desertificacion en
cumplimiento de la Convencién de Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion.
(BOE n° 200, 19 de agosto)

Resolucion 30/05/2008

de la Secretaria de Estado de Educacion y
Formacién, por la que se publica el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 16 de mayo de
2008, por el que se formalizan los criterios de
distribucion, asi como la distribucion
resultante, para el afio 2008, de las ayudas
para bibliotecas escolares aprobados por la
Conferencia Sectorial de Educacion. (BOE n°
158, 1 de julio)

Resolucion 11/08/2008

de la Direccién General de Integracién de los
Inmigrantes, por la que se convoca la
concesion de subvenciones a municipios,
mancomunidades de municipios y comarcas
para el desarrollo de programas innovadores
a favor de la integracién de inmigrantes. (BOE
n® 211, 1 de septiembre)

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Decreto 395/2008, 24 de junio

por el que se aprueba el Plan Concertado
de Vivienda y Suelo 2008-2012. (BOJA n°
130, de 2 de julio)

Decreto 390/2008, 17 de junio

por el que se acuerda la formulacion del
Plan Estratégico General del Deporte de
Andalucia para el periodo 2008-2016.
(BOJA n° 134, 7 de julio)

Decreto 409/2008, 15 julio
por el que se determina el calendario de
fiestas laborales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2009.
(BOJA n° 152, 31 de julio)

Orden 23 junio 2008

de la Consejeria de Gobernacioén, por la que
se regula la distribucion de transferencias a
los Ayuntamientos para la nivelacién de
servicios municipales vinculados a la
acogida y la integracion de inmigrantes.
(BOJA n° 136, 9 de julio)
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Orden 21 julio 2008

de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion
del Territorio, sobre normativa técnica de
disefio y calidad aplicable a las viviendas
protegidas en la Comunidad Autonoma de
Andalucia y se agilizan los procedimientos
establecidos para otorgar las Calificaciones
de Vivienda Protegidas. (BOJA n° 154, 4 de
agosto)

ARAGON

Ley 4/2008, 17 de junio

de medidas a favor de las Victimas del
Terrorismo. (BOA n° 94, 3 de julio. BOE n°
189, 6 de agosto)

Decreto 130/2008, 24 junio

por el que se aprueba el reglamento que
regula la composicion y funcionamiento del
Comité Forestal de Aragéon. (BOA n° 97, 7
de julio)

Decreto 148/2008, 22 julio
por el que se aprueba el Catalogo Aragonés
de Residuos. (BOA n° 121, 8 de agosto)

Orden 24 junio 2008

del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, por la que se
declaran municipios de relevancia territorial
y se establece el porcentaje de reserva de
vivienda protegida. (BOA n° 109, 23 de julio)

ASTURIAS

Ley 3/2008, 13 de junio
de medidas presupuestarias y tributarias
urgentes. (BOE n° 191, 8 de agosto)

Decreto 57/2008, 26 junio

por el que se determinan los topdnimos
oficiales del concejo de Castrillon. (BOPA n°
159, 9 de julio. Correccion de errores BOPA
n°® 177, 30 de julio)

Decreto 58/2008, 26 junio

por el que se regula la estructura,
composiciéon y régimen de funcionamiento
del Observatorio de la Sostenibilidad en el
Principado de Asturias. (BOPA n° 159, 9 de
julio)

Decreto 66/2008, 16 julio

por el que se determinan los topdnimos
oficiales del concejo de Pilofa. (BOPA n°
181, 4 de agosto)

DE ADMINISTRACION LOCAL

Decreto 70/2008, 23 julio

de segunda modificacion del Decreto
120/2005, de 17 de noviembre, por el que
se establecen los precios maximos de venta
de las viviendas protegidas de nueva
construccion. . (BOPA n° 178, 32 de julio)

Decreto 71/2008, 23 julio

de segunda modificacion del Decreto
50/2000, de 15 de junio, del Consejo
Forestal del Principado de Asturias. (BOPA
n° 183, 6 de agosto)

BALEARES

Ley 7/2008, 5 de junio

por la que se modifica la Ley 6/2005, de 3
de junio, de coordinacién de las Policias
Locales de las llles Balears. (BOE n° 160, 3
de julio)

Ley 8/2008, 5 de junio

de modificacion de la Ley 23/2006, de 20 de
diciembre, de capitalidad de Palma de
Mallorca. (BOE n° 170, 15 de julio)

Decreto 76/2008, 4 julio

por el que se regula la aplicacion en el
ambito agricola y ganadero de la Ley
16/2006, de 17 de octubre, de régimen
juridico de las licencias integradas de
actividad de las Islas Baleares. (BOIB n° 96,
10 de julio. Correccién de errores BOIB n°
106, 31 de julio)

Decreto 77/2008, 4 julio

de modificacion del Decreto 32/2006, de 31
de marzo de 2006, por el cual se regula el
Instituto Balear de la Juventud. (BOIB n° 96,
10 de julio)

Decreto 84 /2008, 25 julio

por el que se crea el Registro de Empresas
Acreditadas en el Sector de la Construccion
de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears. (BOIB n° 106, 31 de julio)

Decreto 80/2008, 25 julio

de la Agencia de Cooperacion Internacional
de las llles Balears. (BOIB n° 108, 2 de
agosto)

Correccion de errores Decreto 68/2008, 6
junio

por el cual se regulan las ayudas para
favorecer el acceso a la vivienda en el
marco del Plan estratégico de vivienda
2008-2011. (BOIB n° 108, 2 de agosto)
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CANARIAS

Decreto 149/2008, 1 julio

por el que se aprueban definitivamente las
determinaciones exceptuadas en el Decreto
82/2002, de 17 de junio, por el que se
aprobé definitivamente y de forma parcial, el
Plan Insular de Ordenacion de El Hierro.
(BOCAN n° 136, 8 de julio)

Decreto 152/2008, 7 julio

por el que se aprueban los Estatutos del
Instituto Canario de la Vivienda. (BOCAN n°
143, 17 de julio)

Decreto 163/2008, 15 julio

gue modifica el Decreto 54/2008, de 25 de
marzo, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacién de
dependencia y del derecho a las
prestaciones del Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia, establecido en
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal vy
Atencién a las personas en situacién de
dependencia. (BOCAN n° 143, 17 de julio)

Decreto 175/2008, 29 julio

por el que se aprueba el Reglamento del
Consejo Canario de Turismo. (BOCAN n°
152, 30 de julio)

Decreto 185/2008, 29 julio

por el que se modifica el Decreto 27/2006,
de 7 de marzo, por el que se regulan las
actuaciones del Plan de Vivienda de
Canarias. (BOCAN n° 160, 11 de agosto)

CANTABRIA

Ley 1/2008, 2 julio

reguladora de los conflictos de intereses de
los miembros del Gobierno y de los altos
cargos de la Administracion de Cantabria.
(BOCANT n° 133, 9 de julio)

Ley 2/2008, 11 de julio

por la que se crea el Instituto de Finanzas
de Cantabria. (BOCANT n° 145, 25 de julio.
BOE n° 198, 16 de agosto)

Decreto 65/2008, 3 julio

por el que se crea el Registro de Empresas
Acreditadas como Contratistas 0]
Subcontratistas  del  Sector de la
Construccion de la Comunidad Auténoma
de Cantabria. (BOCANT n° 132, 8 de julio)

DE ADMINISTRACION LOCAL

CASTILLA LA MANCHA

Ley 1/2008, 17 de abril

de creacion de la Empresa Publica de
Gestion de Suelo de Castilla-La Mancha.
(BOE n° 193, 11 de agosto)

Ley 3/2008, 12 de junio

de Montes y Gestién Forestal Sostenible de
Castilla-La Mancha. (BOE n° 193, 11 de
agosto).

Ley 5/2008, 12 de junio

de modificacion de la Ley 22/2002, de 21 de
noviembre, de creacion del Instituto de la
Mujer de Castilla-La Mancha. (BOE n° 193,
11 de agosto)

Decreto 97/2008, 1 julio

por el que se crea el Consejo de Colegios
Oficiales de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local de
Castilla-La Mancha. (DOCM n° 139, 4 de
julio)

Decreto 109/2008, 29 julio
de medidas para la aplicacion del pacto por
la vivienda en Castilla-La Mancha. (DOCM
n® 159, 1 de agosto. Correccion de errores
DOCM n° 161, 5 de agosto)

CASTILLA Y LEON

Decreto 52/2008, 10 julio

por el que se regula la ordenaciéon de los
albergues de la Comunidad de Castilla y
Leon. (BOCyL n° 136, 16 de julio)

Decreto 54/2008, 17 julio

por el que se aprueba el Plan Regional de
Ambito  Sectorial de Residuos de
Construccién y Demolicion de Castilla y
Ledn (2008-2010). (BOCyL n° 141, 23 de
julio)

Decreto 55/2008, 24 julio

por el que se regula la promocion,
adquisicion y arrendamiento protegido de la
vivienda de precio limitado para familias en
Castillay Ledn. (BOCyL n° 146, 30 de julio)

Decreto 57/2008, 21 agosto

por el que se aprueba el Reglamento
General Taurino de la Comunidad de
Castilla y Le6n. (BOCyL n° 165, 27 de
agosto)
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Decreto 60/2008, 21 agosto

por el que se modifica el Decreto 8/2006, de
16 de febrero, por el que se crea el
Observatorio para la Convivencia Escolar de
Castilla y Ledn. (BOCyL n° 165, 27 de
agosto)

Orden MAM/1357/2008, 21 julio

de la Consejeria de Medio Ambiente, por la
gque se determina qué tipo de
modificaciones de planeamiento general
han de someterse al procedimiento previsto
en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.
(BOCyL n° 144, 28 de julio)

Correccién de errores Decreto 44/2008,
12 de junio

por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Instituto
de la Juventud de Castillay Leén (BOCyL n°
126, 2 de julio)

CATALUNA

Ley 7/2008, 5 de junio

de modificacion de la Ley 16/2007, de 21 de
diciembre, de presupuestos de la
Generalidad de Catalufia para 2008. (BOE
n° 165, 9 de julio)

Ley 8/2008, 10 de julio

de financiacion de las infraestructuras de
gestion de los residuos y de los canones
sobre la disposicion del desperdicio de los
residuos. (DOGC n° 5175, 17 de julio. BOE
n° 188, 5 de agosto)

Ley 9/2008, 10 de julio

de modificacion de la Ley 6/1993, de 15 de
julio, reguladora de los residuos. (DOGC n°
5175, 17 de julio. BOE n° 190, 7 de agosto)

Ley 11/2008, 31 de julio

de maodificacion de la Ley 7/1993, de 30 de
septiembre, de carreteras. (DOGC n° 5191,
8 de agosto. BOE n° 204, 23 de agosto)

Ley 12/2008, 31 de julio
de seguridad industrial. (DOGC n° 5191, 8
de agosto. BOE n° 204, 23 de agosto)

Decreto Ley 1/2008, 1 julio
de medidas urgentes en materia fiscal y
financiera. (DOGC n° 5165, 3 de julio)

DE ADMINISTRACION LOCAL

Decreto 137/2008, 8 julio

por el que se aprueba la clasificacion
catalana de actividades econdmicas 2009.
(DOGC n° 5170, 10 de julio)

Decreto 139/2008, 8 julio

por el que se crea la Comisién Territorial de
Urbanismo de la Catalufia Central. (DOGC
n° 5170, 10 de julio)

Decreto 151/2008, 29 julio

por el que se aprueba la Cartera de
Servicios Sociales 2008-2009. (DOGC n°
5185, 31 de julio)

Decreto 152/2008, 29 julio

por el que se regula la vivienda concertada
y la vivienda de alquiler con opcion a
compra, y se adoptan otras medidas en
materia de vivienda. (DOGC n° 5185, 31 de
julio)

Decreto 153/2008, 29 julio

por el que se crea la Comision
Interdepartamental para la aplicacion del
Pacto Nacional para la Vivienda. (DOGC n°
5185, 31 de julio)

Decreto 172/2008, 26 agosto

de creaciébn del Catalogo de flora
amenazada de Cataluia. (DOGC n° 5204,
28 de agosto)

Orden CMC/343/2008, 27 junio

del Departamento de Cultura y Medios de
Comunicacién, por la que se crea la
Comision Mixta Departamento de Cultura y
Medios de Comunicacion, diputaciones y
entidades asociativas de entes locales.
(DOGC n° 5173, 15 de julio)

Orden ASC/344/2008, 14 julio

del Departamento de Accién Social y
Ciudadania, por la que se regula la
prestacibn  econ6mica de  asistencia
personal y se amplia el nivel de proteccion
del Sistema Catalan de Autonomia vy
Atencién a la Dependencia. (DOGC n° 5174,
16 de julio)

Orden TRE/369/2008, 21 julio

del Departamento de Trabajo, de
modificacion de la Orden TRE/449/2007, de
22 de noviembre, por la que se establece el
calendario de fiestas locales en Catalufia
para el afio 2008. (DOGC n° 5184, 30 de
julio)
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EXTREMADURA

Ley 2/2008, 16 de junio
de Patrimonio de la Comunidad Autbnoma
de Extremadura. (BOE n° 167, 11 de julio)

Decreto 143/2008, 11 julio

por el que se crea el Registro de empresas
acreditadas en el sector de la construccién
de la  Comunidad Auténoma  de
Extremadura. (DOEX n° 138, 17 de julio)

Decreto 157/2008, 25 julio

por el que se regula el conjunto de
incentivos destinados a favorecer la
contratacion de personas con discapacidad
en el mercado ordinario de trabajo y se
modifica el Decreto 138/2005, de 7 de junio.
(DOEX n° 149, 1 de agosto)

Decreto 159/2008, 25 julio

por el que se modifica el Decreto 151/2006,
de 31 de julio, por el que se regula el Marco
de Atencion a la Discapacidad en
Extremadura (MADEX). (DOEX n° 149, 1 de
agosto)

Decreto 160/2008, 1 agosto

por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia Extremefia de  Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. (DOEX n°
152, 6 de agosto)

Decreto 167/2008, 1 agosto
por el que se modifica el Decreto 136/2005,
de 7 de junio, de ayudas del Plan Integral de
Empleo a la conciliacion de la vida familiar y
laboral y para la promocion de actividad.
(DOEX n° 153, 7 de agosto)

Orden 14 julio 2008

de Presidencia, por la que se crea el
Registro de Escuelas Municipales
Permanentes de Consumo. (DOEX n° 138,
17 de julio)

Orden 17 julio 2008

de la Consejeria de Industria, Energia y
Medio Ambiente, por la que se establecen
los periodos habiles de caza durante la
temporada 2008/2009 y otras
reglamentaciones especiales para la
conservacion de la fauna silvestre de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.
(DOEX n° 139, 18 de julio. Correccion de
errores DOEX n° 168, 29 de agosto)

DE ADMINISTRACION LOCAL

Orden 18 julio 2008

de la Consejeria de Fomento, por la que se
desarrolla el Plan de Vivienda y Suelo de la
Comunidad Auténoma de Extremadura
aprobado mediante Decreto 33/2006, de 21
de febrero. (DOEX n° 145, 28 de julio)

Orden 1 agosto 2008

de la Consejeria de Educacion, por la que
se regula la Educacion Secundaria
Obligatoria para personas adultas en la
Comunidad Auténoma de Extremadura.
(DOEX n° 159, 18 de agosto)

GALICIA

Ley 3/2008, 23 de mayo
de ordenacion de la mineria de Galicia.
(BOE n° 165, 9 de julio)

Ley 4/2008, 23 de mayo

de creacion de la Agencia Gallega de las
Industrias Culturales. (BOE n° 165, 9 de
julio)

Ley 5/2008, 23 de mayo

por la que se regula el Consejo Gallego de
Relaciones Laborales. (BOE n° 165, 9 de
julio)

Ley 6/2008, 19 de junio

de medidas urgentes en materia de vivienda
y suelo, por la que se modifica la Ley
9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion
urbanistica y proteccion del medio rural de
Galicia. (BOE n° 174, 19 de julio)

Ley 7/2008, 7 de julio

de proteccion del paisaje de Galicia. (DOG
n® 139, 18 de julio. BOE n° 201, 20 de
agosto)

Ley 8/2008, 10 de julio
de salud de Galicia. (DOG n° 143, 24 de
julio. BOE n° 202, 21 de agosto)

Decreto Legislativo 1/2008, 13 de marzo
por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de la funcion publica de Galicia. (BOE
n® 167, 11 de julio)

Decreto 133/2008, 12 junio

por el que se regula la evaluacion de
incidencia ambiental. (DOG n° 126, 1 de
julio)
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Decreto 138/2008, 22 mayo
por el que se regula la sefializacion turistica
de Galicia. (DOG n° 132, 9 de julio)

Decreto 148/2008, 26 junio

por el que se crea y se regula el
Observatorio Gallego de la Juventud. (DOG
n° 141, 22 de julio)

Decreto 149/2008, 26 junio

por el que se regula el procedimiento de
autorizacion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de la
valorizacion energética de la biomasa
forestal primaria en la Comunidad
Auténoma de Galicia. (DOG n° 141, 22 de
julio)

Decreto 168/2008, 24 julio

por el que se regulan las agrupaciones de
las secretarias de juzgados de paz. (DOG n°
155, 12 de agosto)

Decreto 182/2008, 31 julio

por el que se establece la promocion
autondmica de las medidas municipales de
conciliacién y se determinan los requisitos
para su validacion y funcionamiento, en los
términos establecidos en la Ley 2/2007, de
28 de marzo, del trabajo en igualdad de las
mujeres de Galicia. (DOG n° 155, 12 de
agosto)

Orden 24 junio 2008

de la Conselleria de Educacion vy
Ordenaciéon Universitaria, por la que se
regula la educacion basica para las
personas adultas y se establece su curriculo
en la Comunidad Auténoma de Galicia.
(DOG n° 167, 29 de agosto)

Correccién de errores Ley 6/2008, 19
junio

de medidas urgentes en materia de vivienda
y suelo, por la que se modifica la Ley
9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion
urbanistica y proteccién del medio rural de
Galicia. (DOG n° 150, 5 de agosto)

Correccién de errores Decreto 115/2008,
29 mayo

por el que se modifica el Decreto 18/2006,
de 26 de enero, por el que se establecen las
ayudas publicas en materia de vivienda a
cargo de la Comunidad Autonoma de
Galicia y se regula la gestibn de las
previstas en el Real decreto 801/2005, de 1
de julio, para el periodo 2005-2008 y el

DE ADMINISTRACION LOCAL

Decreto 48/2006, de 23 de febrero, por el
que se regula el programa de vivienda en
alquiler. (DOG n° 142, 23 de julio)

LA RIOJA

Decreto 43/2008, 27 junio

por el que se aprueba el Plan de Vivienda
de La Rigja. (BOR n°® 87, 1 de julio.
Correccion de errores BOR n° 94, 17 de
julio)

Decreto 44/2008, 27 junio

por el que se actualiza el precio maximo de
venta y renta en las segundas o posteriores
transmisiones de las viviendas de
promocion publica en la Comunidad
Auténoma de La Rioja. (BOR n° 87, 1 de
julio)

Decreto 46/2008, 4 julio

por el que se crea el Registro de Empresas
Acreditadas en La Rioja del Sector de la
Construccion. (BOR n° 89, 5 de julio)

Decreto 47/2008, 11 julio
por el que se regula el Boletin Oficial de La
Rioja. (BOR n° 93, 15 de julio)

MADRID

Ley 1/2008, 26 junio

de modernizacion del comercio de la
Comunidad de Madrid. (DOCM n° 164, 11
de julio)

Decreto 92/2008, 10 julio

por el que se regulan las modificaciones
puntuales no sustanciales de Planeamiento
Urbanistico. (DOCM n° 179, 29 de julio)

Orden 3894/2008, 31 julio

de la Consejeria de Educacion, por la que
se ordenan y organizan para las personas
adultas las ensefianzas de bachillerato en
los regimenes nocturno y a distancia en la
Comunidad de Madrid. (DOCM n° 203, 26
de agosto)

Orden 3888/2008, 31 julio

de la Consejeria de Educacion, por la que
se establece la organizacion de las
ensefianzas para la obtencion del titulo de
Graduado en Educacibn Secundaria
Obligatoria por personas adultas. (DOCM n°
206, 29 de agosto)
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MURCIA

Ley 3/2008, 3 julio

de modificaciéon de la Ley 7/2007, de 4 de
abril, para la igualdad entre mujeres y
hombres, y de proteccion contra la violencia
de género en la Region de Murcia. BORM n°
165, 17 de julio)

Decreto 198/2008, 11 julio

por el que se desarrolla la Ley 28/2005, de
26 de diciembre, de medidas sanitarias
frente al tabaquismo y reguladora de la
venta, el suministro, el consumo y la
publicidad del tabaco, en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. (BORM
n° 164, 16 de julio)

Decreto 209/2008, 18 julio
por el que se crea el Registro de Empresas
Acreditadas como Contratistas y
Subcontratistas en el Sector de la
Construccién en la Regién de Murcia.
(BORM n° 168, 21 de julio)

NAVARRA

Ley Foral 9/2008, 30 de mayo
del derecho a la vivienda en Navarra. (BOE
n°® 173, 18 de julio)

Ley Foral 10/2008, 30 de mayo
por la que se modifica el articulo 5 de la Ley
Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de
Salud. (BOE n° 173, 18 de julio)

Ley Foral 11/2008, 2 de julio

por la que se modifica el articulo 24 de la
Ley Foral 1/2008, de 24 de enero, de
Presupuestos Generales de Navarra para el
ejercicio del afio 2008. (BOE n° 199, 18 de
agosto)

Ley Foral 12/2008, 2 de julio
de Cuentas Generales de Navarra de 2006.
(BOE n° 199, 18 de agosto)

Ley Foral 13/2008, 2 de julio

de modificacion de la Ley Foral 9/1999, de 6
de abril, para una Carta de Derechos
Sociales. (BON n° 87, 16 de julio. BOE n°
199, 18 de agosto)

Decreto Foral 69/2008, 17 junio

por el que se aprueba la Cartera de
Servicios Sociales de Ambito General. (BON
n° 84, 9 de julio)

DE ADMINISTRACION LOCAL

Orden Foral 334/2008, 23 junio

de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, por la que se aprueba la
disposicion general de vedas de caza para
la campafia 2008-2009. (BON n° 91, 25
julio)

Orden Foral 357/2008, 30 junio

de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, por la que se regula el uso del
fuego en suelo rastico y se establecen
medidas de prevencion de incendios
forestales en Navarra durante el afio 2008.
(BON n° 90, 23 julio)

Resolucién 468/2008, 3 junio

de la Directora General de Trabajo y
Prevencién de Riesgos por la que se
establece el calendario oficial de fiestas
laborales para el afio 2009 con caracter
retribuido y no recuperable en el &mbito de
la Comunidad Foral de Navarra. (BON n°
83, 7 de julio)

PAIS VASCO

Ley 5/2008, 19 junio

por la que se crea y regula la Agencia
Vasca de Cooperacion para el Desarrollo.
(BOPV n° 131, 10 de julio)

Ley 7/2008, 25 junio

de segunda modificacién de la Ley de la
actividad comercial. (BOPV n° 128, 7 de
julio)

Ley 8/2008, 25 junio

por la que se modifica la Ley contra la
exclusion social y la Ley de Carta de
Derechos Sociales. (BOPV n° 127, 4 de
julio)

Ley 9/2008, 27 junio

de convocatoria y regulacion de una
consulta popular al objeto de recabar la
opinion ciudadana en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco sobre la apertura
de un proceso de negociacion para alcanzar
la paz y la normalizacién politica. (BOPV n°
134, 15 de julio)

Decreto 123/2008, 1 julio

sobre los derechos linglisticos de las
personas consumidoras y usuarias. (BOPV
n° 135, 16 de julio)
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Decreto 125/2008, 1 julio
sobre deporte escolar. (BOPV n° 135, 16 de
julio)

Decreto 131/2008, 8 julio

regulador de los recursos de acogimiento
residencial para la infancia y la adolescencia
en situacién de desproteccién social. (BOPV
n° 150, 8 de agosto)

Decreto 142/2008, 22 julio

por el que se crea en Euskadi, el Registro
de Empresas Acreditadas en el Sector de la
Construccion / Eraikuntzako Enpresa
Bermatuen Erregistroa (REASC/EEBE) y se
regula su funcionamiento. (BOPV n° 146, 1
de agosto)

Decreto 145/2008, 29 julio

por el que se aprueba el Reglamento del
Registro General de Asociaciones del Pais
Vasco. (BOPV n° 162, 27 de agosto)

Decreto 146/2008, 29 julio

por el que se aprueba el Reglamento sobre
las Asociaciones de Utilidad Publica y su
Protectorado. (BOPV n° 162, 27 de agosto)

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 8/2008, 20 de junio

de la Generalitat, de los derechos de salud
de nifios y adolescentes (BOE n°® 171, 16 de
julio)

Ley 9/2008, 3 de julio

de madificacién de la Ley 8/1998, de 9 de
diciembre, de Fundaciones de la Comunitat
Valenciana. (DOGV n° 5803, 10 de julio.
Correccion de errores DOGV n° 5809, 18 de
julio. BOE n° 192, 9 de agosto)

Ley 11/2008, 3 de julio
de participacion ciudadana de la Comunitat

DE ADMINISTRACION LOCAL

Valenciana. (DOGV n° 5803, 10 de julio.
BOE n° 200, 19 de agosto)

Ley 12/2008, 3 de julio

de proteccion integral de la infancia y la
adolescencia de la Comunitat Valenciana.
(DOGV n° 5803, 10 de julio. BOE n° 200, 19
de agosto)

Decreto 93/2008, 4 julio

por el que se desarrolla la Ley de renta
garantizada de ciudadania de la Comunitat
Valenciana. (DOGV n° 5801, 8 de julio)

Decreto 100/2008, 4 julio
por el que se modifica el Decreto 34/2002,
de 26 de febrero, del Consell, por el que se
cred el Foro Valenciano de la Inmigracion.
(DOGV n° 5801, 8 de julio)

Orden 1 julio 2008

de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda, por la que se regula
la redaccion y aprobacion de los programas
municipales destinados a cubrir las
necesidades de vivienda con proteccion
publica. (DOGV n° 5805, 14 de julio)

Orden 16 julio 2008

de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda por la cual se regulan
las vedas de caza para la temporada 2008-
2009. (DOGV n° 5811, 22 de julio)

Orden 28 julio 2008

de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda por la que se
implanta el sistema de indicadores
territoriales de demanda de vivienda con
proteccién publica. (DOGV n° 5819, 1 de
agosto)
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1 7 ECONOMIA

Los resultados de la liquidacion del modelo de

financiacion autondmica del ejercicio 2004

El pasado mes de julio, el Ministerio de
Economia y Hacienda publicaba los datos
correspondientes a la liquidacién definitiva
del modelo de financiacién autonémica del
ejercicio 2004. El actual sistema de
financiacion, constituido en buena parte por
los recursos vinculados a los tributos
cedidos (IRPF, IVA, Impuestos Especiales),
no permite conocer en el afio en curso los
resultados definitivos del modelo para las
Comunidades Auténomas, ya que éstos
dependeran de los rendimientos definitivos
obtenidos para cada uno de estos tributos
cedidos y su imputacién territorial —a partir
de indicadores de consumo que el Instituto
Nacional de Estadistica elabora para cada
Comunidad Auténoma para el IVA y los
Impuestos Especiales. Entretanto, durante
el ejercicio corriente, las Comunidades
perciben unas entregas a cuenta de esta
liquidacion definitiva, que se efectia una
vez que se conocen la totalidad de los datos
referentes a los ingresos tributarios.

Esta liquidacion definitiva se produce
con una dilacién de dos afios. Asimismo, el
namero 2 de la Disposicién transitoria
segunda de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia (en adelante,
Ley 21/20001) establece una garantia para
gue éstas tengan cubierta una financiacion
minima de los servicios de asistencia
sanitaria durante los tres primeros afos de
vigencia del Sistema de Financiacion.

No obstante, el acuerdo en relacion al
gasto sanitario alcanzado en la Conferencia
de Presidentes del pasado 10 de
septiembre de 2005 incorpor6 varias
novedades que tendran su reflejo en las
liquidaciones del modelo posteriores a la
del ejercicio 2004. Por una parte, la
continuidad de la garantia sanitaria, en los
mismos términos que se exponen en el
parrafo anterior, y una sustancial mejora del
sistema de entregas a cuenta en los
ejercicios posteriores a 2004. En virtud de la

Ley 21/2001, las entregas a cuenta
suponian un anticipo del 98%, que el Estado
debe abonar a cada Comunidad, sobre la
base de calculo del rendimiento previsto de
la tarifa autonémica del IRPF, IVA y cada
uno de los Impuestos Especiales , tal como
se refleja en la liquidacion definitiva de
2004. En virtud del acuerdo del afio pasado,
las Comunidades han podido alcanzar el
100% de la base de calculo de las entregas
a cuenta para el ejercicio 2005, y del 102%
para el ejercicio 2006. Esta novedad nos
permite intuir que las estimaciones
utilizadas para la determinacion de las
entregas a cuenta se basan en criterios de
prudencia, o bien, que las liquidaciones
definitivas del modelo en los ejercicios
sucesivos podran dar lugar, en algunos
casos, a valores negativos o “devoluciones”
de ingresos recibidos.

La disponibilidad de informacion sobre
rendimientos definitivos para el ejercicio
2004 nos permite ampliar el andlisis sobre el
comportamiento dinamico del modelo (hasta
el momento limitado a dos ejercicios) y
superar las restricciones que, en este
sentido, imponia el contar tan sélo con los
datos correspondientes a los dos primeros
afos de implantacion del modelo.

Anticipandonos al desarrollo del analisis
de la informacién, conviene destacar el
buen comportamiento del crecimiento de los
rendimientos definitivos de la tarifa
autonoémica del IRPF, con respecto a los
tributos cedidos tradicionales. Asimismo, el
seguimiento de la informacion relativa a la
ejecucién del Presupuesto General del
Estado durante 2005 y la tasa de
crecimiento del PIB real registrada en 2005
(del 3,4%, tres décimas por encima de la
alcanzada en 2004), nos permite intuir que
esta trayectoria se mantendrd e incluso,
podria acentuarse en la proxima liquidacion.

Evolucion de la financiacién total del
sistema

Las Comunidades Auténomas han
obtenido un total de 86.290 millones de
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euros del actual sistema de financiacién en
2004, lo que representa un 9,89% de
crecimiento con respecto a los 78.527
millones correspondientes a 2003. Este
incremento interanual mantiene la tendencia
del ejercicio anterior en relaciéon al primer
afio de implantacién del modelo, en que los
ingresos del sistema crecieron un 10,03%.

La recaudacion real procedente de los
tributos cedidos tradicionales supone un
18% de los recursos totales del sistema,
gue son precisamente los que experimentan

un crecimiento mas intenso en el ejercicio
2004, alcanzando una tasa de crecimiento
del 22,67%, muy por encima del 9,89% de
los recursos totales. Este resultado se
explica por el excelente comportamiento de
la recaudacion en concepto del Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados vinculado a la
compraventa de viviendas, que ascendid,
segun explico el Ministerio de Economia y
Hacienda en la presentacion de los
resultados, a 12.455 millones de euros, el
77% de los Tributos cedidos tradicionales.

Tabla 1. Recursos definitivos del Sistema de Financiacién en 2004.

Recaudacion Total recursos

Total recursos gestionados Recaudacion real Tributos

Tasas criterio

Sistema de

Miles de euros por la AGE en 2004 cedidos tradicionales normativo Financiacion
Catalufia 11.245.440,57 3.447.198,00 101.343,39 14.793.981,96
Galicia 5.493.391,73 590.748,00 55.679,81 6.139.819,54
Andalucia 13.661.163,94 2.734.732,00 171.747,59 16.567.643,53
Asturias 2.058.110,15 284.625,00 30.167,16 2.372.902,31
Cantabria 1.182.561,25 215.373,46 10.674,51 1.408.609,22
La Rioja 634.182,51 121.866,00 3.887,32 759.935,83
Murcia 2.047.935,60 453.882,00 13.415,81 2.515.233,41
Valencia 6.791.947,18 2.093.283,00 52.964,93 8.938.195,11
Aragon 2.372.079,61 481.734,00 25.077,77 2.878.891,38
Castilla-La Mancha 3.518.728,87 479.490,00 36.392,16 4.034.611,03
Canarias 3.223.938,36 486.073,00 29.577,74 3.739.589,10
Extremadura 2.336.804,42 187.570,00 22.165,88 2.546.540,30
Baleares 1.360.105,02 456.824,00 15.080,05 1.832.009,07
Madrid 8.439.956,86 3.364.702,00 128.890,18 11.933.549,04
Castilla y Le6n 5.033.096,74 726.800,00 69.050,78 5.828.947,52

Total CC.AA 69.399.442,81 16.124.900,46 766.115,08 86.290.458,35
Fuente: IGAE

Por otra parte, la evolucion de los
ingresos por la tarifa autonémica del IRPF y
la cesion del IVA han seguido, en términos

agregados, un crecimiento similar en el
ejercicio 2004, en torno al 9,6%.
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Tabla 2. Incremento total y por Comunidad Auténoma de los recursos del sistema de financiacion.
% aumento rec. % aumentorec. % aumento % aumento total % aumento total ~ Crecimiento

real tributos definitiva cesion IVA | recursos sistema recursos interanual PIB
cedidos tarifa 2004-03 financiacion sistema real 2004/2003
tradicionales autonémica 2004-2003 financiacion
2004-03 IRPF 2004-03 2003-2002

Catalufia 21,68 7,95 10,45 10,88 10,08 3,1
Galicia 14,60 10,41 8,75 7,38 7,73 3,1
Andalucia 31,70 14,27 9,25 10,58 11,27 3,5
Asturias 9,61 8,43 3,57 7,01 8,77 2,5
Cantabria 16,48 9,12 10,22 8,10 10,25 3,0
La Rioja 37,68 12,77 12,36 11,33 13,62 3,2
Murcia 33,71 14,70 12,09 11,77 11,39 3,2
Valencia 27,50 11,32 10,34 11,55 10,51 2,6
Aragon 13,54 9,88 8,81 7,91 10,39 2,9
Castilla-La Mancha 63,67 14,76 12,74 11,98 6,85 3,4
Canarias 20,63 6,78 - 6,89 7,45 2,8
Extremadura 4,51 9,61 9,60 5,72 9,27 2,9
Baleares 16,93 9,10 3,94 8,98 9,46 2,5
Madrid 13,81 7,56 11,66 10,51 12,45 3,3
Castilla y Ledn 29,92 8,91 7,52 8,72 7,38 3,1

Total CC.AA 22,67 9,60 9,68 9,89 10,03 3,1

Fuente:IGAE. Informe Financiacién de las Comunidades Auténomas (2004, 2003) e Informe del Grupo de Trabajo de Poblacion.

En el analisis comparado, cabe destacar
la evolucién de los recursos totales que
registra Castilla-La Mancha, cuya tasa de
crecimiento ocupa la primera posicion entre
el conjunto de las Comunidades Auténomas
de régimen comin, con un 11,98%, y
supone, al mismo tiempo, un importante
salto del ritmo de incremento observado en
2003, situado en el 6,85%. La excelente
evolucién de la recaudacion real de los
tributos cedidos tradicionales, que crecen un
63,67% con respecto al ejercicio anterior —
mientras la media nacional se sitia en el
22,67%- constituyen una de las causas que
explican esta evolucién, asi como el
incremento sustancial de la recaudacion
definitiva de la tarifa autondmica del IRPF
en 2004, como resultado del intenso
crecimiento demografico registrado a lo
largo de dicho afio y del dinamismo de su
actividad econémica. Castilla-La Mancha es
la segunda Comunidad con mayor tasa de
crecimiento del PIB real en 2004 (3,4%) del
conjunto de Comunidades de régimen
comun — por detras de Andalucia.

Entre las Comunidades que ven
incrementados en mayor medida los
recursos totales del sistema de financiacion,
se encuentran también, la Region de Murcia
(11,77%) y la Comunidad Valenciana
(11,55%). Murcia es la tercera Comunidad

que registra un mayor crecimiento de la
recaudacion real por tributos cedidos
tradicionales (33,71%). Esta Comunidad
presenta, a su vez, un notable incremento
de la recaudacién definitiva en concepto de
tarifa autonomica del IRPF (14,7%), - cinco
puntos porcentuales por encima de la media
de las Comunidades de régimen comdn -, y
de los recursos obtenidos por la cesion del
IVA (12,09%), los que mas crecen por
detras de la Comunidad riojana. Si bien,
este crecimiento supone una continuidad de
la tendencia observada en el ejercicio 2003
(11,39%)

Son Extremadura (5,72%), Canarias
(6,89%), Asturias (7,01%) y Galicia (7,38%),
las Comunidades que ven aumentados en
menor medida los recursos totales del
sistema de financiacion, manteniendo los
valores de incremento de los ingresos
derivados de los tributos cedidos
tradicionales por debajo de la media de
régimen comudn del mismo modo que ocurre
—si bien, con mayor moderacién- con la
tarifa autonémica del IRPF y de la cesién de
IVA. No obstante, cabe destacar el elevado
incremento de la recaudacion por IRPF en
Galicia, que se analizard en el epigrafe
posterior, y que podria explicarse por los
buenos resultados del mercado del trabajo
en el mismo periodo.
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Valoraciones

En todo caso, como principales e En dindmica, el Sistema ha ido
conclusiones de los resultados definitivos de otorgando mayor autonomia a las
la liquidacién de 2004 y, sus implicaciones Comunidades al reducir
por figuras tributarias, pueden apuntarse los progresivamente la dependencia del
siguientes: Fondo de Suficiencia. Si bien, el

Continuidad en el ritmo de crecimiento
de los recursos del Sistema (9,89%) por

encima de la tasa de incremento
interanual del PIB nominal.

e Intenso crecimiento de los ingresos
tributarios derivados de los tributos

cedidos tradicionales (especialmente,
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos), con un valor medio de
incremento del 22,67%.

Aceleracién del ritmo de crecimiento de
la tarifa autonomica del IRPF que
asciende desde el 6,38% al 9,6%, en
linea con el aumento interanual del IVA,
gue por el contrario se mantiene en un
riimo similar de crecimiento con
respecto al ejercicio anterior.

Los Impuestos Especiales sufren una
ligera desaceleracién en su resultado
definitivo, situandose el incremento en
un 4,09%. Se observan los efectos
sobre la recaudacion de las
Comunidades que aplicaron el céntimo
sanitario en el ejercicio 2004.

ejercicio de la capacidad normativa del
IRPF sigue vinculado a la reduccién de
la carga impositiva.

El Sistema ha ofrecido en 2004 una
menor dispersion en los valores de
financiacion por habitante que el
observado en 2003, de lo que se
deduce que el efecto nivelador en
términos de financiacidon por habitante
mejora progresivamente.

A partir de los resultados obtenidos en
esta liquidacién, todo parece indicar que la
principal ventaja financiera derivada de una
posible generalizacion de los incrementos
de la participacion en los tributos cedidos -
hasta el 50% en IRPF, 50% en IVA y 58%
en Impuestos Especiales- reside en el
dinamismo del IRPF mientras que IVA se
mantiene y los Impuestos Especiales
parecen experimentar un ligero retroceso.

Consultores de las
Administraciones Publicas
www.afi.es/cap



La Sentencia del Tribunal Supremo, Sala
32 de lo Contencioso Administrativo, de 30 de
enero de 2008, estima el recurso de casacion
interpuesto por un Ayuntamiento contra la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluia, que se casa y anula, al considerar
la Sala que ante la pasividad de la autoridad
competente, podra la Corporacion Local
asumir las competencias de ejecucion en
materia de medio ambiente que no se estan
aplicando en su término municipal por la
Administracion Autonomica.

Antecedentes:

Una empresa quimica recurre ante el
Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia el
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento por el
gue se aprobd definitivamente la Ordenanza
Municipal de Regulacién de la Liberacién de
Olores a la Atmésfera, argumentando la
nulidad de determinados preceptos de la
misma por considerar que el Ayuntamiento
carece de competencias en esta materia,
dado que el marco normativo que proporciona
cobertura a dicha ordenanza lo constituye la
Ley catalana 3/1998, de intervencién integral
de la Generalitat y el Decreto autonomico
136/1999 que la desarrolla, a los que debe
afiadirse la Ley 22/1983 —modificada por Ley
6/1996- del Parlamento de Catalufia, de
Proteccion de Medio Ambiento Atmosférico.

Dada la longitud de la sentencia que
estamos comentando, simplificaremos al
méximo su contenido centrandonos en
resaltar la argumentacion del Tribunal
Supremo sobre la autonomia local.

La “ratio decidendi” de la Sentencia de
instancia se sustenta en la afirmacion de que,
cuando se atribuyen a la Administracion de la
Generalitat unas determinadas competencias
como propias, se excluye la competencia
municipal, aunque la  Administracion
determinada como competente no hubiera
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desarrollado las correspondientes normas
materiales. Refuerza este argumento
afirmando que el municipio no podria asumir
tales competencias ni en ausencia de su
ejercicio por la Generalitat, ya que si lo
hiciera incurriria en una infraccion del
articulo 12 de la citada Ley 22/83.

A partir de esa base, la Sentencia
analiza los distintos preceptos impugnados,
referidos a la actividad que la Ordenanza
aprobada atribuye al Ayuntamiento respecto
a la inspeccién anual de las actividades, la
toma de muestras mediante olfatémetro, los
niveles de emision de olores, limites de
emisién etc, concluyendo que los preceptos
examinados vulneran la norma
competencial de distintos articulos de las
leyes 22/1983 y 3/1998, que atribuyen a la
Generalitat las competencias -
establecimiento de normas técnicas de
emision y de inmisién de contaminantes de
la atmosfera y fijacion de limites o niveles;
reglamentacion del sistema de control de los
niveles de emision de las actividades
potencialmente contaminadoras de la
atmosfera; determinacién de los plazos de
adaptacion etc-.

El Tribunal Superior de Justicia de
Cataluiia estima parcialmente, en el fallo de
la Sentencia, el recurso interpuesto por la
empresa farmacéutica, declarando nulos de
pleno derecho los articulos 2, 3, 4, 6, 7, 8,
10, 12, 14, Disposicion Transitoria Primera
y Anexo 1.

Planteamiento del Recurso de Casacion:

El Ayuntamiento interpone un Unico
motivo de casacion al amparo del apartado
d) del nim.1 del articulo 88 de la Ley de la
Jurisdiccion por ‘“infraccion de las normas
del ordenamiento juridico o de Ia
jurisprudencia que fueran aplicables para
resolver las cuestiones objeto del debate”,



por vulneracion del articulo 28 de la Ley 7/85
reguladora de las Bases de Régimen Local,
de la Carta Europea de Autonomia Local y de
la doctrina jurisprudencial dictada en
aplicacion de dichas normas.

El recurso se concreta a la impugnacion
de la Sentencia en tanto que la misma declaré
la nulidad de pleno derecho de los articulos 4,
6, 7, 8, 10, 12, 14 y anexo 1 de la Ordenanza
municipal reguladora de al Emisién de Olores
a la Atmdsfera, aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento.

El motivo de casacion parte de la
referencia a la tesis de la Sentencia recurrida
de que es suficiente la reserva competencial a
favor del poder reglamentario autondmico
mediante norma con valor de Ley en blanco,
en este caso los articulos 12 b), 12 ¢) y 21.1
de la Ley Catalana de Proteccién del Medio
Ambiente Atmosférico, para impedir la
regulacion de una determinada materia por
parte de la potestad reglamentaria municipal,
aun sin que se haya producido el desarrollo
reglamentario por la legislacién sectorial.
Basandose en la tesis contraria, afirma que
esta interpretacion vulnera la clisula de
atribucion genérica por complementariedad
reconocida por el articulo 28 de la Ley 7/85
LRBRL en la interpretacién acorde con la
Carta Europea de Autonomia Local, que
confiere en materia de medio ambiente al
municipio la posibilidad de reglamentar
complementariamente y para el ambito
municipal todos aquellos aspectos que no
estén reglamentados por las Administraciones
de otro nivel territorial, y que se refieran a
aspiraciones y necesidades de la comunidad
vecinal.

En apoyo de esa posicién invoca el
articulo 137 de la Constitucién —reconoce la
autonomia del municipio para la gestion de
sus propios intereses- asi como la Ley
reguladora de las Bases de Régimen Local
gue establece -articulo 2- que para la
efectividad de la autonomia reconocida
constitucionalmente a las entidades locales, la
legislacion del Estado y la de la Comunidad
Autonoma debera asegurar a los municipios
su derecho a intervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de sus
intereses, atribuyéndoles las competencias
que procedan en atencién a las caracteristicas
de la actividad publica de que se trate y la
capacidad de gestion de la Entidad local,
conforme a los principios de descentralizacién
y méaxima proximidad de la gestion
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administrativa a los ciudadanos. Y entre
esas materias que el legislador sectorial ha
de reservar a favor de los municipios,
enumeradas en el articulo 25 de la
mencionada ley 7/85, figura la relativa al
medio ambiente.

Finalmente, el motivo de casacion
agrega que la ley efectia una atribucion
competencial genérica a los municipios,
utilizando el principio de complementariedad
del articulo 28 de la ley 7/85 relacionado
con la Disposicion Transitoria Segunda 2 de
la propia Ley cuando manifiesta que “los
Municipios ostentaran ademas en las
materias a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley, cuantas competencias de
ejecucion no se encuentren conferidas por
dicha legislacion sectorial a otras
Administraciones Publicas”. Cita también el
articulo 3 de la Carta Europea de
Autonomia Local que define dicho concepto
en los siguientes términos: “Por autonomia
local se entiende el derecho y la capacidad
efectiva de las entidades locales de ordenar
y gestionar una parte importante de los
asuntos publicos, en el marco de la Ley,
bajo su propia responsabilidad y en
beneficio de sus habitantes”. En cuanto a
jurisprudencia, cita la Sentencia del Tribunal
Constitucional num 214/1989 de 21 de
diciembre, que en su duodécimo
fundamento de Derecho afirma que el
articulo 28, ya invocado, funciona como una
clausula competencial genérica que, mas
alld de las competencias que por imperativo
de los articulos 2.1 y 25 de la ley el
legislador sectorial debe reconocer a las
Entidades municipales, habilta a los
municipios para que puedan desarrollar
actividades complementarias de las propias
de otras administraciones. Invoca también
una Sentencia de la propia Sala y Secciéon a
la que se presenta el motivo de casacion, de
29 de septiembre de 2003, en la que se
afirma que las Ordenanzas locales tienen
abierta la posibilidad de tipificar infracciones
y sanciones, aunque no de forma genérica e
indiscriminada, sino cuando anteriormente
ya se haya efectuado por ley estatal o
autondmica. Ademas tratara de la
ordenacion del uso de bienes o la
organizacion de servicios que supongan
potestades implicitas o en aquellos casos
de competencia compartida en los que el
Estado o Comunidad Auténoma no hayan
hecho uso de su potestad legislativa con
esta finalidad.



Por dltimo se centra en la legislacion
sectorial catalana que atribuye a Ia
administracion autonémica unas
competencias especificas que califica de
“meras normas de remision reglamentaria en
blanco” concluye que la interpretacion que
hace la Sentencia de instancia lesiona el
principio de autonomia local, al impedir a
estas administraciones regular aquello que la
Administracion autonémica no ha desarrollado
pese a estar facultada para ello.

Fundamentos Juridicos y Fallo:

El Tribunal Supremo centra la cuestion
principal del litigio en la declaracion que
efectlia la Sentencia de instancia de que el
municipio no puede invadir las competencias
propias de la Generalitat y por ello no puede
desarrollarlas a través de una ordenanza
cuando la Administracion competente, en este
caso la autonémica, no lo ha hecho.

Afirma que el articulo 45.1 de Ia
Constitucion dispone que “Todos tienen el
derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo” y afiade en el
punto 2 que los poderes publicos velaran por
la utilizacién racional de los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva. Mandato
constitucional que se incardina entre los
principios rectores de la politica social y
econdmica que han de informar —art.53- la
legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos, pudiendo
alegarse ante la jurisdiccion ordinaria de
acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen, por lo que dichos principios
deben de ser desarrollados por el legislador
ordinario. En consecuencia, esta prevision
constitucional posee un indudable valor
normativo y conlleva la obligacion municipal*
“correlativa con el derecho del recurrente” de
proteger el medio ambiente.

La Constitucién refleja las competencias
de las distintas Administraciones Publicas en
esta materia y su reparto competencial, por lo
que para resolver el litigio, el Tribunal
considera esencial delimitar qué
competencias en este campo corresponden a
los entes locales.

1 STS 25 de abril 1989, art.18'y 26 ley 7/85

cuadernos 135

KK
FFEMPX
* *

DE ADMINISTRACION LOCAL K K

En reiteradas ocasiones el Tribunal
Constitucional ha afirmado que Ila
Constitucion expresa la autonomia de los
municipios para la gestion de sus
respectivos intereses, cuyas competencias
deberan serle atribuidas por el legislador
ordinario, siendo por tanto el Estado y las
Comunidades Auténomas los encargados
de asegurar a los Municipios Provincias e
Islas el derecho a intervenir en cuantos
asuntos afecten directamente al circulo de
sus intereses, teniendo en cuenta la
actividad publica de que se trate y la
capacidad de gestion de la entidad local, de
conformidad con los principios de
descentralizacion y maxima proximidad de
gestion administrativa a los ciudadanos.

Prosigue la Sentencia estudiando la
indole competencial de los entes locales, y
afrma que la autonomia local esta
constituida “mediante la facultad de asumir,
sin titulo competencial especial todas
aquellas tareas que afecten a la comunidad
vecinal y que no hayan puesto en
funcionamiento  otras  Administraciones
Pdblicas”. Y que el legislador autonémico no
puede ignorar los criterios generales de los
art. 2, 25.2 y 26 de la mencionada LRBRL,
gue realizan una funcién garantista llegando
a disponer que las leyes basicas del Estado
previstas  constitucionalmente  deberan
determinar las competencias que ellas
mismas atribuyan o que en todo caso deban
corresponder a los entes locales.

Considera la importancia del medio
ambiente para los vecinos y la atribucion de
esta materia a los municipios por la LRBRL,
por lo que les correspondera ejercer la
potestad reglamentaria en los términos de la
ley —capacidad econ6émica y numero de
habitantes -, dentro de sus competencias y
del limite que representen las leyes del
Estado y de la respectiva Comunidad
Auténoma. Esta potestad reglamentaria se
expresa a través de las Ordenanzas locales.
Finalmente en lo que a competencia se
refiere, invoca la Sentencia la Carta
Europea de Autonomia Local y la
Constitucion —art. 137.1 y 140-.

En base a lo expuesto, el Tribunal
considera que “las Ordenanzas locales
tienen abierta la posibilidad de tipificar
infracciones y sanciones, aunque no de
forma genérica e indeterminada” ...."..en el
supuesto de que se trate de ordenacion del

uso de bienes o la organizacion de servicios



que supongan potestades implicitas”.....”..."..0
en aquellos casos de competencia compartida
en los que el Estado o Comunidad Autbnoma
no hayan hecho uso de su potestad legislativa
con esta finalidad”. En consecuencia, la Sala
estima el motivo y con él el recurso, casa la
Sentencia de instancia y la declara nula y sin
ningdn valor ni efecto “en tanto que la misma
niega al municipio recurrente la posibilidad de
asumir las competencias de ejecucion en
materia de medio ambiente que no se estan
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aplicando en su término municipal por la
Administracién Autonémica siempre que no
contradiga el contenido de la norma
sectorial que con rango de Ley ha dictado la
Comunidad Auténoma. Ello sin perjuicio de
gue si la administracion catalana ejerce sus
competencias la Ordenanza se adapte a
ellas o se dicte otra que cumpla con esa
finalidad”.

Myriam Fernandez-Coronado
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OPINION

Reformando la financiacién local: algunas claves

La financiacion local resulta en estos
momentos un tema de trascendencia
fundamental debido al sucesivo aplazamiento
de su consideracion como elemento
estratégico de la financiacion del conjunto de
las Administraciones Publicas. Desde la
Transicion  politica a un Estado social y
democratico de derecho, el proceso de
descentralizaciéon autonémica y de
consolidacion del llamado “Estado de las
Autonomias” ha tenido prevalencia en la
configuracion del modelo institucional del
Estado espafiol. Sin embargo, parece llegado
el momento en que el orden de prioridades
debe alterarse, en aras a resolver problemas
de funcionamiento normal de los servicios
publicos municipales vinculados al disefio y
desarrollo de la financiacion local como
elemento que actla como restriccion
financiera de las competencias asumidas y a
asumir por los entes locales.

En este momento, en el proceso de
configuracién del modelo territorial del Estado,
parece logico replantear y, en su caso,
reforzar las competencias de los municipios vy,
por supuesto, dotarles de un sistema de
financiacion acorde con las competencias
realmente ejercidas y las que puedan ir
asumiendo, especialmente desde las
comunidades autébnomas. El reparto
institucional de competencias debe
fundamentarse, en todo caso, los principios de
respeto a la autonomia local y de cooperacion
y coordinacion entres las  distintas
Administraciones Publicas basada en la
lealtad institucional como conducta general de
las relaciones interinstitucionales.

Puestos a buscar los elementos clave
sobre los que debe descansar la reforma,
debe partirse de la necesidad de insertarla en
una revisién integral de los modelos de
financiacion estatal, autondmica y local,
evitando que la parte hasta ahora mas débil
en este proceso de negociacion politica, la
administracion local, vuelva a quedar
marginada en la dinamica de busqueda de un
sistema de financiacion global mas suficiente,
eficiente y equitativo, y con unos niveles de
solidaridad interterritorial e interinstitucional
que complementen la necesaria
profundizacibn en los aspectos de

corresponsabilidad fiscal de todas las
administraciones.

En este sentido la realidad presente del
modelo de financiacion local pone de
manifiesto tres aspectos que en nuestra
opinién admiten escasa réplica:

e Por una parte, la plasmacion de un
desajuste creciente entre las funciones
reales que estan asumiendo
paulatinamente y las competencias
normativas definidas en su legislacion
basica, debido especialmente a la
asuncion de nuevas funciones por
demandas de servicios mas sofisticados
de los ciudadanos y por los gastos de
suplencia agravados por el proceso
acelerado de inmigracion de los ultimos
diez afos.

e Por otra parte, la existencia de una
legislacion que limita el poder de
autogobierno local y que se apoya en
una tutela efectiva exorbitante por parte
de otras administraciones, cuestion esta
gue en el &mbito financiero tiene su
reflejo en el excesivo peso de las
transferencias condicionales, sobre todo
las procedentes de las comunidades
auténomas..

e Por ultimo, el sistema de financiacion
aparece excesivamente volcado en los
recursos propios, procedentes de
ingresos por impuestos de producto,
cuya caracteristica mas relevante es la
escasa elasticidad renta y, por tanto, su
falta de adecuacion de los niveles de
recaudacion a la coyuntura econémica.
El sistema actual de imposicion local no
se adecua a la nueva filosofia que
vincula la financiacion local a la
prestacion de servicios personales, por
lo que se exige una mayor vinculacién
entre fiscalidad local y variables
econdémicas mas flexibles como son la
renta 'y el consumo.

Puestos a buscar un nuevo modelo
estable y duradero que se ajuste a las
caracteristicas reales de los espacios
municipales teniendo en cuenta su



diversidad, sera preciso ajustar los distintos
instrumentos de financiacion en el contexto,
como deciamos, de una reforma integral de la
financiacion del Sector Pulblico que como
minimo implique:

e Una revision de los espacios fiscales
propios de los entes locales que
afectarian al significado, gama vy
rendimiento de las principales figuras
tributarias. En este sentido, se deberia
potenciar al IBI, como figura tributaria mas
adecuada, dotandolo de mayor capacidad
recaudatoria por la via de suprimir todos
aquellos supuesto de bonificaciones,
exenciones y demas beneficios fiscales
que no se justifiguen adecuadamente y
cuyos obijetivos, en todo caso, puedan ser
alcanzados de modo mas eficiente y/o
equitativo mediante otros instrumentos
(politicas de gasto, por ejemplo). Ademas,
se deberia reajustar la configuracién
técnica del resto de tributos (con especial
mencion al Impuesto sobre Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana) y valorar la incorporacién de
ciertos componentes medioambientales a
los tributos locales (en especial al
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica) y la participacion en alguno de
los tributos mas dinamicos, (tipicamente
IRPF e IVA), a fin de modernizar la
fiscalidad local y dotarla de flexibilidad.

e La profundizacién de la tributacion basada
en el principio del beneficio a través de
una redefinicibn y aumento de la
capacidad de las tasas para cubrir los
servicios correspondientes susceptibles
de ser financiados por esta via.

e Corregir la insuficiente e inadecuada
dotacion de transferencias
intergubernamentales, mejorando  los
criterios de distribucién de las mismas al
objeto de ganar en convergencia y
equidad interterritorial y, en todo caso
inyectando en el sistema recursos
adicionales, que permitan tanto recuperar
las brechas de financiacion relativas a los
gastos de suplencia, como hacer
politicamente  viable el “aterrizaje”
temporal de los nuevos criterios de
reparto territorial, minimizando los efectos
negativos del ajuste sobre la
programacion a medio plazo de los
escenarios  presupuestarios de las
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entidades locales que se vieran mas
afectadas por estos cambios.

La implantaciéon de un nuevo modelo de
transferencias con base en criterios de
necesidad y capacidad fiscal segun las
pautas indicadas en el parrafo anterior
deberia afectar tanto a la PIE (principal
instrumento de financiacion externa
vigente en la actualidad) como al
despliegue efectivo de participaciones
incondicionales en los ingresos de las
comunidades auténomas.

Atencién a la diversidad tipolégica de
los Ayuntamientos, es decir, establecer
un marco de tratamiento competencial y
financiero que garantice la igualdad de
los ciudadanos pero que evite enfoques
excesivamente simplistas y uniformes
teniendo en cuenta la diversidad de las
carencias economicas y de la
problematica de la gestion de los
Ayuntamientos, sin que ello signifique
una excesiva fragmentacion de
instrumentos o modelos de financiacion
local “a la carta’. Dado que el
minifundismo municipal es un obstaculo
para la prestacion eficaz y eficiente de
los servicios publico locales en Espafia,
parece necesaria la promocién de la
intermunicipalidad, con un
planteamiento inteligente y definido a
medio plazo a través de la adopcién de
medidas de estimulo de la actuacion
conjunta de los municipios para la
prestacion de servicios publicos locales
con claras externalidades positivas a
nivel supramunicipal. En este sentido,
dado que entendemos que las
Diputaciones Provinciales tienen un
importante papel a asumir como
gestores de servicios publicos en apoyo
de los municipios de menor dimension o
capacidad de gestidon, una propuesta
razonable podria ser establecer un
modelo dual de financiacion en el que
se trate de modo diferente a los
municipios  “pequefios” y a los
“grandes”. Con todas las dificultades y
arbitrariedades que puede suponer
marcar una linea de delimitacién para
ambos grupos de municipios, un umbral
mas o0 menos “objetivo” podria
establecerse en los 20.000 habitantes
de poblacion de derecho, en la medida
en que con la legislacion vigente, los



Kk

cuadernos 135 |%rm

DE ADMINISTRACION LOCAL K K

municipios que no alcancen este tamafio
serian objeto preferente de ayuda por
parte de las Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares.

e Finalmente, una adecuada planificacién
de la labor inversora de los ayuntamientos
que evite incurrir en modelos de gestidon
publica oscurantistas 0 poco
transparentes requiere a nuestro juicio
revisar la normativa de estabilidad
presupuestaria de modo que permita el
uso flexible y transparente del recurso al
crédito como instrumento de financiacion
local, alejandose de visiones
fundamentalistas de este asunto, sin
perjuicio de la necesaria funcion de
coordinacion que en el caso de los
mercados financieros corresponde a la
Administracion Central.

Sobre estas premisas, dado el grado de
consenso que parece haberse alcanzado en
el seno del municipalismo espafiol
representado por la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, y con la altura de

miras y generosidad que se espera de
gestores publicos inteligentes, creemos que
nos encontramos ante una oportunidad
historica de mejorar notablemente la
financiacion local, en el contexto de un
nuevo modelo de financiacion del sector
publico, aln teniendo en cuenta que la
coyuntura econémica no ayuda demasiado.
Esperemos que “esta vez si” se pueda
alcanzar un acuerdo duradero, de modo que
frente a lo que decia aquella vifieta de “El
Roto” de que “la normalidad consiste en
creer que lo que sucede es normal”, mas
bien terminemos, como decia el presidente
Suarez en los inicios de la transicion,
“haciendo normal a nivel de ley lo que es
normal a nivel de calle”. La “legalizacion de
la normalidad” implica reconocer legalmente
las competencias que los gobiernos locales
asumen y dotar a estos gobiernos de un
sistema de financiacidon que permita seguir
prestando servicios de calidad. Amén.

Javier Suarez Pandiello
Universidad de Oviedo



ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

El Senado apoya a propuesta del G.P.
Popular crear un nuevo Consejo de
Politica Financiera Local, con el voto en
contra del G.P. Socialista.

El Pleno del Senado aprobd el pasado
17 de septiembre una mocién basada en un
texto del G.P. Popular, y apoyada por todos
los grupos salvo por el G.P. Socialista, en la
gque se propone crear “urgentemente” un
nuevo oOrgano para defender los intereses
econdmicos de los ayuntamientos, el
Consejo de Politica Financiera Local. En
esa misma mocién se insta al Gobierno a
una reforma de la financiacién municipal en
paralelo a la reforma de la financiacién
autondémica, y a incrementar la participacion
local en los ingresos del Estado del afio que
viene.

El texto partia de una mocion
presentada por el G.P. Popular, que
ademas negocié una transaccién con el
G.P. Catalan (CIU), por la que se eliminaba
la premisa de que la reforma de la
financiacion local esté ‘“vinculada” a la
autonOmica; y para que en ese nuevo
Consejo de Politica Financiera Local se
incluya, ademas de al Estado, a la FEMP, a
las asociaciones municipales autonémicas,
a los seis mayores municipios de Espafa y
a una representacion de los municipios
menores y medianos.

En la iniciativa se incluye también la
exigencia de que se pongan las bases para
un nuevo Pacto Local y que la futura ley de
bases de régimen local delimite las
competencias municipales y de las
diputaciones para evitar que asuman las
gue no les corresponden, las llamadas
competencias impropias.

La redaccion final fue firmada por todos
los grupos salvo por el G.P. Socialista, que
mantuvo el Unico voto en contra. Dicha
redaccion  establece textualmente lo
siguiente:

“El Senado insta al Gobierno a:
1. Alcanzar un acuerdo paralelo vy

coordinado con las Comunidades
Autbnomas y con los Entes Locales para la
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reforma urgente de la financiacién local,
para establecer las bases del Pacto Local,
de forma que los entes locales puedan
contar antes de que finalice este afio con
unas normas claras y precisas que se
adecuen a las necesidades reales de
financiacion, les doten de mayor capacidad
normativa y solucionen el déficit arrastrado
por la prestacion de servicios impropios.
Igualmente, se insta al Gobierno a que la
futura reforma de la Ley de Bases de
Régimen Local aborde definitivamente la
delimitacién precisa de las competencias de
los Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales, al objeto de evitar la situacién
actual de asuncibn de competencias
impropias.

2. Crear urgentemente un consejo local de
politica  financiera que se reunira
trimestralmente con la Administracion
General del Estado y en el que participaran
la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), las principales
asociaciones municipalistas de ambito
autondémico, los seis mayores municipios de
Espafia y una representacion de municipios
medianos y pequefos, para tratar temas de
interés bilateral tales como: actualizacién
del catastro, transferencias estatales,
gestion de los convenios y cooperacion
administrativa.

3. Incrementar la participacion en ingresos
del Estado por parte de los entes locales
para el ejercicio 2009.”

Ley Orgéanica 1/2008, de 30 de julio, por
el que se autoriza la ratificacién por
Espafia del Tratado de Lisboa, por el que
se modifican el Tratado de la Unidn
Europea y el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, firmado en la
capital portuguesa el 13 de diciembre de
2007. (BOE, num. 184, de 31 de julio de
2008).

Después de la incertidumbre creada al
no alcanzarse la ratificacibn unanime del
Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa, el pasado 13 de
diciembre de 2007 se procedi6 a la firma en
la capital portuguesa del Tratado de Lisboa,



por el que se modifican el Tratado de la
Unién Europea y el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea (que pasara a
denominarse Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea).

El Tratado de Lisboa deriva de la
mencionada Constitucion Europea, que fue
aprobada en referéndum por el pueblo
espafiol. Ello hace que las bases, valores,
objetivos, derechos, politicas e instituciones
del Tratado sean sustancialmente similares
a las de la nonata Constitucion.

Este nuevo Tratado permitira a la Union
Europea actuar con mayor eficacia para
responder en tiempo y forma a los cambios
acelerados que experimenta la realidad
social, econémica e internacional del siglo
XXI.

Proposicién de Ley de ayudas a la
vivienda para las personas con
discapacidad. Presentada por el Grupo
Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unio)

Presentado el 10/09/2008, calificado el
16/09/2008

Las personas con discapacidad y las
personas mayores o de edad avanzada
acceden con mucha més dificultad a los
bienes y servicios que en principio deben
estar al alcance de cualquier ciudadano. El
caso de la vivienda es paradigmatico, pues
a los problemas generalizados de carestia,
falta de financiacion adecuada o calidad con
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los que se topan muchos ciudadanos, se
afiaden, para las personas  con
discapacidad y las personas mayores, los
de ausencia de condiciones de accesibilidad
de la gran mayoria del parque de edificios y
viviendas. Sin accesibilidad, el derecho a
una vivienda digna se hace, para este grupo
de poblacién, extremadamente dificil.

El Ordenamiento juridico vigente no
desconoce esta realidad y ya implement6
medidas de accion positiva a favor de un
acceso mas normalizado de las personas
con discapacidad y personas mayores a una
vivienda digna. Pero ahora, transcurridos
varios afios y vista la experiencia, se hace
ineludible completar, e incluso modificar la
prevision legal, en orden a adecuarla a la
realidad del proceso de eliminacion de
barreras.

En atencion a estas consideraciones, la
presente Ley tiene por objeto mejorar el
acceso de las personas con discapacidad y
de las personas de edad avanzada a una
vivienda digna, entendiendo por tal aquella
gue reudne unas condiciones minimas de
accesibilidad y que permite su uso en
condiciones de normalidad, seguridad y
comodidad por sus habitantes.

El pasado 16 de septiembre de 2008 la
Mesa de la Camara adoptd el acuerdo de
admitir a trdmite, trasladar al Gobierno,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales y notificar al autor de la iniciativa.

Vesna Garcia Ridjanovic
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@ La Funcién Pablica
Francia, Italiay Espafa
Autor: Miguel Sanchez Mor6n (coordinador);
Gerard Marcou, Pierre-Frangois Fressoz,
Stefano Battini... (et al.).

Edita: Madrid: INAP, 2007.

Resumen: Este volumen tiene su origen en
un seminario celebrado en 2007, entre
profesores y expertos franceses, italianos y
espafioles, y aqui se recogen su cuatro
ponencias. Las dos primeras explican el
régimen juridico y la situacion de la haute
fonction publigue en Francia, por usar la
expresion francesa que describe un grupo
profesional no exactamente comparable al
gue se engloba bajo el concepto de funcion
publica directiva en otras partes del mundo.
Le sigue la ponencia italiana sobre la
privatizacion y la politizacion de la funcién
publica. Por ultimo, el profesor espafiol,
Jiménez Asensi, aporta una ponencia de
sintesis, en la que describe el devenir
histérico de la funcién publica directiva en
Esparia.

Directiva en

L 2 Politicay Gobierno Local: La formacion
de Gobierno en las Entidades Locales en
Espafa

Autor: Guillermo Marquez Cruz; prélogo de
José Vilas Nogueira.

Edita: Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007.

Resumen: Este libro se centra en un analisis
empirico de la estructura y la dinamica de la
formacion de gobierno de las entidades
locales, desde 1979 al presente. Analiza las
peculiaridades de la forma o sistema de
gobierno en las entidades locales, en los
paises de la Unién Europea; las modalidades
de coaliciones politicas; y la dinamica politica
de la formacion de gobierno en las entidades
locales, tras las siete elecciones locales,
celebradas entre 1979 y 2003.

@ Redes Sociales de Apoyo: La insercion
de la Poblacion Extranjera

Autor: Veronica de Miguel Luken, Miguel
Solana Solana; dirigido por Angeles Pascual
de Sans.

Edita: Bilbao: Fundacién BBVA, 2007.
Resumen: El objetivo de este estudio es
ofrecer una vision del tejido social, en el que
se inscribe el inmigrante, y que se define a
través de las relaciones de intercambio de
ayuda en aspectos economicos, en la
blusqueda de empleo y vivienda, a la vez que
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en la obtencion de informacion practica. Para
ello, se analiza la evolucion, la estructura y
composicion de las redes personales,
deteniéndose en las diferencias encontradas
segun algunas caracteristicas concretas de la
poblacién de estudio. Los datos empleados
proceden de un trabajo de campo, llevado a
cabo en municipios de pequefio tamafio de
varias comarcas de las provincias de Alicante,
Céceres, Gerona, Huelva, Navarra y La Rioja,
en entornos rurales.

@ Gestion Energética Local. Energias
Renovables y Participacion: Una Nueva
Cultura Energética frente al Cambio

Climatico

Autor: FEMP, Red Espafiola de Ciudades por
el Clima.

Edita: Madrid: FEMP, 2008.

Resumen: El libro trata de establecer un
nuevo rumbo para definir la vida en las
ciudades, una mejor comprensién del papel
de las comunidades urbanas y de
proporcionar una nueva estructura, alcance y
mision para los responsables
gubernamentales. En dos capitulos se ocupa
de la energia, la participacion y la
sostenibilidad, las acciones y los retos locales
y globales, participacién en instalaciones de
energias renovables, las empresas locales de
servicios energéticos y los ayuntamientos,
ante las exigencias normativas de la nueva
cultura energética.

L 2 Investigaciéon aplicada al Desarrollo de
Territorios Rurales Fragiles
Coordinadores: Pascual
Alexia Sanz Hernandez.
Edita: Zaragoza: Prensas Universitarias de
Zaragoza, D.L. 2007.

Resumen del indice: ElI modelo territorial
turolense. Estrategias sociales para el
desarrollo territorial: lo social como capital.
Politicas e instrumentos de desarrollo
territorial. Los territorios rurales desvitalizados
en el cambio de siglo. Sector agracio y
desarrollo econémico. Ideas sobre estrategias
de revitalizacion basadas en las actividades
industriales, el tejido empresarial y la
innovacion. Las infraestructuras en el
desarrollo rural. Poblacién, flujos migratorios y
viabilidad de los sistemas de asentamiento. La
contribucién de la antropologia en los
proyectos de intervencion para el desarrollo:
la exposicion de la perspectiva y el enfoque
critico del desarrollo. Medio ambiente vy

Rubio Terrado,




) St

cuadernos 135 | {rwek

recursos rurales. Tecnologias de la
informacién, la comunicacién, y desarrollo
territorial. La estrategia, una tactica y una
medida para alcanzar la meta prioritaria:
revitalizar Teruel. Habitat rural y calidad de
vida. Valoracidon econdmica de los recursos
naturales enddgenos. Agricultura sostenible.
Valoracion del patrimonio. Turismo activo y
de aventura

L 2 Estrategia Local de Cambio Climético
Autor: FEMP, Red Espafiola de Ciudades por
el Clima; colabora Ministerio de Medio
Ambiente.

Edita: Madrid: FEMP, 2008.

Resumen: Esta estrategia local tiene como
objetivo identificar todas aquellas medidas
gue pueden ponerse en marcha por los
gobiernos locales, para reducir su contribucion
al cambio climatico, actuando en los
principales sectores de su competencia. La
obra ofrece la guia practica para la aplicacion
de la estrategia local del cambio climatico, el
analisis de la actitud de los municipios ante el
cambio climatico y los Planes de participacion
y sensibilizacion ciudadana, de movilidad
sostenible, de gestion de la energia, de
edificacion y planificacion urbana, de gestion
sostenible de la Administracién local, de
gestion de residuos, de adaptacién al cambio
climatico y el sistema de indicadores de
diagnéstico y seguimiento del cambio
climatico.

@ La Conciliacién de la Vida Laboral y
Familiar del Personal al Servicio de las
Entidades Locales

Autor: Carolina Gala Durén.

Edita: Barcelona: Diputacion, D.L. 2007.
Resumen: EI objetivo de este libro es
analizar, desde una perspectiva practica y
aplicativa, las medidas de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral, de las que
dispone, actualmente, el personal laboral y los
funcionarios publicos de las entidades locales,
y cOmo actlan éstas, poniendo de relieve,
asimismo, cudles son los principales
problemas existentes y como, en su caso, los
estan resolviendo los tribunales. También
analiza el papel que la negociacién colectiva
estd asumiendo en esta cuestion, con el
objetivo de acercarnos a la realidad practica.

‘ Estudios sobre Urbanismo: Anaisis de
Cuestiones Clave no Afectadas por la Ley
de Suelo de 2007

DE ADMINISTRACION LOCAL
Kk

Coordinador: Antonio Arroyo Gil.

Edita: Barcelona: Fundacion Democracia y
Gobierno Local, D.L. 2007.

Resumen: Los estudios que conforman esta
obra colectiva tienen su origen en el Curso
sobre Urbanismo, que se celebr6 en Granada,
los dias 18, 19 y 20 de octubre de 2006.
Aborda el panorama del derecho urbanistico
comparado, el reparto de las competencias en
materia de urbanismo, la legislacién
urbanistica estatal y autonOmica, Ila
interaccién entre planificacion territorial y
urbanistica, las implicaciones ambientales del
urbanismo, la influencia de la jurisprudencia
comunitaria en materia de contratacion
publica sobre el urbanismo, régimen juridico
del suelo urbano consolidado. En especial, el
deber de conservacion y rehabilitacion, los
principios  del derecho  administrativo
sancionador y su incidencia en el ambito de la
disciplina urbanistica. Por ultimo, ofrece las
medidas cautelares jurisdiccionales en
materia de urbanismo.

@ tis Escenaris de la Gestié Publica del
Segle XXI

Autor: Francisco Longo, Tamyko Ysa

Edita: Barcelona: Generalitat de Catalufia,
Escuela de Administracion Publica de
Catalufia, 2007. (texto en catalan)

Resumen: Este trabajo es una obra colectiva,
Cuyo proposito central es facilitar a los
directivos publicos unas reflexiones que les
ayuden en la tarea de afrontar la complejidad
de su trabajo. Se aborda el tema de la
gobernanza y el Estado relacionado con las
Administraciones publicas. Ofrece una vision
general del sector publico en Europa, el
dilema del sistema de organizacion de la
gestion publica, la innovacién tecnolégica vy la
administracion electrénica o el tema del
liderazgo en el &mbito publico.

@ Manual  de Comerg  Urba: un
enfocament des I'0ptica del marqueting
Autor: Oriol Cesena.

Edita: Barcelona: ACMC D.L. 2007. Texto en
catalan)

Resumen: Este libro trata de las principales
actuaciones en la dindmica del comercio
urbano, poniendo especial énfasis en el
marketing. Ofrece sistemas de implantacién
de un programa de dinamizacién del
comercio, asi como en implicar y motivar el
comercio para la dinamizacion comercial de
los municipios.
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