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ACTUALIDAD

Medidas sobre urbanismo y suelo en Castilla y

Ledn

La «Ley 4/2008, de 15 de
septiembre, de medidas sobre
urbanismo y suelo, publicada en el BOE
de 8 de octubre de 2008, pretende apoyar
la politica de vivienda en un momento de
gran sensibilidad social, asi como al sector
de la construccién, que ha contribuido de
forma relevante al desarrollo social y
econémico de la Comunidad Auténoma de
Castillay Leodn.

Esta nueva Ley se articula en torno a
cinco estrategias:

- Reforzar los instrumentos de apoyo a la
politica de vivienda

- Profundizar en la exigencia de calidad
de vida

- Garantizar el acceso a la informacion

- Mejorar los mecanismos de
coordinacion administrativa

- Simplificar la normativa para hacerla
agil y eficaz

La primera estrategia responde
directamente al objetivo central de esta
Ley, al insistir en el caracter instrumental
del urbanismo respecto de las politicas
sociales, en especial la de vivienda.
Responden también a esta estrategia la
obligatoriedad de que los Planes Generales
delimiten reservas para ampliar los
patrimonios  publicos de suelo; la
posibilidad de establecer densidades
superiores a las normales en actuaciones
de reforma interior; la previsiébn de que
ciertas tipologias de integracion social
tengan la consideracion de equipamiento y
la regulacién detallada de la reserva para la
construccion de viviendas de proteccion
publica. En este caso, la regla general es
reservar del 30 al 80 % de la edificabilidad
residencial, mientras que las excepciones,
siempre justificadas, permitiran introducir
cierto grado de flexibilidad en un territorio
con gran variedad de situaciones sociales.

Se reforman en profundidad los
patrimonios publicos de suelo, en linea
con lo establecido en la legislacion estatal,
gue ha atendido a la Administracién Local
para racionalizar esta institucion. Los
patrimonios publicos de suelo estaran
integrados tan so6lo por los bienes
obtenidos como participacion publica en el
aprovechamiento urbanistico, mas los
bienes incorporados al proceso urbanistico
como suelo urbano no consolidado o
urbanizable. En estas condiciones resulta
factible el caracter de “patrimonio
separado” y adscribirlo con claridad a las
finalidades urbanisticas que sefiala la Ley
de Suelo, destacando la construccién de
viviendas protegidas.

El segundo bloque de reformas insiste
en el caracter instrumental del urbanismo
para las politicas sociales, que se
manifiestan en la ciudad como marco de
convivencia; el derecho a la vivienda
implica su ubicacibn en un entorno
adecuado y bien servido por dotaciones
urbanisticas.

Se insiste en que la planificacion no
debe ser una préactica burocréatica mientras
se alcanza la condicion de suelo urbano
consolidado, entendido a veces como
ausencia de limites: los estandares con los
qgue se aprueba un nuevo sector son un
compromiso de la Administracién con los
ciudadanos que no tiene fecha de
caducidad. Pero esta prevision tiene que
ser realista y por este motivo se permiten
otras densidades en cierto nimero de
casos, asi como reducciones en el
cémputo de la edificabilidad para usos cuya
implantacion quiera incentivarse.

La proteccion del medio ambiente y
del patrimonio cultural es un objetivo
comuin de las politicas publicas que se
enmarca de forma natural en la estrategia
pro calidad de vida. En este sentido, esta
Ley ademas de promover el urbanismo
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compacto, traslada recientes normas
ambientales a la definicion del suelo rastico
con protecciébn natural, y refuerza la
proteccion del suelo rdstico con la
prohibicion de obras de urbanizacion.
También se cumple el mandato de la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos en determinados planes y
programas en el medio ambiente, al regular
el proceso de evaluacion ambiental dentro
del procedimiento de aprobacion del
planeamiento urbanistico.

Las medidas a favor de Ila
transparencia administrativa; es decir, de
la mayor y mejor informacién, es una de las
que merecen mas atencién dentro de esta
nueva normativa. Es en el planeamiento
donde se insiste mas, haciendo vya
obligatoria la publicacion en paginas Web
no solo de los anuncios oficiales de
informacion publica y aprobacion definitiva
sino también de los otros instrumentos,
tanto de los aprobados como de los que se
tramiten. Las Diputaciones Provinciales
jugaran un papel importante para ayudar a
los pequefios municipios que no puedan
asumir estas nuevas obligaciones.

Otras medidas en esta linea son: la
ampliacion a dos meses del plazo de
informacién publica para los instrumentos
gque estén sometidos a evaluacion
ambiental; la obligacién de notificar a los
alegantes la suerte que hayan corrido sus
pretensiones, motivadamente; la
asignacion al Boletin Oficial de Castilla y
Ledn el papel de medio de comunicacién
oficial a efectos urbanisticos, mientras que
en la actualidad la informacion debe
rastrearse en diez boletines diferentes.

Los convenios concentran mandatos a
favor de la transparencia: deberan
someterse al procedimiento normal de
tramitacion para los instrumentos de
gestion, incluida la informacion publica y la
publicacién oficial; estardn sometidos a la
conformidad de los propietarios afectados,
en cuanto sus compromisos excedan de
los deberes urbanisticos normales; y no
podran autorizar la percepciéon anticipada
de prestaciones.

Otras medidas a favor de Ia
transparencia se recogen en otros
apartados de la Ley: notificar al registro de

la Propiedad la incoacion de
procedimientos sancionadores; remitir al
Registro de Urbanismo los instrumentos de
planeamiento y gestibn de aprobacion
municipal, como requisito para su
publicacién oficial; habilitar la consulta de
dichos instrumentos en la pagina Web
municipal, con el auxilio, si fuese
necesario, de la Diputacién Provincial. Se
afiaden ademas nuevas reglas para las
consultas urbanisticas, y para el informe de
seguimiento de la actividad urbanistica,
introducido por el Reglamento, que se hace
obligatorio para la Junta de Castilla y Le6n
y los Ayuntamientos con mas de 5.000
habitantes.

La cuarta estrategia de la Ley versa
sobre la coordinacién administrativa. Es
en el planeamiento donde la necesidad de
profundizar la coordinacién administrativa
se ha hecho mas evidente en los Ultimos
afios. Por este motivo, se regulan las
Normas Urbanisticas de Coordinacion,
instrumento especificamente urbanistico
para ambitos que excedan de los limites
municipales, y las Normas Urbanisticas
Territoriales, ante la evidencia de que
muchos de los 1.700 Municipios con menos
de 500 habitantes dificilmente seran
capaces de abordar  su propio
planeamiento a medio plazo y, por lo tanto,
seguirdn necesitando un tratamiento
especifico.

En cuanto a los tramites ambientales,
se aclara cudles son los instrumentos que
deben ser objeto de evaluacién ambiental o
de evaluacién de impacto ambiental y se
remite al reglamento la adaptacion del
planeamiento urbanistico a sus
peculiaridades procedimentales.

La Ultima estrategia se refiere a la
simplificacién normativa. Se remiten a la
regulacion reglamentaria normas de
procedimiento 'y pormenores técnicos
mediante los cuales la Ley de Urbanismo
combata su inicial ausencia de desarrollo:
un problema superado al aprobarse el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn.

Gema Rodriguez Lopez
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Regulacion de las discotecas de juventud en Aragon

En el BOA n° 136, de 1 de septiembre,

se ha publicado la & Orden de 18 de
agosto de 2008, del Departamento de
Politica Territorial, Justicia e Interior, por la
gque se regulan las discotecas de juventud
en Aragon.

El Estatuto de Autonomia de Aragén en
su articulo 71.54% de la Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, establece como
materia de competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma la relativa a los
espectaculos publicos, en base a la cual se
promulgé la Ley 11/2005, de 28 de
diciembre, reguladora de los Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

El articulo 2.2 de la citada Ley
establece que el Gobierno de Aragon
aprobara mediante decreto el catdlogo de
los espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos, sin
caracter exhaustivo, y asi por Decreto
220/2006, de 7 de noviembre, el Gobierno
de Aragon aprobé el catdlogo de
espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de
la Comunidad Auténoma de Aragén.

Siendo el apartado IlIl.6 del Anexo de
dicho Decreto el que define las discotecas
de juventud, como discotecas que, durante
el horario y con las condiciones que legal o
reglamentariamente se determinen, se
dedican a un publico de entre catorce y
dieciocho afios. Asi mismo en su
Disposicién Transitoria Tercera se estipula
un régimen transitorio de funcionamiento
para las que, con la debida autorizacion
vinieran funcionando a la entrada en vigor
de este Decreto, en tanto se procediese a
su reglamentacion definitiva. El objeto de
esta disposicion era mantener en
funcionamiento unos establecimientos cuya
regulaciéon se encontraba contenida en una
Orden de 7 de abril de 1995 del

Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales del Gobierno de Aragon.

La Disposicion Final Primera que
facultaba al Consejero de Politica
Territorial, Justicia e Interior, competente
en materia de espectaculos para dictar
cuantas disposiciones se consideren
necesarias para el desarrollo y aplicacién
del Decreto 220/2006, de 7 de noviembre,
fue sometida al procedimiento de
informacion  pulblica, se  formularon
consultas a las asociaciones,
organizaciones y afectados en el ambito de
aplicacion de la misma, e igualmente se
sometio a la consideraciéon de la Comision
de Espectaculos Publicos de Aragén y de
la Direccion General de Servicios Juridicos.

Tras este proceso se determind cuales
tendrian la consideracion de discotecas de
juventud, las discotecas que, durante el
horario y con las condiciones que se
determinasen se dediquen a un publico de
entre catorce y dieciocho afios de edad y
cuya autorizacion y funcionamiento estara
sujeto a lo dispuesto en esta orden
resultandoles de aplicacion la normativa
general sobre espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos
publicos, en todo lo que proceda.

La legitimidad para solicitar operar
como discotecas de juventud la ostentaran
los titulares de discotecas que acrediten la
posesién y vigencia de la correspondiente
licencia municipal de funcionamiento y del
contrato de seguro en los términos
establecidos en la regulacion de los
seguros de responsabilidad civil en materia
de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos., se
dirigiran al Ayuntamiento de la localidad
correspondiente acompafadas de
certificado expedido por arquitecto o
ingeniero, visado por el correspondiente
Colegio Oficial, en el que quede constancia
de que, tras la inspeccién practicada, las


http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/BoaAA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=292315580303
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instalaciones del establecimiento relnen
las siguientes condiciones:

= Seguridad para el publico asistente,
trabajadores, ejecutantes y bienes.

= Solidez de las estructuras y de
funcionamiento de las instalaciones.

=  Garantias de las instalaciones
eléctricas.

= Prevencion y proteccion de incendios y
otros riesgos inherentes a la actividad,
facilitando la accesibilidad de los
medios de auxilio externos, conforme a
las ordenanzas municipales en la
materia.

= Salubridad, higiene y acustica,
determinando expresamente la
necesaria insonorizacion de los locales
para evitar molestias a terceros de
acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion sobre el ruido.

= Plan de autoproteccidon y emergencias
segun las normas de autoproteccién en
vigor en cada momento.

= Acreditacion de que no se ha procedido
a la incorporacion al local de
instalaciones, complementarias o
adaptadas, para la realizacion de
actividades o la prestaciéon de servicios
nuevos, ni se han realizado
modificaciones que supongan
alteracion de las condiciones iniciales
gue determinaron el otorgamiento de la
licencia de funcionamiento.

Completada la documentacion exigida,
se ordenara la inspeccion del local para
comprobar que se acomoda a las
prescripciones generales y de seguridad
establecidas en la legislacion vigente en
materia de  espectaculos  publicos,
actividades recreativas y establecimientos
publicos, asi como las especificas
contenidas en esta Orden, y otras relativas
a la ubicacion, facilidad de acceso y
distancia del centro urbano.

La resolucibn del procedimiento
correspondera  al 6rgano  municipal
competente, en el plazo méaximo de cuatro
meses, Yy transcurridos cuatro meses sin
haber recaido resolucibn expresa, la
solicitud de autorizacion se entendera
estimada.

Sin embargo la resolucién concediendo
la autorizacion debera expresar el plazo de
vigencia, que en ningun caso podra ser
superior a cinco afos. Finalizada la misma,
y de estar interesado el titular del
establecimiento en renovar la autorizacion,
se debera solicitar de nuevo en la forma
descrita en el articulo anterior.

En cuanto a las condiciones de
funcionamiento las discotecas de juventud
se destinaran a sesiones de baile para
jovenes con catorce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios., indicandose en
la entrada del establecimiento, y con
caracteres perfectamente visibles con
carteles en que se especifique que se trata
de una Sesién juvenil en la que esta
prohibida la entrada a menores de catorce
afios y a los mayores de dieciocho y en la
gue esta prohibida la venta y consumo de
toda clase de bebidas alcohdlicas y tabaco,
y su funcionamiento debera concluir antes
de las diez de la noche.

Otras condiciones de funcionamiento a
destacar son las siguientes: deben
extremarse las condiciones de seguridad,
higiene, luminosidad y acustica (nivel de
decibelios), teniendo en cuenta el grupo de
edad al que se destinan las discotecas de
juventud, el derecho de admisién a estos
establecimientos no podr4a  suponer
menoscabo alguno de los derechos
fundamentales de las personas y las
condiciones en las que se fundamente
habran de ser objetivas, publicas vy
conocidas, aplicadas por igual a todos los
usuarios. No podran contener criterios
discriminatorios por razén de sexo,
nacimiento, raza, religion, opinibn o
cualquier otra condiciébn o circunstancia
personal o social, ni ser contrarias a las
costumbres sociales, debiendo figurar de
forma facilmente legible en lugar visible a la
entrada y, en su caso, en las taquillas asi
como en la publicidad o propaganda del
establecimiento y en las localidades o
entradas, siempre que ello sea posible.

Las limitaciones establecidas a este
derecho responderan a si comportamientos
prohibidos en la propia orden como
consumo de bebidas alcohdlicas o tabaco,
personas que presenten sintomas de
embriaguez o de haber consumido



sustancias estupefacientes, que fueren
portadores de armas y objetos peligrosos y
a los que lleven ropa o simbolos que
inciten a la violencia, al racismo o a la
xenofobia en los términos previstos en el
Cdédigo Penal, o a aquellas personas que
manifiesten comportamientos violentos o
mantengan una conducta conflictiva,
molesta o agresiva para el publico
asistente.

En cuanto a los temas de seguridad y el
control estos seran ejercidos por personal
contratado o al servicio de la sala, en los
términos establecidos en la legislaciéon en
materia de seguridad privada, de una
manera discreta en su uniformidad y sin
armas, velando por el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Orden y el sano
disfrute del tiempo libre por parte de la
juventud.

Por dltimo se crea un Registro de
Discotecas de Juventud, que estara
adscrito a la Direccién General competente
en materia de espectaculos publicos,
siendo los Ayuntamientos los que deben
comunicar a la Direccibn General
competente por razén de la materia las
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Discotecas de Juventud autorizadas en las
respectivas localidades en el plazo de un
mes a contar desde la autorizacion.

La Disposicion Transitoria Primera
establece que las discotecas de juventud
que a la entrada en vigor de la presente
norma se encuentren autorizadas deberan
adaptar sus condiciones a los requisitos
exigidos en esta Orden dentro del afio
siguiente a la fecha de su entrada en vigor
y la Disposicion Transitoria Segunda,
estipula que los procedimientos referentes
a solicitud de autorizacion de discotecas de
juventud que estuvieran iniciados antes de
la entrada en vigor de esta Orden se
continuaran tramitando conforme a las
normas de procedimiento vigentes en el
momento de la iniciacion.

La presente Orden deroga la Orden de
7 de abril de 1995, del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales
del Gobierno de Aragén, por la que se
regulan las discotecas juveniles, y ésta
entrara en vigor el dia uno de enero de
2009.

Juana Lépez Pagan

Recomendaciones de la APD de Madrid sobre
publicacion de datos personales en medios

electronicos y telematicos.

La & Recomendacion 2/2008, de 25
de abril, de la Agencia de Proteccién de
Datos de la Comunidad de Madrid, sobre
publicacion de datos personales en
boletines y diarios oficiales en Internet,
en sitios Webs institucionales y en otros
medios electronicos y telematicos,
constituye un documento programatico
cuyo objeto es regular la publicacion de
datos de caréacter personal que se realice
en Boletines o Diarios Oficiales a través de
Internet, en sitios Web institucionales, y
mediante  cualquiera  otros  medios
electrénicos o telematicos por parte de las
Administraciones Pdublicas y los 6rganos

administrativos a los que se refiere su
articulo 3, para adecuarla al derecho
fundamental a la proteccion de datos de
caracter personal.

El ambito subjetivo de aplicacion
incluye a la Asamblea de Madrid, las
instituciones, organos, organismos,
entidades de derecho publico y demas
entes  publicos integrantes de la
Administracién Puablica de la Comunidad de
Madrid, asi como por los entes que
integran la Administracion Local del ambito
territorial de la Comunidad de Madrid, y por


http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Seccion_BOCM&cid=1142489423437&idBoletin=1142489367120%2C1142489423428%2C1142489423432%2C1142489423437&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&pid=1109265811699&sc=4
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las universidades publicas de dicha
Comunidad.

También se aplica a las corporaciones
de derecho publico representativas de
intereses econdémicos y profesionales de la
Comunidad de Madrid, siempre y cuando
dichos tratamientos se realicen para el
ejercicio de potestades de derecho publico.

La Recomendacion pretende descender
al detalle de los problemas reales
derivados, en cada caso, de la utilizacion
de medios de publicidad electrénica por
parte de los agentes administrativos a los
que la misma se dirige.

En ella se abordan, entre otros
supuestos, los derivados de la publicacion
de datos relativos a procedimientos de
concurrencia competitiva, tales como los
referentes a procesos selectivos de acceso
a la funcién publica, la publicacion de datos
relativos a la provision de puestos de
trabajo por concurso y libre designacion, la
publicacion de datos relativos a
subvenciones o la publicacion de datos
relativos a procedimientos de obtencion de
plazas en colegios publicos y colegios
concertados.

Asimismo, se han contemplado las
singularidades derivadas de la publicacion
de datos relativos a procedimientos de
concurrencia no competitiva, como los
referidos a la publicacién de los resultados
de los procesos de evaluacion de la
actividad docente, investigadora y de
gestion realizados por la universidad, la
publicacién de calificaciones de alumnos o
la publicacion de ayudas a empleados
publicos.

La publicacion de los listados de
colegiados, la publicacién de directorios y
la de censos electorales son también
tratadas en esta Recomendacion.

Por otra parte, se ofrece respuesta a
otros supuestos de publicidad de la
actividad administrativa, tales como los
derivados de la publicacién de sesiones y
acuerdos del Pleno de las Corporaciones
Locales y de otros oOrganos de la
Administracién Local, de la publicaciéon de

retribuciones de los empleados publicos,
de la publicacion de ponencias vy
presentaciones, de la publicidad del
Registro de Intereses de las Corporaciones
Locales, y de la publicacion de
notificaciones y resoluciones
administrativas. A tal efecto, ademas de la
exposicion en el tabléon de anuncios de la
entidad, podran utilizarse los siguientes
medios:

a) Edicion, con una periodicidad minima
trimestral, de un Boletin Informativo de la
entidad.

b) Publicacion en los medios de
comunicacion social del ambito de la
entidad.

La publicacion de actas y acuerdos del
resto de drganos de la Administracion
Local en sitios Web institucionales, no
podran publicarse datos personales de los
ciudadanos que afecten a su derecho al
honor, a la intimidad personal o familiar y a
la propia imagen.

Por lo que respecta a la publicidad del
Registro de Intereses de las Corporaciones
Locales y de las retribuciones de los
empleados publicos, las declaraciones
realizadas por los miembros de las
Corporaciones Locales deben inscribirse
en los Registros de Intereses constituidos
en las Entidades Locales, que tienen
caracter publico. En aquellos supuestos en
gue las personas afectadas, en virtud de su
cargo, vieran amenazada su seguridad
personal o la de sus bienes o negocios, la
de sus familiares, socios, empleados o
personas con quienes tuvieran relacion
econdmica o profesional podran realizar
dichas declaraciones ante el secretario de
la diputacion provincial o, en su caso, ante
el érgano competente de la Comunidad
Auténoma correspondiente. Tales
declaraciones se inscribiran en un Registro
Especial creado a estos efectos en
aquellas instituciones. En estos supuestos,
las personas afectadas deberan aportar al
secretario una mera certificacion simple y
sucinta, acreditativa de haber
cumplimentado sus declaraciones, y que
estas estan inscritas en el Registro
Especial de Intereses, que sea expedida
por el funcionario encargado del mismo.



La & Recomendacion 3/2008, de 30
de abril, de la Agencia de Proteccién de
Datos de la Comunidad de Madrid, sobre
tratamiento de datos de caracter
personal en servicios de administracién
electrénica, posee también caracter
programatico y se centra en promover la
aplicacion de criterios para los tratamientos
de datos de caracter personal realizados
en la prestacibn de servicios de
administracion electrénica a los
ciudadanos, por parte de las
Administraciones Publicas y otros 6rganos
administrativos haciendo compatible el
acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos con el respeto y defensa
del derecho fundamental a la proteccion de
datos.

El ambito subjetivo coincide con el de la
Recomendacion 2/2008 de este mismo
organo.

La Comunidad de Madrid impulsé la
implantacion de servicios de administracion
electrénica a través del Decreto 175/2002,
de 14 de noviembre, por el que se regulaba
la utilizacién de las técnicas electrénicas,
informaticas y teleméticas por la
Administracion de la Comunidad de Madrid,
al amparo del hoy parcialmente derogado
articulo 45 de la LRJAP y PAC asi como
por el Decreto 94/2006, de 8 de noviembre,
por el que se promueve la utilizacion de la
firma electrénica en las relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Madrid
por medios electronicos, informaticos y
telematicos, en desarrollo de lo dispuesto
en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de
Firma Electrénica.

En la linea de la regulacion llevada a
cabo por la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal y su reglamento de
desarrollo, esta Recomendacién regula
cuestiones tales como el concepto de
encargado del tratamiento de los datosy
responsable de fichero, el derecho de
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informacion en la recogida de los datos, el
consentimiento del interesado, las medidas
de seguridad a implantar, el ejercicio de los
derechos de rectificacion y cancelacion, y
demas cuestiones establecidas en la
LOPD.

Contempla también los llamados CAPI
o Centros de Acceso Publico a Internet al
amparo de lo dispuesto en la Ley 11/2007,
de 22 de junio, que reconoce el derecho
de los ciudadanos a relacionarse con las
Administraciones Publicas por medios
electrénicos y que preveia que las
Administraciones unos de Acceso Publico a
Internet, con la finalidad de facilitar el
acceso por medios electrénicos de los
ciudadanos a la informacibn y al
procedimiento administrativo, con especial
atencion a la eliminacién de las barreras
gue limiten dicho acceso.

Otras de las novedades contempladas
ya en la citada Ley 11/2007 y que se
contienen en la presente recomendacion
son la suscripcion a servicios de noticias y
servicios de alertas SMS, a las bolsas de
empleo, los “chats” institucionales (que
permiten la comunicacion directa online de
los ciudadanos con la Administracion) y los
foros de opinion.

Por dltimo se regulan también los
Sellos de privacidad y distintivos de
proteccion de la intimidad, que supone un
incentivo para las empresas e instituciones,
publicas o privadas, para adecuarse a la
legislacion de proteccion de datos, pues el
hecho de poseer el sello le acredita ante
los ciudadanos como fiel cumplidor de
dicha legislacion y de las garantias vy
derechos que sobre el particular tenemos
todos los ciudadanos europeos,
constituyendo también un distintivo de
calidad.

Guadalupe Niveiro de Jaime


http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Seccion_BOCM&cid=1142489793866&idBoletin=1142489793849%2C1142489793857%2C1142489793861%2C1142489793866&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&pid=1109265811699&sc=4

ACTUALIDAD

Medidas para el

acceso al
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empleo publico de

personas con discapacidad en La Rioja

La Constitucion Espafiola, en su articulo
49, insta a los poderes publicos a promover
politicas que garanticen a los disminuidos
fisicos, psiquicos y sensoriales su completa
realizacion personal y su total integracion
social, amparandoles especialmente para el
disfrute de los derechos que el Titulo |
otorga a todos los ciudadanos.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja
reconoce en su articulo 31.5 la competencia
de esta Comunidad Auténoma, de acuerdo
con la normativa estatal, para establecer el
régimen estatutario de sus funcionarios, en
el marco mas amplio de la determinacion de
la organizacion, estructura, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno. Asimismo, conforme a lo
establecido en el articulo 8.Uno.31 del
Estatuto de Autonomia, esta Comunidad
Auténoma asume en exclusiva la promocién
e integracion de las personas con
discapacidad, prueba de ello es la
aprobacion de la Ley 1/2002, de 1 de
marzo, de Servicios Sociales.

El &« Decreto 51/2008, de 5 de
septiembre, para el acceso al empleo
publico de las personas con discapacidad
(BOR, nim. 119, de 10 de septiembre de
2008), concreta una serie de medidas
orientadas a  introducir  condiciones
especificas que procuren la igualdad de
oportunidades de las personas con
discapacidad a la hora de acceder a los
empleos publicos, de forma que se corrijan
0, al menos, se minimicen las circunstancias
gue impiden que se produzca una
incorporacion efectiva de estas personas al
ambito laboral de las Administraciones
Publicas.

Todo ello, sin perjuicio de la estricta
observancia de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad que rigen el acceso a los
empleos publicos, se articulan medidas de
discriminacién positiva que intentan situar
en el mismo plano de igualdad a colectivos
inicialmente desiguales.

Su ambito de aplicacién alcanza a “las
personas con cualquier  tipo de
discapacidad”, entendiendo por
discapacidad, a los efectos de esta norma,
aquella que tenga reconocido un grado de
minusvalia igual o superior al 33 por ciento,
0 que tenga tal consideracion, en los
términos que establece el articulo 1.2 de la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Sobre el ndmero total de plazas que
conformen la oferta de empleo publico anual
de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
para el ingreso en cuerpos y escalas de
personal funcionario y el acceso a
categorias profesionales de personal laboral
fijo se reservara una cuota minima del 7%
de las vacantes para ser cubiertas por
personas con discapacidad. Cuando de la
aplicacion del porcentaje anterior resultasen
fracciones decimales, se redondeara por
exceso para su computo.

Sin perjuicio de que se podran convocar
plazas reservadas a personas con
discapacidad con caracter independiente
respecto de las convocatorias ordinarias, en
las que solo podran participar personas con
discapacidad.

Ademas, se establece una reserva de
plazas, para ser cubiertas en régimen de
interinidad o contratacion laboral temporal.
En particular, un nuamero de plazas
equivalente a las no cubiertas por el turno
de discapacitados se cubrira interinamente,
en primer lugar por los aspirantes que
habiendo participado por dicho turno formen
parte de las correspondientes bolsas de
trabajo, y en su defecto por el resto de
aspirantes al correspondiente cuerpo o
escala de funcionarios o categoria de
personal laboral, incluidos en las mismas,
hasta su cobertura definitiva por cualquiera
de los procedimientos de provision
legalmente establecidos.


http://www2.larioja.org/pls/dad_user/G04.bor_home
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En las convocatorias de empleo publico
de naturaleza interina o temporal de la
Administracion Puablica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja que estén dentro del
ambito de aplicacion de esta norma, se
reservara igualmente una cuota minima del
7% de las vacantes para ser cubiertas entre
personas con un grado de discapacidad
igual o superior al 33 %.

Ademéas, se prevé que aquellas
personas con discapacidad que presenten
especiales dificultades para su integracion
social y laboral, podran prestar servicios en
el ambito de la Administracién Publica de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja, siempre
gue tengan reconocida una discapacidad
igual o superior al 33% y acrediten que
poseen los repertorios basicos de conducta
y conocimientos imprescindibles que les
permita el desempefio de las funciones que
les fueran a ser asignadas.

Oidas las organizaciones sindicales,
mediante convenio firmado entre la
Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y entidades
vinculadas a personas con discapacidad, se
determinardn las personas con las
caracteristicas sefialadas en el apartado
anterior, que pasaran a prestar servicios en
el ambito de la Administracién Publica de La
Rioja. Los nombrados por este
procedimiento tendran la consideracién de
personal eventual y mantendran este
régimen juridico mientras se prolongue la
relacion de servicios.

En las pruebas de oposicidn, incluyendo
en su caso los cursos de formacion o
periodos de practicas, se estableceran para
las personas con discapacidad las
adaptaciones razonables necesarias de
tiempo y medios para su realizacién, con el
fin de asegurar que participen en
condiciones de igualdad.

En las convocatorias se indicara
expresamente esta posibilidad, asi como

que los interesados deberan formular la
correspondiente peticiébn concreta en la
solicitud de participacion, sobre adaptacién
0 adecuacion de tiempo y medios materiales
que consideren necesarios para la
realizacion de las pruebas. Igualmente
deberan indicar el Centro de Valoracion de
la Discapacidad del que dependan.

La adaptaciéon no se otorgara de forma
automética, sino Unicamente en aquellos
casos en que la discapacidad guarde
relacion directa con la prueba a realizar. A
estos efectos la Administracion solicitara el
correspondiente informe técnico, y efectuara
la adaptacion o adecuacién necesaria de
acuerdo con el informe técnico emitido por
el Centro de Valoracion de la Discapacidad
y Dependencia.

La  Administracion  realizara las
adaptaciones y ajustes necesarios para que
las personas con discapacidad participen en
condiciones de igualdad en los procesos
formativos. Los participantes deberan
formular la peticién concreta conjuntamente
con la solicitud de participacion. El drgano
convocante resolvera sobre la conveniencia
de dicha adaptacion, que sélo se podra
denegar cuando suponga una carga
desproporcionada.

La Administracion podra realizar cursos
de formacion destinados Unicamente a
personas con discapacidad. Estos cursos,
gue habran de ofrecerse en condiciones de
accesibilidad, estardn dirigidos a la
formacion de los trabajadores para el mejor
desempefio de su puesto de trabajo.

Para las personas con discapacidad que
presenten especiales dificultades para su
integracion social y laboral, se impartira con
caracter previo a su incorporacién, un curso
de formacién dirigido a facilitar su
integracion en el puesto de trabajo.

Ana Belén Carrio Martinez
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Suprimida la obligacion de aportar certificados de
empadronamiento en los procedimientos

administrativos de la Junta de Extremadura

El #« Decreto de la Junta de
Extremadura  184/2008, de 12 de
septiembre (publicado en el DOEX n° 181,
del pasado 18 de septiembre), suprime la
obligacién para los interesados de presentar
la  fotocopia de los  documentos
identificativos oficiales (DNI y documento
acreditativo de la identidad o tarjeta de
identidad de la persona extranjera) y el
certificado de empadronamiento en los
procedimientos  administrativos de la
Administracion de la Junta de Extremadura
y de sus organismos publicos vinculados o
dependientes.

Esta medida sera de aplicacion a todos
los procedimientos administrativos cuya
tramitacién y resoluciéon corresponda a la
Administracion de la Junta de Extremadura
y sus organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma, a excepcién de
los procedimientos relativos a materia
tributaria (serd& objeto de regulacién
especifica mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de Hacienda) y

contratacién administrativa (para los que
habrdn de tenerse en cuenta sus
especialidades de la normativa sobre
contratacion de las Administraciones
Publicas).

En todo caso, este Decreto se aplicara
conforme a la normativa de proteccién de
datos de caracter personal (Ley Orgéanica
15/1999 y Real Decreto 1720/2007), por lo
que sera preciso el consentimiento del
interesado, salvo que una norma con rango
de Ley o norma de Derecho Comunitario
Europeo establezca lo contrario, para que
sus datos de identidad personal y de
domicilio o residencia puedan ser
consultados por el 6rgano instructor,
debiendo constar dicho consentimiento en la
solicitud de iniciacién del procedimiento o en
cualquier otra comunicacion posterior. La
ausencia de esta autorizacion conllevara
para el interesado la obligacién de aportar
los documentos justificativos de dichos
datos.

Reglamento del seguro obligatorio de vehiculos.

En el BOE n° 222, del pasado 13

septiembre, se publicé el s Real Decreto
1507/2008, de 12 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento del seguro
obligatorio de responsabilidad civil en la
circulacion de vehiculos a motor, que viene
a sustituir al hasta ahora vigente
Reglamento aprobado por el Real Decreto
7/2001, de 12 de enero.

El nuevo reglamento en sus 28 articulos
precisa, entre otros contenidos, los
conceptos de vehiculos a motor y de hechos
de la circulacién y establece la previsién de
compensacion en la aplicacion de los

importes de la cobertura del seguro
obligatorio fijados en el Texto Refundido de
la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro
en la Circulacién de Vehiculos a Motor, con
la consiguiente posibilidad de superacion
del sistema de aseguramiento dual, seguro
obligatorio 'y seguro voluntario de
responsabilidad civil, existente en la
actualidad.

Ademas, concreta determinados
aspectos de la oferta motivada de
indemnizaciéon y de la respuesta motivada
que deben emitir las entidades
aseguradoras, sistematiza la documentacién


http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2008/1810O/08040202.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2008/09/13/pdfs/A37487-37494.pdf
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relativa al seguro, incluida la que sirve para
acreditar su vigencia, desarrolla
determinados aspectos referidos al pago de
la indemnizacién, recoge la regulacion de la
Oficina Espafiola de Aseguradores de
Automoéviles y contiene, actualizado, el
régimen del Fichero Informativo de

Vehiculos Asegurados, como mecanismo
central para la identificacion de la entidad
aseguradora que cubre la responsabilidad
civi de cada uno de los vehiculos
implicados en un accidente y del control de
la obligacion de asegurarse.

Observatorio Gallego de la Infancia

El articulo 39 de la Constitucion
espafiola establece como uno de los
principios rectores de la politica social y
econOmica la obligacibn de todos los
poderes publicos de asegurar la proteccion
social, economica y juridica de la familia e
indica que las nifias y los nifios gozaran de
la proteccion prevista en los acuerdos
internacionales que velen por sus derechos.

Conforme a la competencia autonémica
exclusiva en materia de asistencia social, se
aprueba la Ley 3/1997, de 9 de junio,
gallega de la familia, la infancia y de la
adolescencia, que constituye el marco
normativo general de actuaciones publicas
en materia de proteccién y asistencia a la
familia, a la infancia y a la adolescencia y en
cuyo articulo 4, prevé la elaboracién de
planes integrales de apoyo especifico para
hacer posible la adecuada proteccion y
asistencia a la familia, a la infancia y a la

adolescencia en el territorio de la
Comunidad Autbnoma de Galicia.

En este contexto, se crea, por

« Decreto 184/2008, de 24 de julio, el
Observatorio Gallego de la Infancia (DOG
nam. 169, de 2 de septiembre de 2008).

Se trata de un organo colegiado de
participacion, investigacion, asesoramiento,
analisis, estudio y propuesta en politicas de
atencion a la infancia y a la adolescencia,
adscrito al departamento de la
Administracion autonémica con
competencias en materia de infancia y tiene
como objetivo contribuir al fomento y al
respeto de los derechos reconocidos a los
nifios y nifias por el ordenamiento juridico
interno y por las normas internacionales, y
velar para que el ejercicio de dichos
derechos esté garantizado.


http://www.xunta.es/doc/Dog2008.nsf/a6d9af76b0474e95c1257251004554c3/c19c9284b5287188c12574b700449538/$FILE/16900D001P007.PDF
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NORMATIVA

ESTADO

Real Decreto-ley 4/2008, 19 de septiembre
sobre abono acumulado y de forma anticipada
de la prestacion contributiva por desempleo a
trabajadores extranjeros no comunitarios que
retornen voluntariamente a sus paises de
origen. (BOE n° 228, 20 de septiembre)

Real Decreto 1424/2008, 14 de agosto

por el que se determinan la composicion y las
funciones de la Comisién Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se
dictan las normas que regulan su
funcionamiento y se establecen los comités
especializados adscritos a la misma. (BOE n°
221, 12 de septiembre)

Real Decreto 1468/2008, 5 de septiembre
por el que se modifica el Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, por el que se
aprueba la norma bésica de autoproteccién de
los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar
origen a situaciones de emergencia. (BOE n°
239, 3 de octubre)

Real Decreto 1469/2008, 5 de septiembre
por el que se modifica el Real Decreto
221/2008, de 15 de febrero, por el que se crea
y regula el Consejo Estatal de
Responsabilidad Social de las Empresas.
(BOE n° 230, 23 de septiembre)
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Real Decreto 1506/2008, 12 de septiembre
por el que se modifica el Real Decreto
219/2001, de 2 de marzo, sobre organizacion
y funcionamiento del Consejo para el Fomento
de la Economia Social. (BOE n° 231, 24 de
septiembre)

Real Decreto 1507/2008, 12 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento del
seguro obligatorio de responsabilidad civil en
la circulacién de vehiculos a motor. (BOE n°
222, 13 de septiembre)

Resoluciéon 16/09/2008

del Instituto Nacional de Administracion
Publica, por la que se convoca la sexta
edicién de los Premios a la Calidad de los
Materiales Didacticos. (BOE n° 239, 3 de
octubre)

Resolucion 23/09/2008

de la Subsecretaria, por la que se publica la
Resolucién de las Secretarias de Estado de
Hacienda y Presupuestos, y para la
Administracion Pdblica, por la que se da
publicidad al Acuerdo de la Comision de
Control del Plan de Pensiones de la
Administracion General del Estado, de 11 de
julio de 2008, por el que se aprueban las
especificaciones del Plan de Pensiones de la
Administracién General del Estado. (BOE n°
235, 29 de septiembre)

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Decreto 434/2008, 2 septiembre

por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Publico para el afilo 2008 del funcionariado
de Administracion Local con habilitacion de
caracter estatal en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA
n® 177, 5 de septiembre)

Resolucion 4 septiembre 2008

por la que se hace publico el Acuerdo del
Pleno de la Camara de Cuentas de
Andalucia que regula la rendicion de
cuentas de las Entidades que integran el
Sector Publico Local Andaluz a través de
medios teleméticos. (BOJA n° 190, 23 de
septiembre)



Correccién de errores Decreto 395/2008,
24 junio

por el que se aprueba el Plan Concertado
de Vivienda y Suelo 2008- 2012 (BOJA n°
187, 19 de septiembre)

ARAGON

Decreto 167/2008, 9 septiembre

por el que se modifica el Mapa Sanitario de
la Comunidad Auténoma de Aragén. (BOA
n°® 153, 23 de septiembre)

Decreto 168/2008, 9 septiembre

por el que se aprueba el Reglamento de
creacion del Consejo Aragonés de Vias
Pecuarias y se regula su composiciéon y
funciones. (BOA n° 153, 23 de septiembre)

Orden 18 agosto 2008

del Departamento de Politica Territorial,
Justicia e Interior, por la que se regulan las
discotecas de juventud en Aragén. (BOA n°
136, 1 de septiembre)

Orden 2 septiembre 2008

del Departamento de Politica Territorial,
Justicia e Interior, por el que se regula el
procedimiento telematico de remisiéon de
documentacién por parte de las Entidades
Locales de Aragén a este Departamento.
(BOA n° 144, 11 de septiembre)

ASTURIAS

Decreto 89/2008, 3 septiembre

por el que se determinan los toponimos
oficiales del concejo de Cangas del Narcea.
(BOPA n° 216, 16 de septiembre)

Correccién de errores Decreto 70/2008,
23 julio

de segunda modificacion del Decreto
120/2005, de 17 de noviembre, por el que
se establecen los precios maximos de venta
de las viviendas protegidas de nueva
construccion. (BOPA n° 227, 29 de
septiembre)

BALEARES

Decreto 94/2008 12 septiembre

por el que se aprueban las bases y se
establece el contenido de la cartera de
servicios complementaria del Sistema
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Sanitario Puablico de las llles Balears. (BOIB
n® 131, 18 de septiembre)

CANARIAS

Ley 3/2008, 31 de julio

de devoluciéon parcial de la cuota del
Impuesto Especial de la Comunidad
Autonoma de Canarias sobre combustibles
derivados del petréleo y de establecimiento
de una deduccion autondmica en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas por la variacion del euribor. (BOE n°
213, 3 de septiembre)

CANTABRIA

Decreto 84/2008, 28 agosto

por el que se modifica el Decreto 55/2006,
de 18 de mayo, por el que se regula la
estructura y funcionamiento del Registro de
Parejas de Hecho de Ila Comunidad
Autébnoma de Cantabria. (BOCANT n° 174,
8 de septiembre)

Orden EMP/71/2008, 18 septiembre

de la Consejeria de Empleo y Bienestar
Social, por la que se incorpora al anexo del
Decreto 110/2006, de 9 de noviembre, por
el que se regula el Registro Telematico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, el tramite de envio de actas y
resoluciones de alcaldia desde los
Ayuntamientos de Cantabria a la Direccién
General de Administracion Local. (BOCANT
n° 189, 30 de septiembre)

CASTILLA LA MANCHA

Decreto 146/2008, 9 septiembre

por el que se fija el calendario laboral para
el afio 2009. (DOCM, n° 191, 16 de
septiembre).

CASTILLA Y LEON

Ley 4/2008, 15 septiembre
de medidas sobre urbanismo y suelo.
(BOCyL n° 181, 18 de septiembre)

Decreto 69/2008, 11 septiembre

por el que se establece el calendario de
fiestas laborales en el &ambito de Ila
Comunidad de Castilla y Leén para el afio
2009. (BOCyL n° 180, 17 de septiembre)



CATALURNA

Correccién de errores Decreto 152/2008,
29 julio

por el que se regulan la vivienda concertada
y la vivienda de alquiler con opcion de
compra, y se adoptan otras medidas en
materia de vivienda. (DOGC n° 5223, 26 de
septiembre)

EXTREMADURA

Decreto 177/2008, 29 agosto

por el que se regula la entrega a los
Ayuntamientos de Extremadura de tramos
urbanos de la Red de Carreteras de
titularidad de la Junta de Extremadura.
(DOEX n° 172, 4 de septiembre)

Decreto 184/2008, 12 septiembre

por el que se suprime la obligacion para los
interesados de presentar la fotocopia de los
documentos identificativos oficiales y el
certificado de empadronamiento en los
procedimientos  administrativos de la
Administracion de la Junta de Extremadura
y de sus organismos publicos vinculados o
dependientes. (DOEX n° 181, 18 de
septiembre)

Decreto 191/2008, 12 septiembre
por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas iniciales de personas adultas

en la  Comunidad Auténoma  de
Extremadura. (DOEX n° 182, 19 de
septiembre)
GALICIA

Ley 9/2008, 28 de julio

gallega de medidas tributarias en relacion
con el impuesto sobre sucesiones vy
donaciones. (BOE n° 226, 18 de
septiembre)

Decreto 184/2008, 24 julio

por el que se crea el Observatorio Gallego
de la Infancia. (DOG n° 169, 2 de
septiembre)

Decreto 200/2008, 31 julio

por el que se deroga el Decreto 111/2006,
de 30 de junio, sobre subvenciones para la
rehabilitacion y adaptaciéon de edificios de
viviendas de proteccion oficial de promocién
publica. (DOG n° 176, 11 de septiembre)
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MADRID

Ley 1/2008, 26 de junio

de Modernizacion del Comercio de la
Comunidad de Madrid. (BOE n° 226, 18 de
septiembre)

Recomendacién 2/2008, 25 abril

de la Agencia de Proteccién de Datos de la
Comunidad de Madrid, sobre publicacion de
datos personales en boletines y diarios
oficiales en Internet, en sitios webs
institucionales 'y en otros medios
electronicos y telematicos. (DOCM n° 214, 8
de septiembre)

Recomendacién 3/2008, 30 abril

de la Agencia de Proteccion de Datos de la
Comunidad de Madrid, sobre tratamiento de
datos de caracter personal en servicios de
administracion electrénica. (DOCM n° 217,
11 de septiembre)

NAVARRA

Orden Foral 119/2008, 4 agosto

del Consejero de Educacion, por la que se
ordenan y organizan las ensefianzas de
bachillerato para personas adultas en
régimen presencial y en régimen a distancia
en el ambito de la Comunidad Foral de
Navarra. (BON n° 111, 10 de septiembre)

LA RIOJA

Decreto 51/2008, 5 septiembre

para el acceso al empleo publico de las
personas con discapacidad. (BOR n° 119,
10 de septiembre)

Decreto 52/2008, 5 septiembre
por el que se modifica el Decreto 46/2004,
de 23 de julio, por el que se regula el
Consejo Riojano de Servicios Sociales.
(BOR n° 119, 10 de septiembre)

Orden 4/2008, 15 septiembre

de la Consejeria de Vivienda y Obras
Pdblicas por la que se desarrolla el Decreto
43/2008, de 27 de junio que aprueba el Plan
de Vivienda de La Rioja 2005-2008. (BOR
n°® 123, 19 de septiembre)

Correccién de errores Decreto 47/2008,
11 julio

por el que se regula el Boletin Oficial de La
Rioja. (BOR n° 117, 5 de septiembre)



PAIS VASCO

Decreto 157/2008, 9 septiembre

de la Comisién de Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco. (BOPV n° 178, 18 de
septiembre)

Orden 20 junio 2008

del Consejero de Justicia, Empleo vy
Seguridad Social, por la que se aprueban
los Estatutos del Colegio Oficial de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de
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Adnjinistracién Local del Territorio Histérico
de Alava. (BOPV n° 173, 11 de septiembre)

Orden 22 julio 2008

de la Consejera de Industria, Comercio y
Turismo, por la que se dictan normas en
relacién con el Reglamento de instalaciones
térmicas en los edificios (RITE). (BOPV n°
181, 23 de septiembre)



1 8 ECONOMIA

Los Presupuestos del
economico

El Proyecto de Presupuesto del Estado
para 2009

El Proyecto de Presupuestos Generales
del Estado presenta un déficit para 2009 del
-1,5% del PIB nominal, lo que supone
incumplir con el objetivo de estabilidad
presupuestaria aprobado en junio y situado
en el 0,02% de superavit para la
Administracion Central.

El fuerte deterioro de la situacion
econdmica advertido desde la elaboracion
en abril del informe sobre posicién ciclica de
la economia, que sirve de referente para
fijar los  objetivos de  estabilidad
presupuestaria de acuerdo con la evolucion
del ciclo, ha conducido al Gobierno a revisar
a la baja sus previsiones de crecimiento (1%
de crecimiento nominal atendiendo al
cuadro macro) y en consecuencia, presentar
un saldo no financiero deficitario por encima
del limite establecido en la normativa de
estabilidad presupuestaria (-0,2% sobre
PIB) en caso de la economia real crezca por
debajo del umbral fijado en el 2%.

En virtud de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, las consecuencias
derivadas del déficit presupuestado del -
1,5% son las siguientes:

-En  cumplimiento del principio de
transparencia recogido en la normativa de
estabilidad presupuestaria:

1. ElI Estado debe presentar una
memoria plurianual en la que se muestre
gue la evolucion prevista de los saldos

Estado y su
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escenario

presupuestarios, computados en términos
de capacidad de financiacion de acuerdo a
la definicion contenida en el SEC, garantiza
la estabilidad a lo largo del ciclo.

2. El Estado debera incorporar también
los siguientes aspectos: necesidad de
financiacion del Estado, inversiones de las
empresas publicas, ratio gasto publico del
Estado en relacion al PIB nacional y nivel de
Deuda publica en 2010.

-Como consecuencia del incumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, el
Estado debera presentar a las Cortes
Generales un plan econdémico-financiero de
reequilibrio que contendra la definicién de
las politicas de ingresos y gastos que
precisaran aplicarse para corregir dicha
situacion en el plazo maximo de los tres
ejercicios presupuestarios siguientes.

La normativa no estipula que el plan
deba estar sometido ni a autorizaciéon (como
ocurre a las entidades locales), ni a
comprobacién de idoneidad de las medidas
recogidas en el plan en el seno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera (como es el
caso de las Comunidades Autbnomas).

Los objetivos de estabilidad
presupuestaria para el periodo 2009-2011
fueron aprobados por el Congreso el
pasado mes de junio, y quedaron fijados en
un 0,82% del PIB para el conjunto de las
Administraciones Publicas, correspondiendo
un 0,8% a la Seguridad Social y el resto a la
Administracion Central.

OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2009-2011
Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacién, SEC-95

% PIB

Estado y Organismos

Seguridad Social

Comunidades Autbnomas*
Corporaciones Publicas
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2009 2010 2011
0,02 0,00 0,10
0,80 0,70 0,60
0,00 0,00 0,10
0,00 0,00 0,00

0,82 0,70 0,80



Mientras los anteriores Presupuestos
Generales se caracterizaban por presentar
saldos presupuestarios con amplio margen
de holgura para su futuro cumplimiento
(constatada una elasticidad muy elevada de
los ingresos al ciclo), por la misma razon,
los Presupuestos que ahora se presentan
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anticipan en un contexto de crisis acusada
un amplio incumplimiento del objetivo de
estabilidad para el afio en vigor, 2008 (-
1,6% sobre PIB previsto frente al 0,3%
fijado), y un incumplimiento para 2009 que
previsiblemente se quede corto dada la
evolucién de la economia.

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD. ESTADO Y ORGANISMOS
Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacion, SEC-95

% PIB

2005
Objetivo de estabilidad -0,50
Cumplimiento 0,45

(1) Prevision del Gobierno recogida en el Proyecto de PGE 2009
(2) Déficit presupuestado

Dada la evolucion reciente de los
ingresos tributarios para el presente
ejercicio con caidas en las principales
figuras presupuestarias préximas al 30%,
nuestra estimacion de cierre para el
presente ejercicio coincide con la prevista
por el Gobierno. Sin embargo, resulta a
nuestro juicio voluntarista la estimacion de
un déficit del -1,5%, por debajo incluso al
previsto para 2008. Con una prevision de
crecimiento real bastante mas ajustada
(0,3%) que la incluida en el cuadro macro
del Gobierno (1%) bajo el supuesto del
inicio de la recuperaciéon econdémica en la
segunda parte del ejercicio, estimamos que
el déficit de 2009 podria alcanzar el -2,7%
s6lo para el Estado, en cuyo caso e
incorporando los saldos del resto de
sectores podria superarse el nivel del 3%.

El Acuerdo del objetivo de estabilidad
para los ejercicios 2009-2011 aprobado por
las Cortes Generales fijo el techo del gasto
en 160.158 millones de euros, lo que
representaba un aumento del 5,0 por ciento
frente a 2008. Sin embargo, el Proyecto de
Presupuestos que ahora se presenta ha
rebajado aun mas el nivel de gasto no
financiero presupuestado y lo sitia en
157.604,27 millones de euros, un 3,3% mas
del correspondiente a 2008, por encima del
3,5% de crecimiento del PIB nominal
previsto en el cuadro macro del Gobierno.
No obstante, si se descuenta la aportacion
adicional prevista por el Gobierno para
hacer frente a las nuevas necesidades por

2006 2007 2008 (1) 2009 (2)
-0,40 0,20 0,30 0,02
0,82 1,29 -1,60 -1,50

desempleo, valoradas en 2.000 millones de
euros, el crecimiento del gasto no financiero
sin el efecto del estabilizador seria del 2%,
por debajo de dicha previsién y, por tanto,
arrojando signos de austeridad
presupuestaria.

El Estado prevé ingresar en 2009 un
importe de 141.109,8 millones de euros en
concepto de ingresos no financieros, lo que
supone una reduccién del 11,1% con
respecto al Presupuesto de 2008, vy
practicamente el estancamiento con
respecto al avance de liquidacion en 2008 (-
0,1%). El Gobierno justifica el cese del
registro de caidas tan profundas como las
que estamos observando en el afio en vigor,
por dos motivos: dejan de tener efecto las
reformas fiscales de ejercicios anteriores y
se supone una recuperacion econdémica en
la segunda parte del ejercicio.

El Proyecto, al igual que en afios
anteriores, presenta una descripcion de los
ajustes de contabilidad nacional que se
estiman aplicar al saldo no financiero
presupuestario. Por lo que atafie al Estado,
los ajustes previstos ascienden a -605,75
millones de euros, lo que supone mas de
2.500 millones menos en concepto de ajuste
negativo con respecto al previsto en 2008.
Buena parte de la reduccion de estos
ajustes se debe al crecimiento de casi el
55% de la aportacion positiva generada por
el concepto de “inejecucion presupuestaria”.
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Como resultado final, el Estado
presentaria una necesidad de financiacion
de -17.100 millones de euros, que junto con
el saldo correspondiente a los Organismos
Auténomos arroja un total de -16.579
millones, el -1,5% del PIB.

Resulta especialmente significativo el
incremento de los ajustes positivos por
inejecucién que presuponen que el déficit
presupuestado del -1,5% estd elaborado
sobre la base de una inejecucién del gasto
no financiero que se eleva a 4.728 millones

de euros, mas de 1.500 millones que en el
ejercicio 2008, y el 3% del gasto no
financiero presupuestado.

Teniendo en cuenta, como explicamos
mas adelante, que el presupuesto de
ingresos ha sido excesivamente
voluntarista, entendemos que la inejecucion
prevista del 3% podria ampliarse a un
mayor porcentaje en funcién de la evolucion
definitiva de la recaudacion en el proximo
ejercicio.

EQUIVALENCIA ENTRE EL SALDO DEL PRESUPUESTO DE LAS ADMINISTRACIONES CENTRALES
Y EL SALDO DE CONTABILIDAD NACIONAL

(millones de euros)

Conceptos
1. Ingresos no financieros
2. Gastos no financieros

2008* 2009
158.757,2 141.109,8
152.560,7 157.604,3

3. Superavit (+) o déficit no financiero

4. Ajustes -3.176,0 -605,75
- Inejecucioén 3.051,21 4.728,13
- Intereses 1.344,00 2.261,92
- Inversiones por abono total del precio 500,00 450,00

- Inversiones militares -1.022,36 -999,00

- Gastos acufiacion moneda -70,00 -85,00

- Condonacion préstamos FAD -2.242,15 -2.138,33
- Reasignacion operaciones SEPI -350,00

- Aportaciones de capital a empresas publicas -4.707,69 -4.273,47
- Otros Ajustes -28,99 -200,00
5. Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacién del Estado 3.020,55 -17.100,21
6. Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacion de los OO.AA. de la Administracién Central 289,3 520,5
7. Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacion de las Administraciones Centrales 3.309,9 -16.579,67
% PIB 0,3 -15

* Ajustes previstos en la Presentacion del Proyecto de PGE 2008

El cuadro macroecondmico

El Gobierno ha confirmado sus
previsiones macro para 2008 y 2009, con
motivo de la presentacion de los
Presupuestos Generales. Tal y como
anticipaba en julio, las cifras de crecimiento
previstas para este afio y el proximo se
mantienen en el 1,6% y en el 1,0%
interanual, respectivamente. Si bien la
prevision de crecimiento para este afio se
sittia en linea con el consenso de mercado,
sorprende que no se haya modificado la de
2009. En nuestro escenario estamos
manejando un 0,3%, situando los riesgos,
claramente, a la baja.

En un andlisis detallado por partidas, y
en relacibn a nuestro cuadro macro,
destaca:

= Aunque el ajuste esperado por parte del
Gobierno para el consumo de los
hogares en 2008 es significativo,
mantiene en 2009  crecimientos
positivos que no parecen compatibles
con la evolucién del empleo.

= El comportamiento esperado por el
Gobierno para la inversion, tanto en
bienes de equipo (prevé tasas de
crecimiento en torno al 3% en ambos
afios) como en construccién. En nuestra
opinibn, en esta Ultima partida el
Gobierno anticipa una caida en 2008 y
2009, poco pronunciada.

= En lo que respecta al sector exterior,
asume una mayor resistencia de las



exportaciones a la desaceleracién del
ciclo global y una menor ralentizacion
de las importaciones (algo ldgico,
teniendo en cuenta sus previsiones de
inversion en bienes de equipo).
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deterioro esta siendo tal que todo
apunta a que en el 3T ya veremos
destruccion de empleo en los registros
de la EPA y que el 4T dara continuidad
a esta tendencia.

Por dltimo, y en lo que atafie a la En definitiva, las previsiones del
evolucion del mercado laboral, el Gobierno dan cuenta del proceso de
empleo, aunque se ralentiza con ralentizacion en el que se encuentra la

intensidad (destruccién de empleo del
0,5% ia en 2009), lo hace en menor

economia espafiola, pero siguen resultando
optimistas para 2009. Por el momento, no

medida de lo que sugieren los hay indicios para pensar que el PIB se va a
indicadores  adelantados conocidos recuperar en la parte final de 2009.
hasta agosto. La intensidad del

Cuadro macro 2008 y 2009: AFI vs Gobierno

Cuadro macro

Contabilidad Nacional AFI (ag08) | Gob (sep08)
2005 2006 2007|2008 2009|2008 2009

PIB 36 39 38 13 03 16 10
Consumo Final 45 40 38 16 08 nd nd
Hogares 42 37 32 10 -01 0,7 04
AA.PP. 55 48 49 38 35 49 38
FBCF 69 68 54 -08 -26 03 -15
Bienes de equipo 92 104 10,1 10 -05 32 3.1
Construccion 6,1 6,0 39 -2,7 -35 -18 -51
Vivienda 59 64 38 -7,0 -11,0 nd. n.d.
Otra construccion 63 55 40 19 30 nd. nd
Demanda nacional (1) 53 50 44 11 -01 14 05
Exportaciones 26 51 49 34 20 41 40
Importaciones 77 83 62 18 05 26 19
Demanda externa (1) -1,7 1,2 06/ 03 04 02 04
Empleo (Contabilidad Nacional) 31 31 28 -01 -18 0,2 -05
Tasa de paro (EPA) 92 85 83 109 140 104 125
Saldo Presupuestario (%PIB) 1,1 18 22 -16 -29 -16 -15

Tasa media anual. (1) Aportacion al crecimiento.

Consultores de las
Administraciones Publicas
www.afi.es/cap



Comentamos en este numero la
recientisima Sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
del Tribunal Supremo de 23 de septiembre de
2008, que en los momentos en que se escribe
esta resefia ain no ha sido publicada, pero
gque por su indudable interés para las
entidades locales traemos hoy a estas
paginas.

Antecedentes:

El Ayuntamiento solicita la preceptiva
autorizacion del Consejo de Ministros para la
convocatoria de una consulta popular referida
a la aprobacion inicial del Plan General de
Ordenacién Urbanistica del municipio.

Dicha autorizacion es denegada por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de
septiembre de 2006, que considera
improcedente concederla tanto porque no se
cumplen los requisitos exigidos en el articulo
71 de la Ley 7/85, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (en adelante LRBRL), que
establece que el objeto de la consulta popular
debe de ser un asunto de competencia propia
municipal, como por referirse el asunto
planteado al Plan General de Ordenacion
Urbanistica del municipio, un instrumento de
planeamiento, respecto al cual la
competencia para su formulaciéon vy
aprobacion corresponde a los Ayuntamientos
y a la Administracion Autondmica, de modo
que ha de entenderse que su ejercicio debe
desarrollarse de forma concurrente entre el
Ayuntamiento y la Comunidad Auténoma.

Planteamiento del Recurso Contencioso-
Administrativo:

El Ayuntamiento, considerando que el
Acuerdo no es ajustado a Derecho, interpone
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contra el mismo recurso contencioso-
administrativo, solicitando su nulidad
por

infraccion del principio de autonomia local
consagrado en los articulos 137 y 140 de la
Constitucion Espafiola y en la Carta
Europea de Autonomia Local de 15 de
octubre de 1985, tal y como ha sido
reconocido por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo y del Tribunal Constitucional.

En efecto, en referencia a la ordenacion
urbanistica y en concreto a la formulacién y
aprobacion inicial de los planes generales
de ordenacion urbanistica, segun los
articulos 31 y 32 de la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia 7/2002 de 17 de
diciembre, constituye una competencia que
corresponde al Ayuntamiento. Entiende por
tanto el Ayuntamiento reclamante que,
tratdandose de una competencia propia
municipal, esta legitimado para promover la
consulta cumpliendo en sus justos términos
los requisitos establecidos en el articulo 71
de la LRBRL.

Ademas considera que la denegacion
de la autorizacion de consulta popular local
conculca el principio de legalidad
establecido en los articulos 9.3 y 103 de la
Constitucion Espafiola y el principio
democratico recogido en el articulo 1 de la
mencionada Constitucién, que favorece la
participacion de los vecinos en los asuntos
gue atafien a la colectividad local, al no
perturbarse con dicha iniciativa los intereses
generales ni especificos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Fundamentacion y Fallo:

Admitido el recurso contencioso
administrativo, examina la Sala la negativa



del Consejo de Ministros a autorizar la
convocatoria de una consulta popular por el
Ayuntamiento, referida a la aprobacion inicial
del Plan General de Ordenacién Urbanistica
del municipio, que se fundamenta en que no
concurre el requisito exigido por el articulo 71
de la LRBRL, de que el asunto sobre el que
versa la consulta fuera de la “competencia
propia municipal”.

La Sala considera en primer término la
necesidad de significar que las consultas
populares, de ambito municipal o local, tiene
un régimen juridico diferente de las
modalidades de referéndum a que alude el
articulo 92 de la Constitucion. En este sentido
invoca la Sentencia’ de esa misma Sala de 17
de febrero de 2000, referida a la exclusion de
las consultas populares municipales del
ambito de aplicacion de la Ley Organica
2/1980 de 18 de enero que regula las distintas
modalidades de referéndum. Asimismo
reproduce la fundamentacién juridica de la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de
septiembre de 2008 para explicar la
distincion entre el referéndum y las consultas
populares municipales y, en base a los
razonamientos expuestos, concluye que el
régimen juridico de las consultas populares
municipales que resulta de aplicacién a este
litigio esta integrado por el tan mencionado
articulo 71 de la LRBRL, incluido en la sede
normativa  “informacion y  participacién
ciudadanas” y la Ley del Parlamento de
Andalucia 2/2001 de 3 de mayo, de
regulacién de las consultas populares en
Andalucia, aprobada de conformidad con lo
establecido por el articulo 15.2 del Estatuto de
Autonomia de dicha Comunidad Auténoma,
que dispone que corresponde a la Comunidad
Autonoma el desarrollo legislativo del sistema

1 STS de 17 de febrero de 2000, que excluye de la
competencia exclusiva del Estado para la
convocatoria de las consultas populares por via de
referéndum, las que puedan celebrarse por los
Ayuntamientos relativas a asuntos relevantes de
indole municipal, en sus respectivos territorios, de
acuerdo con la legislacion de régimen local y a
salvo de la competencia exclusiva del Estado para
su autorizacion.

2 STC de 11 de septiembre de 2008, que establece
claramente entre el referéndum como mecanismo
de participacion directa de los ciudadanos en
asuntos de manifiesta naturaleza politica, de las
consultas populares municipales

cuadernos 136

KK
FFEMPX
* *

DE ADMINISTRACION LOCAL K K

regulador de las consultas populares locales
en el ambito de Andalucia, cuyo articulo 2
establece:

“l. La consulta popular local es el
instrumento de conocimiento de la opinién
de los vecinos sobre asuntos de la
competencia propia municipal y de caracter
local que sean de especial relevancia para
sus intereses, sin que su resultado vincule a
la Entidad Local convocante.

2. En ningin caso podran someterse a
consulta popular local asuntos cuando
alguna de las opciones a escoger resulte
contraria al ordenamiento  juridico.
Asimismo, la consulta popular local no
podrd& menoscabar las facultades de
decision que corresponden a los érganos
representativos del municipio.

3. Quedan excluidas de la consulta popular
local las materias propias de la Hacienda
Local.”

Asi pues, la decision del Consejo de
Ministros de autorizar o denegar la
convocatoria de una consulta popular
municipal se configura en nuestro
ordenamiento juridico como un acto de
mero control, en el que debe comprobarse
gue la solicitud se ajuste a los requisitos
legalmente  previstos de  naturaleza
procedimental y material, es decir, que la
consulta sea a iniciativa del Alcalde, previo
acuerdo por mayoria absoluta del Pleno de
la Corporacion municipal, y que se admitan
Unicamente consultas populares referidas a
asuntos en que concurran los presupuestos
de tratarse de competencia propia municipal
y de caracter local y de que sean de
especial relevancia para los intereses de los
vecinos, excluyéndose en todo caso los
asuntos relativos a la hacienda local, como
se manifestaba en la mencionada sentencia
de 17 de febrero de 2000.

En el caso que nos ocupa la Sala
entiende que el litigio se circunscribe a
dilucidar si el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 1 de septiembre de 2008 al
apreciar la falta de concurrencia de uno de
los requisitos necesarios para autorizar la
consulta popular, respeté o no el contenido
del tan mencionado art. 71 de la LRBRL.

Considera a continuacién que, desde
los parametros juridicos expuestos, procede
declarar la nulidad del Acuerdo del Consejo
de Ministros de 1 de septiembre de 2006 al



fundarse en una interpretacion contra legem
de dicho precepto legal, identificando
indebidamente el concepto de “asuntos de la
competencia propia municipal” a la que alude
dicha disposicion legal con “asuntos de la
competencia exclusiva del municipio”. Ello sin
atender ademas que el articulo 25.2 d) de la
mencionada Ley de Bases establece que el
municipio  ejercera, en todo caso,
competencias en los términos de la legislacién
del Estado y de las Comunidades Auténomas
en materia de ordenacién urbanistica, y que la
propia Ley del Parlamento de Andalucia
7/2002, tras definir el Plan General de
Ordenacién Urbanistica como el instrumento
de planeamiento para la ordenacion
urbanistica en la totalidad del término
municipal y organizar la gestion de su
ejecucién, dispone en el articulo 3 que
corresponde a los municipios la formulacién
de instrumentos de planeamiento de ambito
municipal, incluyendo la aprobacién inicial
como Administracion responsable de la
tramitacion del Plan General, y la aprobacién
definitiva de la innovaciones de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica que no
afecten a su ordenacion estructural. Por ello,
la Sala sostiene que el Plan General que el
Ayuntamiento somete a la consulta de los
vecinos se corresponde con el ejercicio de
una competencia propia municipal
determinada especificamente por la citada
Ley de la comunidad Autbnoma.

Afiade ademas que la lectura armonizada
de los articulos 1, 18.1 f) y 71 de la LRBRL y
de los articulos 3y 4 de la Carta Europea de
Autonomia Local, permiten determinar el
concepto de competencias propias
municipales, en las que los municipios para
preservar la garantia constitucional del
principio de autonomia local, tienen capacidad
efectiva de ordenacién y gestion y de
promover las iniciativas que se consideren
pertinentes dentro del marco legal. En este
sentido se expresa la exposicion de motivos
de la Ley del Parlamento de Andalucia 7/2002
de 17 de diciembre, y la Sentencia 51/2004 de
13 de abril del Tribunal Constitucional, que
delimita la competencia de los municipios en
materia de ordenacién urbanistica y la
intervencion cuando asi proceda de otras
Administraciones Publicas. De ella queremos
reproducir aqui por su claridad e interés
algunos parrafos:
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“La decisibn sobre la configuracion del
asentamiento urbano municipal en que
consiste el plan urbanistico —marco
regulador del espacio fisico de Ia
convivencia de los vecinos- es una tarea
comprendida prioritariamente en el ambito
de los intereses del municipio; y sobre
aquella decision se proyectan, por tanto, de
forma especialmente intensa las exigencias
de la autonomia municipal. Si en el
procedimiento de elaboracién del
planeamiento  urbanistico las leyes
reguladoras de la materia prevén la
intervencién —de alcance diverso- de otras
Administraciones Publicas es porque, con
caracter general, aquella decision puede
afectar también a intereses cuya gestion
constituye el objeto de competencias
atribuidas a otras organizaciones juridico-
publicas distintas del municipio.

Pero esta regulacion de las relaciones
interadministrativas no ha de oscurecer el
principio de que la ordenacion urbanistica
del territorio municipal es tarea que
fundamentalmente corresponde al
municipio, y que la intervencion de otras
Administraciones se justifica solo en la
medida en que concurran intereses de
caracter supramunicipal o controles de
legalidad que, de conformidad con el bloque
de la constitucionalidad, se atribuyen a las
administraciones supreordenadas sobre las
inferiores”.

Por consiguiente, la Sala, en
consecuencia con lo razonado y al no
cuestionarse que el asunto objeto de la
consulta menoscabe las facultades de
decision que corresponden a los érganos
representativos del municipio, ni las
potestades urbanisticas atribuidas a la
administracion de la Comunidad Auténoma,
ni que resulte contrario al ordenamiento
juridico, declara la nulidad del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 1 de septiembre de
2008, reconociendo la pretension de
convocatoria y la celebracion de la referida
consulta popular en los términos
fundamentados.

Myriam Fernandez-Coronado
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Una aproximacion al actual modelo de financiacion

del desarrollo local

Resumen®

Después de transcurridos mas de dos
décadas desde la implantacion del actual
modelo de desarrollo econémico y social a
nivel local, el presente articulo pretende
reflexionar sobre el sistema de financiacion
que sustenta el mismo. Para ello pone de
manifiesto las principales dificultades con las
gue se encuentra y plantea una cuestion de
fondo sobre la viabilidad de un sistema de
financiacion méas local, vinculado con la
implicacion econémica a nivel municipal.

Introducciéon: la importancia de los
origenes del desarrollo local

La década de los ochenta supuso la
irrupcion de un nuevo modelo para el
desarrollo local que pretendia actuar desde la
cercania de los agentes locales a la situacion
concreta del territorio.

La inoperatividad observada por las
politicas “macro” aplicadas hasta ese
momento, que fueron incapaces de
contrarrestar los efectos visibles de una fuerte
crisis econémica con grandes connotaciones
sociales, como las altas tasas de desempleo
existentes —muy superiores a las del resto
europeo-, el cierre masivo de centros de
trabajo y los procesos de reestructuracion de
plantillas, dejaron paso a una serie de
politicas “micro”, materializadas en un
montante de actuaciones concretas y
definidas en el &mbito municipal.

Se aposté por lo local como el ambito
idoneo de lucha contra el desempleo, a través
de la aproximacion de las politicas activas
para el empleo, se consiguié ajustar en mayor
medida la oferta y la demanda de trabajo, y
sobretodo, reactivar e incentivar las posibles
iniciativas locales de empleo (ILE) existentes.

3 Este articulo se basa en algunos de los resultados
obtenidos en un proyecto de investigacién en curso
en la Universitat de Valéncia que pretende analizar
los efectos de las politicas activas de empleo a
nivel local.

Junto a todo ello, dos factores mas
fueron cruciales para la potenciacion del
modelo de desarrollo local; por un lado el
paulatino proceso de descentralizacién
politica y administrativa —entre ellos la
municipalizacion de muchos de los servicios
publicos ofertados al ciudadano-, y por otro,
la entrada de nuestro pais en la por aquellos
momentos Comunidad Europea —que ya
apostaba encarecidamente por lo local,
como ambito de actuacion preferente para
la lucha contra el desempleo y para la
mejora econémica y social del territorio.

En este contexto, aparecen los primeros
agentes para el desarrollo local —que en la
actualidad conocemos como AEDL, o
simplemente ADL- que van a ser los
encargados de recoger el testigo “activo” del
empleo a nivel local, ello supondra la
aplicacion, desarrollo y ejecucion de las
politicas activas de empleo en el municipio.

Una aproximacion al sistema de
financiacion del modelo de desarrollo
local

El citado proceso de descentralizacion
territorial acometido por la Administracion
publica y la dotacion por parte de la
Comunidad Europea de fondos econémicos
de actuacion territorial —conocidos como
fondos estructurales- supusieron las
condiciones idoneas para que muchas
administraciones locales encontraran una
nueva fuente de financiacion de las
actuaciones para el desarrollo econémico y
social de su territorio.

Este nuevo sistema de financiarse, ha
provocado que muchas Administraciones
locales hayan encomendado su servicio de
empleo a la existencia 0 no de recursos
publicos con los que poder desarrollar
dichas acciones. Esta caracteristica del
modelo nos muestra en si misma, una
debilidad preocupante del mismo, que con
el transcurso del tiempo, se ha convertido
en una de sus principales dificultades a
superar. Esta dependencia economica de



las subvenciones ha llevado al modelo de
desarrollo local a actuar tan solo con
programas que pudieran quedar cubiertos por
ellas. Asi mismo, de manera indirecta ha
desprestigiado la labor profesional del técnico
ADL, situandolo en el organigrama municipal
en un nivel funcional “de facto” inferior al resto
de actividades del ayuntamiento.

Por otro lado, es conveniente recalcar
como otro rasgo definitorio del modelo de
financiacion del desarrollo local, las escasas
posibilidades de generar recursos econémicos
a nivel local —limitadas a determinadas tasas,
tributos e impuestos- que suponen un freno
importante a las potencialidades de actuacion
en el territorio. Pese a tratarse ésta de una
realidad con la conviven las entidades locales,
se le podrian aportar determinadas
matizaciones de interés entre las que
destacamos por un lado, la importancia real
otorgada por el ayuntamiento a la funcién de
desarrollar econdémica y socialmente la
localidad, o por otro, el grado de compromiso
existente con la misma, que pueden tener un
claro reflejo en el volumen de recursos
“locales propios” destinados a ella.

En este sentido, la perspectiva del gasto
supera con creces a la de la inversion,
situacién que no ocurre con otras actuaciones
locales —como pueden ser un castillo de
fuegos artificiales en fiestas, una exposicién o
incluso determinados gastos de
representacién del municipio para las que se
dedican los recursos econémicos necesarios.
Buen ejemplo de ello, es que la propia
contratacion del ADL tiene sus origenes en un
programa de empleo subvencionado, y que
por tanto al municipio no le reporta ningin
coste adicional. De hecho la duraciéon del
contrato que mantiene el técnico con el
ayuntamiento, hasta enero del presente afio®,
tenia una vigencia maxima de cuatro afios sin
posibilidad de renovacién, lo que suponia en
la mayoria de los casos, una renovacion
automatico de la persona del técnico, sin que

* Recordemos que figura de ADL, quedaba

regulada por la Orden de 15 de julio de 1999 del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales sobre
”Fomento del Desarrollo Local e impulso de los
proyectos y empresas calificadas como I+E”,
modificada parcialmente por la Orden de 27 de
diciembre de 1999, por la Orden 49/2005, de 14 de
enero y recientemente como comentabamos por la
Orden TAS/360/2008, de 6 de febrero.
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el consistorio se planteara la posible
asuncion directa del mismo.

Otro rasgo caracteristico del modelo ha
sido el tipo de programas u acciones para el
empleo desarrollados. Si bien el desarrollo
local parte de la premisa de realizar una
adecuada prospecciéon del territorio para
conocer las potencialidades y las
necesidades del mismo, que le permita con
posterioridad articular una actuacion acorde
a las mismas, la realidad nos muestra una
situacion definida en términos de coste cero
para el ayuntamiento, que actGa no en
funcién de las necesidades observadas y
conocidas, sino que toma como criterios de
actuacion, la existencia de una linea de
subvenciones que cubra dicho coste. Ello
conlleva la realizacion de actuaciones un
tanto innecesarias -0 al menos no
necesarias- en el municipio, y por el
contrario deja de lado otras que si que lo
serian.

Conclusion: los retos de futuro del
desarrollo local

Aunque parecen claros los principales
motivos que han llevado al modelo de
desarrollo local a una casi completa
dependencia operativa de las subvenciones,
ha llegado el momento de que las
Corporaciones locales asuman su papel
activo para el empleo a todos los niveles.

Ello supone, en primer lugar, ubicar la
funcién del desarrollo local en un mismo
nivel de importancia al del resto de
actividades municipales. En segundo lugar,
conlleva una necesaria implicaciéon politica
para con la mejora social y econémica del
territorio. Y en tercer y dltimo lugar, la
dedicacion de recursos del presupuesto
municipal a través de la prevision de las
correspondientes partidas para el desarrollo
de programas y acciones para el empleo
gue realmente sean necesarios en la
localidad, sin esperar la concesion de una
subvencién.

Ricard Calvo Palomares
Profesor del Departamento de
Sociologiay Antropologia Social
Universitat de Valéncia
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ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

La financiacion Local en el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009

Como recoge el Informe econdmico- Al margen de los mecanismos de

financiero de los Presupuestos Generales
del Estado, las cuentas publicas han
experimentado un rapido deterioro en 2008,
tras los positivos resultados registrados en
los tres ultimos afios, durante los que los
saldos presupuestarios mejoraron 2,5
puntos porcentuales de PIB (hasta alcanzar
un superavit del 2,2 por ciento en 2007) y la
deuda publica se redujo en 10 puntos,
situandose, al término del pasado afio, en el
36,2 por ciento del PIB. Dicho deterioro
obedece esencialmente a la desaceleracion
econOmica, mas rapida de lo previsto
inicialmente, lo que evidentemente se ha
visto reflejado en los actuales presupuestos
como consecuencia de la rebaja de las
iniciales previsiones presupuestarias.

Los Presupuestos Generales para 2009
vienen por tanto precedidos por el rigor y
austeridad en todas las partidas, incluidas
las que afectan a las Entidades Locales
para las que se produce una disminucién
del 0,1 % respecto de 2008.

Ciféndonos  estrictamente a los
aspectos mas significativos contenidos en el
proyecto de Ley de los Presupuestos
Generales del Estado para 2009, los
principales mecanismos de financiacion de
las Entidades Locales con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado son,
por orden de importancia, los siguientes:

e Participacion en tributos del Estado.

e Cooperacion econémica local.

e Fondo especial de financiacién a favor
de los municipios de poblacion no
superior a 20.000 habitantes

e Ayudas al transporte publico colectivo
urbano.

e Compensaciones a Entidades Locales
por beneficios fiscales en tributos
locales concedidos por el Estado o en
virtud de convenios internacionales.

e Otras subvenciones y ayudas.’

5 . i .

Los fondos destinados a la cooperacién econémica local en
materia de inversiones y a favor de los municipios de
poblacién no superior a 20.000 habitantes se recogen en la

financiacion, es preciso abordar en primer
lugar el punto relativo al incremento de las
retribuciones de los empleados publicos:

Se mantiene el tradicional porcentaje
del 2% para cifrar el aumento salarial en el
sector publico para el préoximo afio.
Adicionalmente la masa salarial de los
funcionarios en servicio activo a los que
resulte de aplicacién el régimen retributivo
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcién
Puablica, en los términos de la Disposicidon
Final Cuarta de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Béasico del Empleado
Pdblico o en las respectivas leyes de
funcion publica que se dicten como
consecuencia de dicha norma basica, asi
como la del resto del personal sometido a
régimen administrativo y  estatutario,
experimentara un incremento del 1 por 100,
con el objeto de lograr, progresivamente,
una acomodacion de las retribuciones
complementarias, excluidas la productividad
y gratificaciones por servicios
extraordinarios, que permita su percepcion
en 14 pagas al afio, doce ordinarias y dos
adicionales, en los meses de junio y
diciembre (articulo 22.3).

Asimismo se prevé la posibilidad de que
las Administraciones Publicas destinen,
sobre el incremento general de dichas
retribuciones, hasta un 0,5% adicional para
la financiacién de aportaciones a planes de
pensiones o contratos de seguro colectivos
gue incluyan la cobertura de la contingencia
de jubilacién (articulo 22.4).

También es oportuno destacar aquellas
otras cuestiones que afectan a los ingresos
de los Entes locales como son las relativas
al ambito tributario. Concretamente se

Seccién 22, “Ministerio de Administraciones Publicas”,
como transferencias. La mayoria de los importes
correspondientes al resto de las fuentes de financiacion
citadas figuran en la Seccién 32 “Entes Territoriales” del
Presupuesto de Gastos del Estado
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incorporan las siguientes novedades en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles:

Al igual que en afos anteriores se
actualizan los valores catastrales de los
bienes inmuebles en un 2 %. Se prevé que
con efectos de 1 de enero de 2009 se
actualizaran todos los valores catastrales de
los bienes inmuebles mediante la aplicacion
del coeficiente 1,02.

Quedan excluidos los valores
catastrales obtenidos a partir de las
Ponencias de valores totales aprobadas
entre el 1 de enero de 1999 y el 30 de junio
de 2002, asi como los valores resultantes
de las Ponencias de valores parciales
aprobadas desde la primera de las fechas
indicadas en los municipios en que haya
sido de aplicacion el articulo segundo de la
Ley 53/1997, de 27 de noviembre, por la
gue se modifica parcialmente la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, y se establece una
reduccién en la base imponible del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.

Asimismo, al igual que en el ejercicio
anterior, el incremento de los valores
catastrales de los bienes inmuebles rusticos
no tendra efectos respecto al limite de base

especifica.

Participacion en los tributos del Estado.

El Proyecto de Presupuestos Generales
del Estado para 2009 que actualmente se
debate en el Parlamento aportara 14.540,17
millones de euros a las Entidades Locales;
cantidad que comprende la suma de las
entregas a cuenta para 2009 mas la
liquidacién definitiva de 2007, pero que no
incluye ni la cuantia correspondiente a la
cesion de los impuestos estatales, cuya cifra
asciende a 1.879,29 millones, de euros ni
tampoco el anticipo 2008 a cuenta de la
liquidacién definitiva de 2007, cuyo importe
asciende a 444,91 millones de euros.

Hay que tener en cuenta que la cesion
de impuestos no se refleja en los
Presupuestos Generales del Estado al no
ser considerada por éste como una
transferencia sino como una menor
recaudacion del Estado que se cede a las
Entidades Locales. Por lo que se refiere al
anticipo a cuenta de la liquidacion definitiva
de 2007, no se refleja en los presupuestos
de 2009 al anticiparse a 2008 el cobro de
444,91 millones de euros. De no anticiparse
su cobro en el dltimo trimestre de este afio
2008, habria formado parte tal importe de
los presupuestos de 2009 engrosando la
partida correspondiente a “Liquidacion de

imponible de las explotaciones agrarias que afios anteriores -liquidacion definitiva
condiciona la inclusion en el Régimen 2007-".
Especial Agrario de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia, que
seguird rigiéndose por su legislacion
millones de euros
Concepto PGE
P 2009
Entregas a cuenta a favor de municipios incluidos en el modelo de 383061
variables T
Entregas a cuenta a favor de municipios incluidos en el modelo de 491078
cesion '
Entregas a cuenta de 2009 a favor de provincias y entes 420310
asimilados (*) o
TOTAL ENTREGAS A CUENTA (95%) PTE 2009 12.944,49
Liguidacion definitiva de 2007 de Municipios y Provincias 1595 68
descontado el anticipo (**) T
TOTAL Transferencias a Entidades Locales por participacion 14.540 17
en ingresos Estado - PRESUPUESTO T

Fuente: Libro amarillo de los Presupuestos Generales del Estado para 2009
(*) Incluye las participaciones en el Fondo Complementario y en el Fondo de aportacion sanitaria,
asi como de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y Ciudades

de Ceuta y Melilla (9,59 millones de euros)

(**) En el afio 2009 se calculara y distribuird la liquidacion definitiva de la Participacién en los

tributos del Estado correspondiente a 2007
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14.823,78 millones de euros. Si le sumamos
la liquidacion definitiva de 2007, descontado
el anticipo 2008, las Entidades Locales
recibiran 16.419,46 millones de euros:

TOTAL ENTREGAS A CUENTA (95%) PTE 2009(12.944,49
Cesibén de impuestos 1.879,29
Total Entregas a cuenta PTE 2009 14.823,78
Liqui_dagién definitiva de 200? Qe Municipios y 1 59568
Provincias descontado el anticipo (**) '
;’(())OT?AL PTE (95%) y Liquidacion definitiva 16.419.46

Los 16.419,46 millones de euros cuyo
importe corresponde a la suma de lo
presupuestado para 2009 mas la cesion de
impuestos a percibir en 2009, supone un
incremento de un 1,98 por ciento respecto
de 2008. Sin embargo si a estas cantidades
se suman los anticipos de la liquidacion

definitiva de 2007, el volumen de recursos
asciende a 16.864,37 euros, un 1,14 por
ciento menor que el afio anterior. EIl
desglose de estas cantidades y su
comparacion con 2008 puede consultarse
en el cuadro siguiente:

Participacién en Tributos del Estado
(incluye cesién de impuestos y anticipos)

millones de euros... .........

Variacion
Concepto 2009 2008 09/08

Entregas a cuenta a favor de municipios incluidos en el 3.830.61] 3.970,05 -3,51%
modelo de variables
Entregas a cugqta il favor de municipios incluidos en el 5.841,81] 5.947,42 11,78%
modelo de cesion (¥)
Entregas a cuenta a favor de provincias y entes 4.989,45| 5.092,000 -2.01%
asimilados (*)
Total entregas a cuenta (*) 14.661,87| 15.009,47 -2,32%
Liquidacién de ejercicios anteriores (*) o
(2007 PGE 09 y 2006 PGE 08) 1.757,59 1.091,75( 60,99%
TOTAL PRESUPUESTO Y CESION 16.419,46/16.101,22 1,98%
Anticipos de liquidaciones (*) 444911 957,05 -53,51%
TOTAL PRESUPUESTO, CESION Y ANTICIPOS 16.864,37/17.058,27| -1,14%

Fuente: Elaboracion propia partiendo de los datos de la Direccion General de Coordinacion Financiera con las CC

AA'y las Entidades Locales.
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Las entregas a cuenta que tendran lugar
en el afio 2009 por cesion y participacion en
los tributos del Estado muestra la siguiente

Concepto

estructura para el conjunto de Entidades
Locales.

Millones de euros
Incremento

PGE PGE

2009 2004 | %

Entregas a cuenta a favor de municipios incluidos

en el modelo de variables 3.830,61 2.919,11 31,23
Entregas a cuenta a_f’avor de municipios incluidos 4.910,78 3.516,70

en el modelo de cesion 39,64
Entregas a cuenta a favor de provincias y entes (*)4.203,10 3.069.26

asimilados 36,94
TOTAL 12.944,49 9.505,07 36,19

Fuente: Elaboracion propia partiendo de los datos de la Direccion General de Coordinacion Financiera con las CCAAA'y

las Entidades Locales.

(*) Incluye las participaciones en el Fondo Complementario y en el Fondo de aportacién sanitaria, asi como de las
Diputaciones Forales del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y Ciudades de Ceuta y Melilla (9,59 millones de

euros)

Considerando las entregas a cuenta de
la participacion de las Entidades Locales en
los tributos del Estado, éstas crecen, en el
afio 2009 respecto del afio base, 2004, un
36 por ciento, tomando como referencia los
créditos iniciales de los respectivos
Presupuestos Generales del Estado, asi
como la cesibn de impuestos estatales
prevista en los mismos.

Entre las razones que explican este
incremento se encuentran la evolucion
favorable de los Ingresos Tributarios del
Estado (ITE), para los que se prevé un
crecimiento del 27,77 por ciento en 2009
respecto de 2004, asi como a medidas que
se han instrumentado en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado de los
afios 2005 a 2009, y que, en sintesis, han
sido:

¢ Inclusién de la compensacién adicional
del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas cuantificada en 120
millones de euros e incrementada en los
mismos términos que el crecimiento
previsto de los ITE para el afio 2009,
respecto de 2006.

e Creacion en 2007 y mantenimiento en
los afios 2008 y 2009 de un Fondo a
favor de los municipios de poblacion no
superior a 20.000 habitantes por una
cuantia de 40 millones de euros.

Compensaciones, subvenciones y
ayudas a las Entidades Locales®

En la seccion octava del titulo séptimo
de los presupuestos se fijan las cuantias
relativas a las compensaciones,
subvenciones y ayudas a las Entidades
Locales. En concreto en este apartado se
incluyen las dotaciones siguientes:

e 69,20 millones de euros destinado a
subvencionar el “Servicio de transporte
colectivo urbano prestado por las
Entidades locales”.

e 66,26 millones de euros con el fin de
“Compensar los beneficios fiscales
concedidos por el Estado en los tributos
locales”.

e 8 millones de euros a las ciudades de
Ceuta y Melilla para “compensar el
coste del transporte de agua para el
abastecimiento de la misma”.

e 77,03 millones de euros para
“compensaciones que puedan
reconocerse a favor de los municipios”.

e 43 milones de euros para la
“Financiacibn de instituciones del
municipio de Barcelona, de acuerdo con
el Convenio que se suscriba en el
ambito de la Comision de Colaboracion
Interadministrativa, y contribucion a la
financiacion de servicios especificos de
su Area Metropolitana, creada por la
Ley de la Comunidad Autbnoma, y con

® Tanto los importes relativos a la participacion en Tributos
del Estado como del presente apartado pueden consultarse en
los programas 942M y 942N, respectivamente, de la Seccién
32 Entes Territoriales del Presupuesto de Gastos.



arreglo al Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales”.

Cooperacion Econdmica Local del
Estado

Dentro de los presupuestos de gastos
del Ministerio de Administraciones Publicas’
por tercer afio consecutivo, se ha dotado
para 2009 un Fondo de 40 millones de
euros a favor de los municipios de poblacion
no superior a 20.000 habitantes, con objeto
de garantizarles una financiacion minima
“per capita”. Este fondo se distribuira de
acuerdo a ciertas reglas: que no alcancen
una participacion en los tributos del Estado
de 165 euros por habitante en concepto de
entregas a cuenta correspondientes a 2009
y que su coeficiente de esfuerzo fiscal
medio por habitante, segun datos de la
Gltima liquidacion definitiva practicada, sea
superior a 1.

Al igual que afios anteriores, el pago de
las cuantias resultantes se realizara por el
MAP en el primer semestre del ejercicio.

Por otra parte cabe destacar las
siguientes transferencias:

e Un crédito de 113,9 millones de euros
destinado a la financiacion de las
inversiones de las Entidades locales por
Cooperaciébn Econémica Local del
Estado cuyos destinatarios son las
Diputaciones, Cabildos, Consejos
Insulares, Comunidades Auténomas

" Programa 942 A, “Cooperacion Econdmica
Local” de la Seccion 22 Ministerio de
Administraciones PUblicas.
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Uniprovinciales y Ayuntamientos de
Ceuta y Melilla, desglosado como sigue:

0 95,69 millones de euros para
“Planes Provinciales e Insulares de
Cooperacion”.

o0 5 millones de euros para “Proyectos
con participacion de la sociedad civil
local en Consejos y otras
estructuras que hayan  sido
reguladas por las Corporaciones
Locales en el &ambito de sus
competencias”.

o 13,21 millones de euros para
“Proyectos de modernizacion
administrativa local”.

Una dotacién de 0,67 millones de euros
para la actualizacion y mantenimiento
de la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales, Cuyos
destinatarios son las Diputaciones,
Cabildos, Consejos Insulares vy
Comunidades Auténomas
Uniprovinciales., desglosado de la
siguiente manera:

o 0,60 millones de euros para la
“Encuesta sobre infraestructura y
equipamiento local”

o 0,07 millones de euros para la
“Digitalizacién de infraestructuras y
equipamientos de la provincia de
Jaén (Plan Jaén XXI)".

Carlos Prieto Martin
Vesna Garcia Ridjanovic
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@ Desafios para la sostenibilidad en
Espafia.

Autor: Ministerio de Medio Ambiente.

Edita: Ministerio de Medio Ambiente, 2007.
Resumen: El objetivo de este documento es
el de iniciar una linea de trabajo destinada a
definir un marco global de desarrollo,
mediante el diagnostico del estado actual de
la sostenibilidad, ligada a los procesos y
actividades, que tienen como escenario el
territorio. En definitiva, ser la base de una
estrategia de desarrollo territorial sostenible
para Espafia. El diagndstico pretende evaluar
cual ha sido la evolucién de los principales
indicadores relacionados con la sostenibilidad,
desde una perspectiva ambiental, que evalle
la presidbn que se ejerce sobre los recursos
naturales, a través de su reflejo en el territorio.
A partir de las conclusiones, se propone un
conjunto de desafios, considerados
fundamentales, para garantizar un modelo de
desarrollo equilibrado, desde una perspectiva
social, econémica y ambiental.

@ Tratamiento de la violencia de género
en Espafiay en la Comunidad de Madrid
Autor: Tatiana Torrejéon Cuéllar.

Edita: Comunidad de Madrid, Consejo
Econdmico y Social, 2007. (Documentos de
trabajo; 7)

Resumen: Este trabajo se dedica,

exclusivamente, a la violencia de género y
pretende identificar los incentivos creados con
las distintas politicas publicas, a través de
estos Ultimos afios en Espafia y en la
Comunidad de Madrid, y compararlos con las
experiencias de otros paises; para luego
hacer una aproximacion de los posibles
resultados de las Ultimas politicas adoptadas y
los proyectos en tramite.

@ Estudio del impacto de la Ley Orgéanica
3/2007, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres en la representacion de
mujeres en el ambito de la politica local.
Autor: realizado por LIKADI Formacién y
Empleo para la FEMP.

Edita: FEMP, 2007.

Resumen: Este estudio sobre el impacto de
género de la LOI, no se limita al andlisis de la
presencia cuantitativa de mujeres y hombres
en las estructuras de decision de la politica
local, sino que asume una concepciéon mucho
mas amplia, para detectar posibles
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discriminaciones encubiertas, que no son
visibles analizando los datos de presencia. En
consecuencia, el estudio pretende descifrar si
la aplicacién de la LOI ha tenido un impacto
positivo en la igualdad entre hombres y
mujeres.

¢ compromiso de los Gobiernos
Locales: ¢qué puede hacer su municipio
por el clima?

Autor: FEMP, Red Espafola de Ciudades por
el Clima.

Edita: FEMP, 2007.

Resumen: La Red Espafiola de Ciudades por
el Clima surge por la necesidad, detectada
entre los ayuntamientos, de coordinarse en a
lucha contra el cambio climéatico. Este
documento presenta los objetivos, y campos
de actuacién. Explica cémo formar parte de la
red y presenta los miembros de la Red.

@ Economia politica de los tributos
relacionados con el medio ambiente

Autor: Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos.

Edita: OCDE, 2007.

Resumen: Los tributos relacionados en el
medio ambiente se utilizan cada vez mas con
los paises de la OCDE. Esta obra propone un
examen del uso actual de los tributos, la
eficacia medioambiental, la competitividad

sectorial, la distribucién de ingresos y los
costes administrativos. Analiza las
investigaciones sobre los impactos

ambientales y econdmicos de la implantacién
de tributos; y, en particular, estudia los medios
de superar los obstaculos para su aplicacion.

@ £ Gobierno Local: estructura de
oportunidades y marcos de accion: el caso
de México y Espafia

Autor: Antonia Ramirez Pérez.

Edita: Junta de Andalucia, Consejeria de
Gobernacion, D.L. 2007.

Resumen: Este libro presenta los resultados
de una investigacion sobre el gobierno local,
galardonado con la Mencién especial en el |
Premio Andrés Bello, del MAP. Muestra la
relevancia del gobierno local, en atencién a
los procesos de estructuracién y cambio social
mas relevantes, en las sociedades
contemporaneas. Realiza un analisis de la
autonomia local y de la autonomia, en
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perspectiva comparada, entre México vy
Esparia, estudiando el federalismo
centralizado de México y el estado de las
autonomias de Espania.

@ Historia de la Legislacion de Régmen
Local (siglos XVIII a XX)
Autor: Enrique Ordufa
Cosculluela Montaner.
Edita: IUSTEL, Fundacién Democracia y
Gobierno Local, D.L. 2008. (Historia de la
Legislacién de Régimen Local; 4)

Resumen del indice: La legislacién de
Administracién local en los textos vy
documentos de los siglos XVIII al XX. La
génesis de la  recopilacion. Reformismo
ilustrado y municipios. El  municipio
napolednico en Espafia. Municipios vy
provincias en los albores constitucionales y en
la transicion hacia el liberalismo. La
Administracién local entre progresistas vy
moderados. La cuestién foral. EI Régimen
local de la Restauracion en la peninsula y en
América. Las mancomunidades, los estatutos
de Calvo Sotelo. La ley municipal de 1935 y
las del autoritarismo. Estudio preliminar del
siglo XX. Reformismo ilustrado y municipios.
El  municipio napolednico en Espafa.
Municipios y provincias en los albores del
constitucionalismo espafol. Municipios Yy
provincias en la transicion hacia el liberalismo.
La Administracion local entre progresistas y
moderados. La cuestién foral. EI Régimen
local de la Restauracion en la peninsula y en
América. Los conciertos econdmicos. Las
mancomunidades, los estatutos de Calvo
Sotelo, la Ley municipal de 1935 y las del
autoritarismo.

Rebollo, Luis

® Las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon al servicio del fomento del
empleo: experiencias desarrolladas en el
marco de la iniciativa Equal en Andalucia
Autor: Junta de Andalucia, Consejeria de
Empleo.

Edita: Junta de Andalucia, D.L. 2007.
Resumen del indice: Las tecnologia al
servicio de los proyectos de empleo. Las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion: un elemento mas en la
planificacion de los proyectos. El
equipamiento informatico: la formacién interna
en materia TIC. El uso eficaz de la intranet, el
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correo electrénico, la mensajeria instantanea.
La pagina web de los proyectos de empleo. El
uso de las TIC en la comunicacién con la
poblacion  beneficiaria. Las TIC como
instrumento de trabajo con la poblacion
beneficiaria. Las TIC como soporte para los
productos de los proyectos. Las TIC y la
conciliacién. Ley Organica de Proteccion de
Datos.

@ Restauracion de rios: guia
metodolégica para la elaboracion de
proyectos

Autor: Marta Gonzalez del Téanago, Diego
Garcia de Jalon.

Edita: Ministerio de Medio
Programa AGUA, D.L. 2007.
Resumen: Esta guia forma parte de la
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios,
que pretende recuperar un estado mas
natural de los mismos; y para fomentar la
aplicacion de los conocimientos cientificos a la
gestibn técnica y administrativa de los
mismos, facilitando la difusion de las
experiencias realizadas sobre materias de
restauracién fluvial. El libro presenta los
diferentes tipos de estructura y
funcionamiento de los ecosistemas fluviales
gue existen en Espafia y sus caracteristicas;
los efectos de las principales actividades
humanas que estan causando la degradacion
de los rios. Finalmente, explica las diferentes
opciones para llevar a cabo la restauracion y
mejora ambiental.

Ambiente,

® un nuevo modelo para los
Ayuntamientos esparfioles

Autor: Circulo de Empresarios.

Edita: Madrid: CE, 2007. (Documentos
Circulo)

Resumen del indice: Enfoque de Ila
descentralizacion. Provision de bienes vy
servicios. La financiacion. Un analisis
comparado en la Union Europea. El caso
espafiol. Descripcidon del mapa territorial local
y su organizacion. La evolucion demografica.
La inmigracion. El envejecimiento de la
poblacién. Endeudamiento. Desequilibrios
territoriales y financieros. Competencias y
financiacion. Diversificacion de las formas de
provisibn de bienes y servicios urbanos. El
ciudadano como cliente de la Administracion
local.
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