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Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

L=

El domingo 6 de marzo de 2011 entro en vigor la Ley de Economia Sostenible fras su
publicacion en el Bolefin Oficial del Estado del dia anferior. Esta norma forma parte de
la Estrategia de Economia Sostenible del Gobierno para impulsar el crecimiento econo-
mico y el cambio de modelo productivo.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible tuvo su origen en una iniciativa
legislativa aprobada en el Consejo de Ministros celebrado el 27 de noviembre de 2009.
Ese dia, el Consejo de Ministros aprobd el Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible,
que incorporaba un amplio conjunfo de cambios normativos destinados a proporcionar
un mejor entorno regulatorio a los agentes economicos para que disfrutaran de una
posicién mas competitiva en el momento en que se iniciara la recuperacion econémica.

Con esta iniciativa, el Gobierno queria contribuir a la renovacion del modelo productivo
de la economia espanola, hacia un modelo mds sostenible desde el punto de vista
economico, social y medioambiental.

Tras un afo de tramitacion parlamentaria, el pasado 15 de febrero, el Pleno del Con-
greso de los Diputados aprobo definitivamente la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Eco-
nomia Sostenible, cuyo texto se publico en el BOE de fecha 5 de marzo, con un tofal
de 114 articulos, veinte disposiciones adicionales, nueve fransitorias, sesenta finales y
una disposicion derogatoria.

Tal y como se recoge en la exposicion de motivos de la Ley, esta norma nace en con-
sonancia con las pautas adoptadas por el grupo de paises del llamado G20 y con las
decisiones de la Union Europea. En dicho marco, el Gobierno ha impulsado, en primer
término, un conjunto de acciones dirigidas a reforzar nuestro sistema financiero y a
confener la acentuada caida de la actividad, paliando sus consecuencias tanto en el
ambito economico como en el social. Ese conjunfo de acciones ha infegrado el Plan
Espanol para el Estimulo de la Economia y el Empleo, el Plan E.

Paralelamente, el Ejecutivo ha elaborado una Estrategia de recuperacion de la econo-
mia espanola que descansa en la conviceion, reafirmada por la propia incidencia de la
crisis en nuestro pais, de que es necesario acelerar la renovacion del modelo productivo
que se puso en marcha en 2004.

La Estrafegia para una Economia Sostenible, aprobada por el Consejo de Ministros en
noviembre de 2009, articula, asi, un ambicioso y exigente programa de reformas, que
profundiza en la direccion de algunas de las opciones estratégicas adoptadas desde la
anterior Legislatura, como la prioridad otorgada al incremento en la inversion en inves-
tigacion, desarrollo e innovacion, o al fomento de las actividades relacionadas con las
energias limpias y el ahorro energéfico; o ya en esta Legislatura, dentro del propio Plan
E, a la trasposicion rigurosa de la Directiva de Servicios.
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Conforme la exposicion de mofivos de la Ley, la Estrafegia incluye un variado elenco
de iniciativas legislativas, reglamentarias y administrativas, asi como la promocion de
reformas en ambitos especificos de la economia espafola como el laboral o el de la
Comision del Pacto de Toledo. Todas ellas pretenden servir a un nuevo crecimiento, a
un crecimiento equilibrado, duradero, sostenible. Sostenible en fres sentidos: economi-
camente, esfo es, cada vez mas solido, asentado en la mejora de la competitividad,
en la innovacion y en la formacion; medioambientalmente, que haga de la imprescin-
dible gestion racional de los medios naturales también una oportunidad para impulsar
nuevas actividades y nuevos empleos; y sostenible socialmente, en cuanto promofor y
garante de la igualdad de oportunidades y de la cohesion social.

La Ley de Economia Sostenible es una de las piezas mas importantes de la Estrategia
ya que aborda, transversalmente y con alcance estructural, muchos de los cambios
que, con rango de ley, son necesarios para incentivar y acelerar el desarrollo de una
economia mas competitiva, mas innovadora, capaz fanto de renovar los sectores pro-
ductivos tradicionales como de abrirse decididamente a las nuevas actividades deman-
dantes de empleos esfables y de calidad.

La Ley se estructura en un Titulo preliminar, donde se define su objefo, el concepto de
economia sostenible y los principios resultantes de actuacion de los poderes publicos, y
en cuatro Titulos que confienen el conjunto de reformas de impulso de la sostenibilidad
de la economia espariola.

El primero de ellos se centra en la mejora del entorno economico, enfendiendo por tal
las actuaciones del sector publico que determinan el contexto de desarrollo de la eco-
nomia.

El Titulo Il introduce una serie de novedades directamente vinculadas con el impulso de
la competitividad del modelo econdmico espanol, eliminando obstdculos administra-
tivos y fributarios, actuando especificamente sobre tres ejes de mejora de la competi-
tividad de las empresas espanolas: el desarrollo de la sociedad de la informacion, un
nuevo marco de relacion con el sistema de I1+D+1 y una importante reforma del sistema
de formacion profesional, que se lleva a cabo mediante esta Ley y una Ley Orgdnica
complementaria, que efectua las modificaciones de caracter orgdnico necesarias en las
disposiciones vigentes y que se comentard al final de la presente sintesis.

El Titulo Ill contiene una serie de reformas que, desde la sostenibilidad medioambiental,
inciden en los ambitos centrales del modelo economico: la sostenibilidad del modelo
energético, la reduccion de emisiones, el tfransporte y movilidad sostenible, y, espe-
cialmente relevante en el caso espanol, el impulso del secfor de la vivienda desde la
perspectiva de la rehabilitacion. Al margen del contenido de la Ley quedan las reformas
correspondientes a la sostenibilidad social, esencialmente en materia de empleo y de
seguridad social, pues las exigencias especificas de acuerdo en estos ambitos, en el
marco del Didlogo Social y del Pacto de Toledo, respectivamente, aconsejan tframitar las
propuestas en textos y procedimienfos diferenciados.
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El Titulo IV, finalmente, contiene los instrumentos para la aplicacion y evaluacion de la
Ley de Economia Sostenible.

En cuanto a la tramitacion parlamentaria de la norma, ésta se ha aprobado practica-
mente un afo después de que el Proyecto de Ley llegara por primera vez a la Camara
Baja. A lo largo de este proceso, la FEMP formuld diferentes observaciones con el
objefivo de que en el proceso de elaboracion de la norma se tuviera en consideracion
el criterio de los Gobiernos Locales, y trasladé a los Grupos Parlamentarios tanto del
Congreso de los Diputados como del Senado diferentes propuestas de mejora y de mo-
dificacion al texto en defensa de la autonomia local y de los infereses locales.

Modificaciones legislativas introducidas por esta norma en el dmbito local

Por lo que se refiere a las implicaciones de la Ley de Economia Sostenible en el ambito
local, se puede afirmar que éstas son muchas y diversas, ya que modifica normas tan
importantes como la Ley de Bases de Régimen Local, la Ley de Haciendas Locales y la
Ley de Contratos Pablicos, entre ofras.

En las presentes notas, se pretende realizar un breve repaso al alcance de las mo-
dificaciones legislativas intfroducidas por esta norma en el dmbito local. Para ello, a
continuacion se expondrdn las principales novedades que contiene la Ley ordenadas
por materias:

Haciendas Locales

El Titulo | de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible infroduce princi-
pios de actuacion, reglas y mecanismos de sancion y evaluacion que permitan coniri-
buir al logro de la sostenibilidad financiera del sector publico, como elemento de apoyo
a la solidez del modelo productivo que, tras los efectos de la crisis, necesita de un
impulso especial. Estas medidas incluyen la aplicacion por parte de las Administracio-
nes Publicas, de politicas de racionalizacion y confencion del gasto, de acuerdo con
los objetivos de estabilidad presupuestaria. En el marco del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera y de la Comision Nacional de la Administracion Local, la Administracion
General del Estado informara a las Comunidades Autonomas y a las Enfidades locales
de las medidas adoptadas.

En materia de haciendas locales, la Ley contiene un instrumento especifico de asegura-
miento de la informacion y transparencia en materia de disciplina presupuestaria de las
Entidades locales, como elemento fundamental para la coordinacion de las Haciendas
Publicas en el pleno respefo a su autonomia, pues se habilita al Ministerio de Economia
y Hacienda a que, bajo determinadas condiciones, retenga el importe de las enfregas
mensuales a cuenta de la participacion en los tributos del Estado que le corresponda,
cuando las Entidades locales incumplan la obligacion de remitir la liquidacion de sus
respectivos presupuestos de cada ano, modificando con este fin el Texto Refundido de
lo Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.
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= Esta regulacion se contiene en el articulo 36 de la Ley de Economia Sostenible, que bajo
la denominacion “Incumplimiento por las Entidades locales de la obligacion de remitir

P la informacion relativa a la liquidacion de sus presupuestos a la Administracion General
del Estado”, dispone: “En el supuesto de que las Entidades locales incumplan la obli-
gacion de remitir al Ministerio de Economia y Hacienda toda la informacion relativa a la
liquidacion de sus respectivos presupuestos de cada ejercicio, de acuerdo con lo esta-
blecido en el arficulo 193.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Direccion
General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Autonomas y con las Enti-
dades locales procederd a retener a partir del mes de septiembre del ejercicio siguiente
al que corresponda aquella liquidacion, y hasta que se produzca la citada remision, el
importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacion en los tribufos del Esta-
do que les corresponda. A estos efectos, sera objeto de retencion la cuantia resulfante,
una vez practicados, en su caso, los reintegros y las devoluciones de los anticipos
regulados en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, asi como las refenciones
a las que se refiere la disposicion adicional cuarta del mencionado Texto Refundido.”

En el supuesto de que las Entidades locales justifiqguen razonadamente la imposibilidad
material de dar cumplimiento a la obligacion mencionada en el parrafo anterior, la Ley
preve que “la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Auto-
nomas y con las Entidades locales suspenderd por el tiempo que defermine, de acuerdo
con aquellas alegaciones, la refencion de fondos a la que se refiere dicho apartado,
previa solicitud del Pleno de la Entidad local afectada.”

Cuando se remita la mencionada informacion a la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Autbnomas y con las Entidades locales, la Ley esta-
blece que dicha Direccion General “reanudard el pago de las entregas a cuenta, a partir
de la que corresponda al mes siguiente al de su recepcion, asi como el de las cantida-
des retenidas con anterioridad. La remision se podra realizar ufilizando el procedimiento
de transmision electronica, de acuerdo con la norma de la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado que regule la informacion a suministrar por las Corporaciones locales.”

Por ultimo, el articulo 36.4 prevé que “hasta la realizacion del pago citado en el aparta-
do anterior, las cantidades retenidas podrdn permanecer ingresadas en las cuentas de
acreedores no presupuestarios habilitadas en la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, citadas en las normas de gestion presupuestaria de determinados créditos
a favor de las Entidades locales, contenidas en las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado.”

Otra medida que afecta a las haciendas locales se recoge en el marco de las medidas
de simplificacion administrativa que infroduce el Capitulo | del Titulo Il de la Ley y a las
que se hara referencia mas abajo. En dicho marco, se habilita a las Haciendas Loca-
les, a través de la reforma del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a
cobrar tasas por las actividades de verificacion para aquellas actividades no sujefas a
auforizacion o control previo.
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E A tal fin, el articulo 42 de la Ley de Economia Sostenible, modifica la lefra i) del arti-
culo 20.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con el

o) siguiente contenido: i) Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos,
asi como por la realizacién de la actividad de verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la legislacion sectorial cuando se trafe de actividades no
sujetas a auforizacion o control previo.”

Contratos publicos

En el titulo | de la Ley que mofiva esta sintesis se impulsa la eficiencia en la contratacion
publica y la colaboracién publico privada, como elementos fundamentales de relacion
entre la Administracion Publica y el fejido empresarial y, a la vez, como dmbitos en
los que debe reforzarse la vinculacion a parametros de sostenibilidad econémica. La
adopcion de estas medidas conlleva la reforma de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, modificada en la disposicion final decimosexta. En
especial, se modifica por completo la normativa de los contratos de obras, de acuerdo
con las practicas recomendadas por la Union Europea, y teniendo en cuenta, especial-
mente, la postura manifestada por la Comision sobre modificaciones no previstas en
los documentos de licitacion y sobre el cardcter y la alteracion sustancial de aquellas
que excedan en mas de un 10 por ciento el precio inicial del contrato. Asimismo, se
establece una mayor fransparencia de la informacion en la coniratacion publica, se
fomenta la realizacion de coniratos de investigacion y desarrollo, y se impulsa la par-
ticipacion de pequefias y medianas empresas en la contratacion publica. Ademads, se
centraliza el acceso a la informacion contractual en una plataforma electronica en la
que se difundira foda la informacion relativa a las licitaciones convocadas por el sector
publico estatal. Asimismo, se simplifican los tfrdmites administrativos en los procesos
de contratacion disminuyendo el coste que para los empresarios implica participar en
procedimientos de adjudicacion de coniratos publicos. Se establecen reglas especificas
para la denominada “contratacion precomercial”, permitiendo una mayor implicacion
de la contratacion publica en la implementacion de la politica de investigacion, desarro-
llo e innovacion. Por ultimo, se incluyen ciertas previsiones que completan el regimen
juridico de las formulas confractuales e institucionales de colaboracion entre el sector
publico y el sector privado, para potenciar estas figuras y facilitar su empleo por el
sector publico, al tiempo que se regulan los terminos en que los adjudicatarios de estos
contratos pueden concurrir a los mercados de capitales para obtener financiacion para
la ejecucion de los mismos.

Procedimiento administrativo

El Titulo Il de la Ley de Economia Sostenible recoge las reformas que la Ley realiza con
la finalidad de incidir directamente en la mejora de la competitividad del fejido economi-
co espanol. De este modo, la Ley de Economia Sostenible viene a continuar el esfuerzo
de remocion de obstdculos administrafivos iniciado con las normas de transposicion
de la Directiva de Servicios, pero, ademads, asume la necesidad de incidir en ofros as-
pectos que resultan en la actualidad negativos para la situacion de nuestra economia o
que son suscepfibles de simplificacion y agilizacion.
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En el marco de las medidas de simplificacion administrativa, en la Seccion 1.° del

= Capitulo | (del Titulo Il de la Ley) se establece la obligacion, para el Gobierno y las
Comunidades Autonomas, de impulsar reformas normativas para ampliar el dmbito

P de aplicacion del silencio administrafivo positivo. En la Seccion 2.°, se modifica la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, para restringir la posibilidad de exi-
gir licencias a aquellas actividades en las que concurran razones imperiosas de interés
general, vinculadas con la proteccion de la salud o seguridad publicas, el medioam-
biente o el patrimonio historico-artistico, o impliquen el uso privativo y ocupacion de los
bienes de dominio publico.

Conforme el nuevo art. 84 bis de la Ley de Bases de Régimen Local, incorporado por la
Ley de Economia Sostenible a través de su articulo 41, con cardcter general el ejercicio
de actividades no se someferd a la obtencion de licencia u otro medio de control preven-
tivo. No obstante, si podran someterse aquellas actividades que afecten a la profeccion
del medio ambiente, patrimonio historico artistico, la seguridad o la salud publica, o
que impliquen el uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio publico, siempre
que la decision este justificada y resulfe proporcionada. En caso de existencia de licen-
cias o auforizaciones concurrentes entre una Entidad Local y oftra Administracion, la
Entidad deberd motivar expresamente la justificacion de la necesidad de la autorizacion
0 licencia y el inferés general concreto a proteger y que no Se encuentra ya cubierto
mediante ofra autorizacion existente. De modo que, conforme al nuevo articulo 84 fer,
cuando el ejercicio de actividades no precise auforizacion habilitante y previa, las Enfi-
dades Locales deberan establecer los procedimientos de comunicacion necesarios y los
de verificacion posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para su desarrollo
previstos en la legislacion sectorial.

En este marco, como se ha visto anferiormente, se habilita a las Haciendas Locales,
a través de la reforma del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a co-
brar tasas por las actividades de verificacion para aquellas actividades no sujetas a
autforizacion o control previo. Asimismo, se preve en la disposicion adicional octava
un procedimiento de clarificacion de la situacion resulfante en cuanto a las licencias
exigibles fras la reforma.

La citada Disposicion adicional impone que en plazo de seis meses desde que entre en
vigor, el Gobierno evalle la existencia de razones incluidas en este art. 84 bis en las
previsiones existentes sobre licencias locales de actividad y presente un Proyecto de Ley
de modificacion de las normas en las que no concurran estas razones, suprimiendo la
exigibilidad de licencia, sin perjuicio de sustitucion por ofras técnicas de verificacion y
confrol administrativo.

En el ambito de sus competencias, y de acuerdo con la misma disposicion, en un plazo
de doce meses, las Comunidades Autonomas y las Entidades locales, también adapfa-
ran su normativa a lo previsto en el art. 84 bis, exigiendo publicar los procedimientos
en los que subsista el régimen de sometimiento a licencia local de actividad. Asi se
recoge en el apartado segundo de la disposicion adicional octava, que establece: 2.
Los Municipios deberdn adoptar un acuerdo que dé publicidad a los procedimientos en
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los que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 84.bis de la Ley de Bases de Regimen
Local, subsiste el regimen de sometimiento a la licencia local de actividad, mantenien-
do dicha relacion adecuada a la normativa vigente en cada momento.”

Simplificacion del régimen de tributacién

El Capitulo Il del Titulo Il de la Ley de Economia Sostenible se centra en la simplificacion
del régimen de fributacion. En tal contexto, se lleva a cabo la incorporacion de la figura
del frabajador autonomo economicamente dependiente en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion par-
cial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio. Esfa definicion permite ampliar el dmbito de la reduccion del
rendimiento nefo de actividades econdémicas. Para los grupos fiscales se incorpora la
simplificacion en la comunicacion de sus variaciones.

Asimismao, y para impulsar los medios telemdticos en las relaciones con la Administra-
cion fributaria, la Ley contiene una modificacion importante que afecta a las obligacio-
nes de publicacion de las administraciones tributarias en bolefines oficiales, en virtud de
la cual se sustituyen determinadas obligaciones de publicacion de las administraciones
tributarias en boletines oficiales por la posibilidad de publicacion en sede electronica.

Esta regulacion se recoge en el articulo 45 de la norma, que supone la modificacion del
articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En sintesis, en virtud de esta reforma, se establece la posibilidad de redaccién por parte
de las Entidades Locales de una disposicion normativa que se publicard en el Bolefin
Oficial correspondiente a los efectos de posibilitar la nofificacion por comparecencia en
la sede electronica del organismo. Asi se regula en el tercer parrafo de la letra a) del
articulo 112.1 de la Ley General Tributaria: “Las demds Administraciones fribufarias,
cuando opten por este medio de publicacion, deberdn hacerlo de forma expresa me-
diante disposicion normativa de su 6rgano de gobierno publicada en el “Boletin Oficial”
correspondiente y en la que se haga constar la fecha en la que empieza a surtir efectos.”

La norma también prevé que cuando el inicio de un procedimiento o cualquiera de sus
tramites se entiendan notificados por no haber comparecido el obligado fributario o su
representante, se le tendrd por notificado de las sucesivas actuaciones, excepto liquida-
ciones y enajenaciones de bienes embargados. Asi queda regulado en el articulo 112.3
de la Ley General Tribufaria: *3. Cuando el inicio de un procedimienfo o cualquiera de
sus tramites se entiendan notificados por no haber comparecido el obligado fributario
0 su representante, se le fendrd por notificado de las sucesivas actuaciones y diligen-
cias de dicho procedimiento, y se mantendra el derecho que le asiste a comparecer
en cualquier momento del mismo. No obstante, las liquidaciones que se dicten en el
procedimiento y los acuerdos de enajenacion de los bienes embargados deberdn ser
notificados con arreglo a lo establecido en esta Seccion.”
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Actividad catastral

En el Capitulo IIl del Titulo Il de la Ley de Economia Sostenible se aborda la reforma
de la actividad catastral mejorando su coordinacion con el Registro de la Propiedad
Inmobiliaria y agilizando la tramitacion, todo ello mediante la modificacion del Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo.

Se reducen asi las cargas administrativas que soportan los ciudadanos, mediante el
refuerzo en la colaboracion que prestan al catastro los notarios y registradores de la
propiedad, al ampliarse los supuestos en los cuales la informacion que comunican
suple la obligacion de presentar declaracion y al incorporarse la posibilidad de mejorar,
tras la intervencion notarial, la conciliacion entre la base de datos catastral y la realidad
fisica inmobiliaria.

Y, ademas, se pone a disposicion de la sociedad la cartografia digital catastral median-
te acceso telematico y de forma gratuita, al menos a fravés de la Sede Electronica del
Catastro y del Geoportal de la Infraestructura de Datos Espaciales de Espaiia.

El Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario con las modificaciones introduci-
das por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, se encuentra disponi-
ble en la pagina Web de la Direccion General del Catastro a fravés del siguiente vinculo:
http://www.catastro.meh.es/pdf/trl_000104_0503.pdf

Medioambiente

El Titulo Il de la Ley de Economia Sostenible recoge disposiciones relafivas a disfinfos
ambitos de la sostenibilidad ambiental, desde la que se abordan algunas reformas glo-
bales de los sectores afectados. Estos dmbitos son el modelo energéfico, la reduccion
de emisiones, el fransporfe y la movilidad sostenible y, en especial por su importancia
en el modelo econdmico espariol, la rehabilitacion y la vivienda.

El Capitulo |, dedicado a sostenibilidad del modelo energéfico, recoge los grandes prin-
cipios aplicables en la materia, esfo es, la garantia de la seguridad del suministro, la
eficiencia economica y el respeto al medio ambiente, asi como los objefivos nacionales
para 2020 sobre ahorro y eficiencia energética y sobre ufilizacion de energias renova-
bles, coherentes con los establecidos en la Union Europea y de los que se deriva un mo-
delo energético que, mediante los instrumentos de planificacion previstos en la propia
Ley, buscara aumentar la participacion de las energias renovables, reforzar la previsibi-
lidad y la eficiencia de las decisiones de politica energéfica y en especial del marco de
incentivos y reducir la participacion de las energias con mayor potencial de emisiones
de CO2. Por ofra parte, se impulsa la cooperacion entre Administraciones Publicas, en
el marco de la Conferencia Sectorial de Energia, y se fomenta la investigacion, el desa-
rrollo y la innovacion en materia de energias renovables y ahorro v eficiencia energéfica,
con afencion especial a nuevas obligaciones para las Administraciones Publicas. Se
adoptan medidas para que la informacion llegue a los usuarios y que éstos puedan
conocer los costes del modelo de suministro energético y su composicion.
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= En este confexto, tal y como se desprende de los articulos “84. Simplificacion de proce-
dimientos administrativos™ y “85. Ahorro energético de las Administraciones Publicas”,

o las Administraciones Publicas y entre ellas las Entidades Locales, en el dmbito de sus
competencias, simplificardn los procedimienfos administrativos para el desarrollo de
las energias renovables y la promocion de ahorro y eficiencia energética. Ademas,
incorporaran los principios de ahorro y eficiencia energetica y de utilizacion de fuenfes
de energia renovables entre los principios generales de su actuacion y en sus procedi-
mientos de contratacion.

El Capitulo Il impulsa decididamente la transformacion del sector del transporte para
incrementar su eficiencia economica y medioambiental y la competitividad en el mis-
mo. La Seccion 1.9 establece los principios aplicables a la regulacion del transporte,
como son la garantia de los derechos de los operadores y usuarios, la promocion de
la competencia, la gestion eficiente y el fomento de los medios de transporte de menor
cosfte ambiental y energético; y prevé llevar a cabo una clasificacion periodica de los
mercados de fransporfe, para evaluar su grado de competfencia y proponer medidas
que la promuevan, lo que concreta la disposicion adicional fercera exigiendo una eva-
luacion del grado de competencia existente en cada uno de los mercados y la propuesta
de medidas para aumentar la competencia. Es objeto de definicion el concepto de servi-
cios de transporte de inferés publico susceptibles de ser subvencionados; y se modifica,
mediante la disposicion final vigésima segunda, la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, en 1o que se refiere a los servicios publicos de
transporte regular inferurbano de viajeros por carretera, para acortar el plazo maximo
de duracion de las concesiones y promover una mayor competencia en 10s concursos
para adjudicar las lineas.

Por su parte, la Seccion 2. aborda medidas relafivas a la planificacion y gestion efi-
ciente de las infraestructuras y servicios del transporte, incorporando como objefivos la
promocion de la competitividad, la cohesion ferritorial y la movilidad sostenible y las
prioridades de la planificacion estatal en la materia, que se centran especialmente en el
desarrollo del transporte ferroviario.

La Seccion 3. se ocupa de la movilidad sostenible. Son principios de esta politica el
fomento de los medios de fransporte de menor coste social, ambiental y energéfico, la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad y el
cumplimiento de los tratados internacionales relativos a la preservacion del clima y la
calidad ambiental. La consideracion de esos principios deberd realizarse en los planes
de movilidad sostenible, que la Ley regula en cuanto a su naturaleza, posible dmbito
territorial (autondmico, supramunicipal o municipal), contenido minimo, vigencia y ac-
tualizacion, supeditando la concesion de subvenciones estafales al fransporte publico
urbano o metropolitano a la puesta en marcha de estos planes. Se avanza también en
el fomento de la movilidad sostenible en las empresas, dando rango legal a la prevision
de planes de fransporte. En materia de promocion del tfransporte por carretera limpio
por parte de los poderes adjudicadores, se transpone la Directiva 2007/46/CE, de 5 de
septiembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se crea un marco para
la homologacion de los vehiculos de motor y de los remolques, sisfemas componentes
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y unidades fécnicas independientes destinados a dichos vehiculos que se ejecuten por
los poderes adjudicadores y por los operadores que ejecuten obligaciones de servicio
publico.

Las previsiones de la Ley en esta materia obligan a actualizar el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transportes, para lo que la disposicion adicional cuarta fija el plazo
de un ano.

Por otra parte, la disposicion final cuarta prevé la creacion de un Organismo regulador
del sector transporte que integrard las funciones atribuidas al Comité de Regulacion
Ferroviaria y la regulacion del resto de modos de transporte. El Gobierno remitira al
Parlamento un proyecto de ley al efecfo cuando asi lo aconsejen las condiciones de
competencia en los mercados de fransporte, y, en particular, los avances en el proceso
de liberalizacion del sector ferroviario. Entre tanto, la disposicion final vigésima tercera
modifica la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, para dar mayor
independencia al Comité de Regulacion Ferroviaria, dotarle de mayores competencias y
establecer que sus resoluciones pondrdn fin a la via administrativa, reforzando, de este
modo, el papel de este 6rgano regulador en el impulso de la competencia en el mercado
del transporte ferroviario.

El Capitulo IV se dedica al impulso de la recuperacion del sector de la vivienda mediante
una serie de reformas centradas en el impulso a la rehabilitacion y la renovacion urba-
nas. Junto al nuevo marco normativo de impulso de las actuaciones de rehabilitacion
y renovacion, la Ley prevé que la Administracion General del Estado, en el ambifo de
sus competencias propias y en colaboracion con las Administraciones competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, impulse las acciones de rehabilitacion
y renovacion de la ciudad y los demds nucleos existentes y la coordinacion de las
medidas, los fondos, las ayudas y los beneficios, incluidos los previstos en programas
comunitarios, destinados a tales objetivos. Asimismo, para asegurar la obfencion, ac-
tualizacion permanente y explotacion de la informacion necesaria para el desarrollo de
las politicas y las acciones anteriores, las Administraciones Publicas podran esfablecer
un sistema informativo general coordinado.

Instrumentos financieros y de coordinacion

El Titulo IV de la Ley de Economia Sostenible esfablece los instrumentos necesarios para
la aplicacion y evaluacion de la misma. Como instrumento financiero se recoge el Fon-
do de Economia Sostenible cuyo fin es apoyar a los particulares en el desarrollo de los
principios y objetivos confenidos en la Ley. Se preven igualmente instrumentos de coor-
dinacion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas, asi
como con las Enfidades locales, en el seguimienfo y evaluacion de la aplicacion de la
Ley. Estas administraciones intercambiardn informacion sobre las actuaciones llevadas
a cabo en el gjercicio de sus competencias. Igualmente, se introducen mecanismos de
participacion de los interlocutores sociales en las tareas de evaluacion y seguimiento y,
especialmente, en el informe que, al menos cada dos afios, debe aprobar el Gobierno
sobre el desarrollo de la economia sostenible, que incorporara las recomendaciones de
actuacion para el periodo siguiente.
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Otras previsiones con incidencia en el dmbito local

Ademadas de lo anterior, se considera oportuno destacar en la presente sintesis otras pre-
visiones contenidas en la Ley de Economia Sostenible con incidencia en el ambito local.

Por unlado, mediante la Disposicion adicional séptima, Modificacion de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, se
adiciona un nuevo apartado 5 a la disposicion final fercera de la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, que queda
redactado en los siguientes términos: *5. Las Comunidades Autonomas y las Entidades
integradas en la Administracion Local en las que no puedan ser ejercidos a partir del
31 de diciembre de 2009 los derechos reconocidos en el articulo 6 de la presente Ley,
en relacion con la fotalidad de los procedimientos y actuaciones de su competencia,
deberan aprobar y hacer publicos los programas y calendarios de trabajo precisos para
ello, atendiendo a las respectivas previsiones presupuestarias, con mencion particulari-
zada de las fases en las que los diversos derechos serdn exigibles por los ciudadanos.

Los anferiores programas podrdn referirse a una pluralidad de municipios cuando se
deban ejecutar en aplicacion de los supuestos de colaboracion previstos en el apartado
anterior.

Los programas mencionados en el aparfado anterior deberdn ser objeto de aprobacion
y publicacion en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley.”
Por ofro lado, la disposicion final quincuagésima octava modifica la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, modificando su articulo 2.2, en lo referenfe a
las tasas, en los siguientes términos: “Se suprime el segundo parrafo de la lefra a) del
apartado 2 del articulo 2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.”

La Ley Orgdnica complementaria de la Ley de Economia Sostenible

Por altimo, hay que hacer referencia a la Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, com-
plementaria de la Ley de Economia Sostenible, por la que se modifican las Leyes Or-
ganicas 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que
se publico en el Boletin Oficial del Estado con fecha 12 de marzo.

Esta Ley Orgdnica aborda la regulacion de los aspectos organicos en materia educativa
que complementan las disposiciones de la Ley de Economia Sostenible, atendiendo a
las directrices de técnica normativa que aconsejan incluir en textos distinfos los precep-
tos de naturaleza ordinaria y los preceptos de naturaleza organica.

El Capitulo VII de la Ley de Economia Sostenible introduce importanfes reformas en
el sistema de formacion profesional. El objetivo es facilitar la adecuacion de la oferta
formativa a las demandas del sistema productivo, ampliar la oferta de formacién profe-
sional, avanzar en la integracion de la formacion profesional en el conjunto del sistema
educativo y reforzar la cooperacion de las administraciones educativas.
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De conformidad con el articulo 81 de nuestra Constitucion, esta reforma orienfada a
potenciar la formacion profesional que recoge la Ley de Economia Sostenible, no puede
abordarse exclusivamente mediante una ley ordinaria, sino que requiere la modificacion
de preceptos de cardcter organico contenidos en la Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de ju-
nio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional y en la Ley Orgdnica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion.

En concreto, las iniciativas que se aprueban mediante la Ley Orgdnica complementaria
permiten agilizar la actualizacion del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesio-
nales y de los modulos de los titulos de formacion profesional y de los certificados de
profesionalidad e introducen la posibilidad de crear cursos de especializacion y una
plataforma de educacion a distancia para todo el Estado. Por ofra parte, se adoptan los
cambios normativos necesarios para fomentar la movilidad entre la formacién profesio-
nal y el bachillerato, asi como entre la formacion profesional y la universidad.

Entre las medidas contenidas en esta Ley complementaria destacan las medidas que
prefenden mejorar la adaptfabilidad de la formacion profesional, como son, por ejem-
plo, la rebaja de las exigencias formales requeridas para la actualizacion del Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, con objeto de facilitar su rdpida adaptacion
a las necesidades de la economia, o la posibilidad que se reconoce a los centros de
formacion profesional de ofertar, con la autorizacion de la administracion correspon-
diente, programas formativos configurados a partir de médulos incluidos en los fitulos
de formacion profesional o certificados de profesionalidad que tengan autorizados y que
estén asociados a unidades de competencia del Cafalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.
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La Ley de Contratos del Sector Piblico de Aragon

En el BOA nim. 50 del pasado10 marzo, se ha publicado la Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon, Ley que
tiene por objeto establecer medidas de racionalizacion y simplificacion y de fomento de
los objetivos sociales en la contrafacion del sector publico de Aragon y la creacion del
Tribunal Administrafivo de Contratos Publicos de Aragon.

Esta norma se dicta al amparo de las competencias que el articulo 75.11.%y 12.9 del
Estatuto de Autonomia de Aragon atribuye a esta Comunidad Autdnoma para el desa-
rrollo normativo y la ejecucion de la legislacion bdsica que establezca el Estado, en
materia de contrafacion de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma y de
las restantes Administraciones Publicas aragonesas, incluidas las Entidades Locales.

La Ley se compone de 21 articulos (distribuidos en 5 Capitulos), ocho disposiciones
adicionales, cinco fransiforias, una derogatoria y tres finales.

En el primero de esos Capitulos se recogen las disposiciones generales (arts. 1 a 3), en
las que se delimita el objefo y dmbito de aplicacion de la Ley y los principios rectores
de la contratacion. Es el arficulo 2.2 el que ya de inicio esfablece la competencia del
Tribunal Administrativo de Contrafos Publicos de Aragdn para conocer de los recursos
especiales en materia de contratacion que se susciten en relacion a los contratos de
las enfidades locales aragonesas y a sus organismos publicos y demas entidades
vinculadas o dependientes de ellas que tengan la consideracion de poder adjudicador.
De esta forma, la Comunidad Auténoma de Aragon ha optado por no reconocer a las
Corporaciones Locales aragonesas la competencia para crear sus propios organos de
resolucion de dichos recursos especiales (posibilidad que se prevé en el articulo 311.3
de la Ley estatal 30/2007, de 30 de octubre, de Confratos del Sector Publico, en redac-
cion dada al mismo por la Ley 34/2010, de 5 de agosto), aunque si atendemos a lo
establecido en la disposicion adicional octava parece que esta opcidn no tiene por qué
ser la definitiva.

Los Capitulos I, Il y IV recogen una serie de medidas que buscan conseguir una mayor
concurrencia, igualdad, eficiencia, agilidad y simplificacion en las distintas fases de los
procedimientos administrativos de contratacion. El Capitulo Il (arts. 4 a 7), dedicado a
la fase de preparacion del contrato, incluye como novedades la necesidad de consultar
a tres empresas en determinados contrafos menores (los de obras que superen los
30.000 euros y los de servicios y suministros que superen los 6.000 euros, excluido
el IVA, salvo que solo pueda ser prestado por un Gnico empresario), se reconoce expre-
samente la capacidad de los empresarios-personas fisicas de opfar a la adjudicacion
de contratos de servicios, se simplifica la documentacion que los licitadores deben
presentar para acredifar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el procedimiento
de confratacion y se establece la obligacion —que no la posibilidad— para la Adminis-
fracion de la Comunidad Autonoma de Aragon y sus organismos publicos de reservar,
bien la participacion en sus procesos de adjudicacion o bien deferminados aspectos de
la ejecucion del contrafo, a centros especiales de empleo y a empresas de insercion.
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EI Capitulo Il (arts. 8 a 13) regula, por un lado, las funciones, composicion y funcio-
namiento de las Mesas de Contratacion y, por ofro, crea el denominado “procedimiento
simplificado” para los contrafos que no superen determinados limites (contrafos de
suministro y de servicios de valor estimado inferior a 150.000 euros y de obras inferior
a 2.000.000 de euros, IVA excluido). Otra de las hace referencia a la formalizacion de
los contratos basados en un acuerdo marco o de sistemas dindmicos de contratacion,
que cuando se trate de contratos de escasa cuantia (inferior a 100.000 euros) y asi lo
prevean los pliegos de condiciones el confrafo queda formalizado mediante el concurso
expreso de las dos voluntades participantes, sin necesidad de documento especifico.
Por ultimo, establece el plazo mdaximo de seis meses para resolver y notificar los proce-
dimientos de resolucion de los contratos de las de Administraciones Publicas.

El Capitulo IV (arts. 14 a 16) se centra en las medidas de simplificacion y eficiencia en
materia de contratacion electronica, regulando el plazo para entender rechazadas las
nofificaciones practicadas por medios electrénicos (b dias naturales sin que se acceda
a su confenido), la auforizacion al 6rgano gestor para recabar los certificados acredi-
tativos del cumplimienfo de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (que
se entiende concedida por la mera presentacion de la propuesta por el inferesado para
concurrir en un procedimiento de contratacion, asi como para realizar las comprobacio-
nes correspondientes respecto de la identidad de personas fisicas, cosa que se realizard
mediante el Sistema de Verificacion de Datos de Identidad.

El ultimo de los Capitulos, el V (arts. 17 a 21), recoge ofra de las grandes novedades
de la misma: la creacion del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon.

Segun la propia exposicion de mofivos de la Ley, la Comunidad Auténoma ha optado
por la creacion, regulacion y constitucion de un érgano de estas caracteristicas para
su ambito territorial (que afecta a todos los poderes adjudicadores de su territorio) en
lugar de conveniar con el Estado y frasladar la resolucion de los evenfuales recursos
al organo estatal (el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales) por
considerar que esta segunda opcion podria plantear problemas prdcticos en la gestion
de los expedientes de contratacion, amén de que encajaria mal con el despliegue del
Estatuto de Aufonomia de Aragén de 2007 y los objetivos de desarrollo de la arquitec-
tura institucional en Aragon.

Asi, al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos que se crea le corresponderd cono-
cer y resolver los recursos especiales y cuestiones de nulidad en materia de contratacion
que se inferpongan en el ambito de los procedimientos de contratacion de las entidades
incluidas en el dmbito subjetivo de la Ley, entre las que estan también las entidades
locales y sus entes dependienfes y a aquellas que celebren contratos subvencionados
sujetos a regulacion armonizada. Igualmente, resolverd las reclamaciones y cuestiones
de nulidad que se interpongan en los procedimientos de adjudicacion para la con-
tratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
tframitados por fodas las entidades publicas descritas en la Ley 31/2007, incluyendo
las entidades privadas que gozan de derechos especiales conforme al articulo 3.1 de
dicha norma. Por su parte, las Corfes de Aragon, el Justicia de Aragon y la Camara de
Cuentas podrdn crear un organo equivalente en su dmbito de actuacion o someterse
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a la actuacion del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon mediante
la celebracion del correspondiente convenio con el Gobierno de Aragon (disposicion
adicional primera).

En las disposiciones adicionales se identfifica, con cardcter general, a los 6rganos de
contratacion en el dmbito de la Administracion de la Comunidad Auténoma, sin per-
juicio de las competencias confractuales establecidas en ofra normativa especifica; se
adecua y clarifica el régimen de autorizacion por parte del Gobierno de Aragon para la
celebracion de contratos y, consiguientemente, para su modificacion o resolucion, sin
perjuicio del régimen de ejecucion presupuestaria previsto en la normativa reguladora
de la Hacienda de la Comunidad Autonoma, amén de las medidas ya comentadas en
materia de administracion electronica (creacion de la sede electronica para el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon e interconexion entre los perfiles de
contratante de todos los poderes adjudicadores del sector publico autfonémico).

Por lo que a las Enfidades Locales se refiere, hay que destacar la disposicion adicional
octava, en la que se concretan los preceptos de la Ley que les son de aplicacion hasta
tanto se apruebe su legislacion especifica sobre contratacion. Concretamente, los arti-
culos 4 (medias para el fomento de la concurrencia), 5 (documentacion acreditativa
del cumplimiento de requisitos previos por los licitadores), 6 (documentacion exigida
en procedimienfos negociados y simplificados), 9 (posibilidad de pedir aclaraciones a
las ofertas), 10 (procedimiento simplificado de adjudicacion de contratos), 11 (forma-
lizacion de confratos basados en un acuerdo marco y sistemas dindmicos de contra-
tacion), 12 (criterio de resolucion de empates en la valoracion de ofertas) y 13 (plazo
para resolver los procedimientos de resolucion contractual); ademads de las disposicio-
nes referentes al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon.

De las cinco disposiciones fransitorias se deriva la inmediata aplicacion de las dispo-
siciones referentes al 6rgano competfente para resolver los recursos y reclamaciones
especiales en materia de confratacion que, en tanto no se constituya el Tribunal Admi-
nistrativo de Confratos Publicos de Aragon, se atribuye a vocales de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Por ultimo, se inserta una disposicion derogatoria —con referencia especifica a determi-
nados preceptos de la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragon-y
tres disposiciones finales: la modificacion del texto refundido de la Ley de Hacienda
Publica de la Comunidad Autobnoma de Aragon, la referencia a las notificaciones elec-
fronicas en contratos sujetos a regulacion armonizada y la enfrada en vigor de la Ley
que, junto a una vacatio legis general de 2 meses, preveé la entrada en vigor inmediata
de las disposiciones referentes al 6rgano competente para resolver l0s recursos o recla-
maciones especiales o las cuestiones de nulidad en materia de contratacion.
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Calendario elecciones municipales de 2011

Dada la proximidad de las elecciones municipales, a continuacion, os ampliamos las
fechas contenidas en la LOREG, ya que en el nimero pasado sélo incluimos las de
mayor relevancia para las Enfidades Locales:

ACTUACION PREVIA LOREG FECHAS

Publicacion en B.O.P. de relacion de
municipios con la cifra de poblacién oficial y
el n° de concejales que corresponde a cada
uno: 01/03/2011 a 06/03/2011 (Art. 14 RD

605/1999)

PUBLICACION REAL DECRETO CONVOCATORIA 42 29-mar
JUNTAS ELECTORALES

Constitucion inicial J.E.P. y J.E.Z. con vocales 14.1 01-abr
judiciales

Los designados solicitan su sustitucién como 14.2 02-abr - 5-abr
vocales por concurrir a las elecciones como

candidatos

Publicacién en los BOP de la relacion de 143 06-abr
miembros de las JEP y JEZ

Propuesta conjunta nombramiento vocales no 10.1b-11.1b 25-abr - 5 may

judiciales por representantes

Nombramiento Junta Electoral competente de
vocales no judiciales

RECTIFICACION DEL CENSO EN PERIODO
ELECTORAL

10.1b-11.1b 25-abr - 5 may

Consulta del censo electoral vigente en
Ayuntamientos y Consulados 30.2 04-abr - TSR
Reclamaciones respecto de las inclusiones/ 39.3 04-abr - 11-abr

exclusiones en el Censo
Reclamaciones representantes candidaturas

(Impugnacién incremento significativo de 39.4 04-abr - 11-abr
censo en los Gltimos 6 meses)
Resolucion reclamaciones por D.P.0.C.E. (3 396 04-abr - 14-abr

dias desde la reclamacion)

Exposicion en Aytos. y Consulados de
rectificaciones del Censo - Notificacion

Recurso contra resoluciones OCE ante Juez 40.1 5 dias desde la
Contencioso-Administrativo: ) notificacion

Sentencia en el plazo de 5 dias desde la 402 5 dias desde la
interposicion del recurso ' interposicion del recurso

DIVISION CIRCUNSCRIPCIONES EN

39.6 15-abr

SECCIONES Y MESAS

Publicacién en los B.0.P. y exposicion en

Ayuntam. de las Secciones, Locales y Mesas 24.2 04-aby
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Reclamaciones ante J.E.P. de la delimitacion

Mesas.
FORMACION DE LAS MESAS ELECTORALES

de las Secciones, Locales y Mesas por parte 243 5-abr - 10-abr

de los electores

Resolucién J.E.P. 243 5 dias desde la interposi-
' cion del recurso

Exposicion en Aytos. y difusion por Internet de

las relaciones definitivas Secciones, Locales y 24.4 12-may - 21-may

de la votacion)

REPRESENTANTES, ADMINISTRADORES E
INTERVENTORES

Designacion de representante general ante

Sorteo a celebrar por los Ayuntamientos 26.4 23-abr - 27-abr
Notificacion de las designaciones y entrega del

Manual de Miembros de Mesa (3 dias a partir 27.2 24-abr - 30-abr

del sorteo)

Alegaciones de los designados ante la JEZ (7 e

dias a partir de la notificacion) 21.3 24-abr - 7-
Resolucion de las alegaciones y comunicacion 273 5 dias desde la presenta-
de la resolucion ’ cion de alegaciones
Comunicacion a JEZ de la imposibilidad del

desempeiio del cargo (hasta las 8 h. del dia 27.4 hasta las 8,00h. 22-may

J.E.C. y provinciales ante las J.E.P. 43.1y186.1 29-mar - G
Designacion de representantes de candidatura o ol

por circunscripcion ante JEP 186.2 29-mar - SSg0I
Comunicaciéon de JEP a JEZ nombres re-

presentantes candidaturas (2 dias desde la 186.3 29-mar - 10-abr
designacion de rep. candidatura)

Personacion representantes candidatura (ante oo 1 0
JEZ) aceptacion designacion 186.4 20-mar - 128
Nombramiento de administradores generales

ante la JEC 174.1y 192.1 29-mar 8-abr
Nombramiento administradores por las candi-

daturas ante la JEP 192.2 13-abr - 1888
Designacién administradores de candidaturas

por las agrupaciones de electores 192.3 14-abr - 208Ky
Nombramiento de interventores 78.1 20- abr - 19 may
CANDIDATURAS

Presentacion de candidaturas ante la Junta

Electoral de Zona 45y 187.2 13- abr - 18-abr
Publicacién en los BOP de las candidaturas

presentadas 47.1y187.4 20-abr
Comunicacion por la Junta de Zona de irregu-

laridades apreciadas o denunciadas 41.2 22-abj
Plazo subsanacion irregularidades 47.2 Hasta 24-abr
Proclamacion de candidaturas 47.3 25-abr
Publicacién BOP candidaturas proclamadas 475y 187.4 26-abr

19 Cuadernos de Administracion Local

*
** **
‘{;FEMP:
* x Kk



***
38 ACTUALIDAD 3 FENP x
***

i
. Recurso contra proclamacion de candidaturas 49.1y2 Hasta 28-abr

Resolucion judicial firme e inapelable sobre el b an

[eCUISo 49.3 28-abr - 30-abr
p Plazo interposicion recurso amparo ante el TC i

(2 dias desde resol. Judicial) 494 Hasta 2-8K

Resolucion TC del recurso de amparo 494 3 dias ss. interposicion

. recurso

Recurso contra proclamacion candidaturas si

en campaiia art.44.4 (S.Especial T.Supremo). 49.50) y ¢) 12-may

Fecha limite.

Resolucidn Recurso anterior por S.Especial

T.Supremo. Fecha limite. (tres dias desde la 49.5¢) 15-may

interposicion)

Plazo interposicion recurso amparo ante el TC. i

Fecha limite. 49.4 17-may

E;T;)e:uclon TC del recurso de amparo.Fecha 20-may

PROPAGANDA Y ACTOS DE CAMPANA

ELECTORAL
Comunicacion de Ayuntamientos a J.E.Z. de

emplazamientos colocacion carteles 30-mar -
Comunicacion J.E.Z. a representantes de luga- )

res emplazamientos de carteles 56.3 27-abj
Comunicacion Ayuntam. a J.E.Z. y éstas a I
J.E.P. locales y lugares actos campaiia >7.1 30-mar -
Publicacion en B.O.P. locales y lugares publi- 57. 30-mar - 13-abr

€0S para campafia

Solicitud ante J.E.Z. por representantes de
locales y lugares para campaiia (depende de 57.2 30-mar - 28-abr
la publicacién en el BOP)

Atribucion y comunicacién por la JEZ lugares y
locales publicos para campana

Campaiia electoral 51.1 6-may - 20- may

Prohibicién de publicacién, difusion o repro-
duccion sondeos electorales

SUBVENCIONES POR GASTOS ELECTORALES
Orden M°Economia y Hacienda de actualiza-

57.3 29-abr

69.7 17-may - 21-may

cion subvenciones y limite maximo de gasto 193.4 30-mar - S
Apertura de cuenta y comunicaciéon a JEC y

JEP (24 h. desde apertura) 124.1y2 Entre 29mar y 21 abr
Solicitud de adelanto del 30% subvencion por 127bis2 19-abr - 21-abr

gastos electorales

VOTO POR CORREO DE ELECTORES
RESIDENTES EN ESPANA

‘

Solicitud del voto por correo 72q 29-mar - 12-may
Envio OCE documentacion voto por correo 73.2 2 may - 15-may
Remision por electores voto por correo 73.3 2 may - 18-may
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VOTO DE ELECTORES RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO (CERA)

Solicitud del voto por el elector CERA mediante

oficina del MAEC. 21 MAYO

VOTO ELECTORES TEMPORALMENTE AUSENTES
(R.D. 1621/2007 - BOE 14/12/2007)

Solicitud para el voto de los temporalmente

impreso oficial (disponible Consulados y via 75.1 29-mar - 23-abr
telemdtica)

Envio de la documentacion CERA por la OCE

(no recurso de proclamacién) Hasta 2 de 75.3 29- abr - 2-may
MAYO

Envio de la documentacion CERA por la OCE b 10
(recurso de proclamacion) Hasta 10 MAYO 753 29- abr - 10-0K04
Remision electores voto por correo al Consula-

do. Hasta 17 de mayo. 754 20-abr - 17- G
Deposito electores voto en urna (Consulado). e o0 |
18-20 MAYO 75.5 18-may - 20- may
Remision de los votos y del Acta Consular a la 758 21-may

ausentes 74 29-mar - 23-abr
o Jor DPOCEfeppemenasn 3 |
hay soncunencia elctora (s 10 hay recuros) ™ 26-0br - 2- may
hay concuonca electrl (5 hay 10u1sos) & 26-obr - 10-may
Remisién del voto a la Mesa 74 26-abr - 18- may

JORNADA DE VOTACION

Se desarollarg desde las 9:00 hasta las 20:00
ESCRUTINIO GENERAL
Celebracion del escrutinio por las J.E.Z.

103.1,107.2y

22-may

25-may - 28-may

de Zona

191.1
g:zeg;ztgg:luazcslumuciones por representan- 108.2 25-may - 29-may
Lnnt;eer%%szicién de recurso contencioso-electoral 108.3 25-may - 31-may
ﬁ;n:]isli:z Egr la JEZ del expediente con infor- 108.3 26-may - 1-jun
:;%ngft?ﬂlcﬂdce los representantes y apode- 1083 27-may - 4-jun
Proclamacion de electos por la Junta Electoral 108.4 29-may - 6jun
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Solicitud suspension cautelar proclamacion

advo. 2 julio)

electos ante Sala Especial TS (22 may-5Junio) 108.4 bis 22-may - 5-jun
Resolucion de la Sala Especial TS sobre la

solicitud de la suspension (en los dos dias 108.4 bis 22-may - 7-jun
siguientes)

Interposicion recurso contencioso-electoral .
contra la proclamacion de electos N2.1y2 30- may - SR
Sentencia TSJ (entre el 7 y el 27 de junio) 113.1

Nofificacion de la sentencia a los interesados: 114.1

(no mds tarde del 28 de junio) ’

Publicacién de resultados en el BOE por la 108.6

JEC: hasta el 16 de julio )

Constitucién Ayuntamientos si no ha habido

recursos contra proclamacion: 11 de junio 195.1y 196 11-may
Constitucién Ayuntamientos si ha habido recur- .

sos proclamacion electos: 1 de julio 195.1y 196 01-jul
Constitucién de Cabildos: del 23 de mayo al 201.4

21 de junio )

JEP determina los puestos correspondientes a 204.2

cada Partido Judicial '

JEZ asigna puestos Part., Coal., Feder. y Agru-

pac Electores. 12 junio (recurso conten-advo. 205.1y3

2 julio)

JEZ asigna puestos a Part., Coal., Feder. y

Agrupac.Electores. 12 junio (recurso conten- 206.2

Constitucion Diput. Provinciales 18-23 de junio

(recurso contencioso-advo. 8-13 de julio)

57 Rgto.0rg.CCLL
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Ley de Educacion de Extremadura

LEY 4/2011, de 7 de marzo,

La presente Ley viene a regular de manera integrada el modelo educativo para la Comu-
nidad Autonoma de Extremadura.

La igualdad de oportunidades, la atencién individualizada, el respeto a la diversidad, la
autonomia de los centros educativos o la valoracion del profesorado, son solo algunos
de los principios en los que se construye este fexfo legal.

Con el fin de proteger la diversidad entre del alumnado y garantizar a su vez una aten-
cion individualizada que confribuya al éxito escolar, se incorporan medidas concretas
destinadas a la prevencion, deteccion y atencion temprana de las necesidades educa-
tivas del alumnado y disminucion del absentismo, estableciéndose mecanismos para
la infervencion de profesionales especializados. Se suma a esta linea de actuacion las
becas y ayudas para la adquisicion de material escolar, transporfe y otros servicios
complementarios.

Esta ley sita al dmbito familiar como garante y responsable de un sistema educativo
de calidad, para lo que se establecen instrumentos dirigidos a fomentar la participacion
de las familias en los centros educativos, fijando una relacion de derechos y deberes del
alumno y familiares, con los centros de ensefanza. Hemos de anadir que se reconoce
al profesorado su papel esencial en el sistema educativo, determinando sus funciones
y los principios en los que debe basarse su actuacion docente.

El plurilingiismo v el uso de las fecnologias de la informacion y de la comunicacion
se infegran en todas las efapas de la ensenanza. La lectura, la escritura, la capacidad
emprendedora e innovadora, Y la infeligencia emocional son otros de los aspectos prio-
ritarios en el desarrollo de esta norma.

En las diferenfes etapas educativas se fijan fines especificos, de esta forma se apuesta
por el incremento de plazas en el primer ciclo facilitando el acceso a una educacion
temprana que permita la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional. En la
educacion bdsica se destaca la necesidad de individualizar la ensefiaza, mientras que
en la educacion primaria las lenguas castellana, extranjera y las matematicas adquie-
ren un peso fundamental. La apuesta por el plurilingliismo se materializa en la efapa
de ensenanza secundaria, mientras que se opta por una oferfa suficientemente flexible
para la educacion de adultos.

Tanto el bachillerato como la formacion profesional se configuran bajo la necesidad de
capacitar al alumnado a la vida profesional y a las exigencias econémicas y produc-
tivas del territorio, en este sentido cabe resefiar que contempla que el portugués puede
establecerse como segundo idioma en los centros publicos. En el caso de la formacion
profesional se articula la posibilidad de que las entidades locales y los agentes so-
cioeconomicos participen a fravés de los consejos de formacion profesional.
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En relacion con el papel de las enfidades locales los articulos 187 a 191 de esta ley
establecen que la administracion local debe ser clave en la prestacion de servicios
educativos en el primer ciclo de la educacion infanfil, programas de cualificacion pro-
fesional y de educacion de personas adultas y programas de apoyo a familias. Ade-
mas colaborardn activamente en la creacion y mantenimiento de centros publicos de
titularidad municipal, estableciéndose expresamente la necesidad de que las entidades
locales estén presentes en el disefio de los programas educativos, en la gestion de
los centros educativos a fravés de los consejos escolares y en la programacion de los
actividades culturales y deportivas que se deriven, resaltando también su labor como
garantes del proceso de escolarizacion, prevencion del absentismo y prestacion de los
servicios sociales y de apoyo educativo al alumnado.

En el dmbito del docente, cabe resefar que el articulo 161 relativo a la valoracion, re-
conocimiento y apoyo social y profesional incluye un sistema de incentivos economicos
y profesionales, vinculados a planes de innovacion educativa, proyectos bilingles, uso
pedagogico de las fecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como otros
que reconozcan la labor del profesorado y su especial dedicacion al centro, como son,
las ayudas para determinadas actividades o premios que reconozcan la excelencia del
profesorado.

http://doe.junfaex.es/pdfs/doe/2011/4700/11010004.pdf
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Ley del Principado de Asturias para la igualdad de

***
*FEMP*

***

mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de

género

El pasado 11de marzo de 2011 la Junta General del Principado de Asturias aprobo la
Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion
de la violencia de género.

La Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de Profeccion integral contra
la Violencia de Género, asi como la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y Hombres, constituyen el marco normativo de referencia para la
presente ley autonomica.

Una ley autonémica que adna en un solo fexto dos materias: la igualdad entre hombres
y mujeres y la violencia de género y que persigue como objetivos los siguientes:

e impulsar el principio de igualdad en fodas las politicas publicas y afianzar las
politicas de igualdad;

e erradicar la violencia de género, avanzando en el rechazo ciudadano a este feno-
meno y en la implantacion de un modelo de afencion a victimas de la violencia de
género conforme a lo establecido en la ley orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre,
de medidas de Protfeccion integral contra la Violencia de Género;

e promover la igualdad en el acceso, permanencia y promocion en el empleo y en
la formacion profesional;

e impulsar la corresponsabilidad y la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral.

La Ley define su objeto en el Titulo Preliminar aludiendo a los conceptos esenciales de
igualdad de frato entre mujeres y hombres, discriminacion directa e indirecta, acoso
sexual y acoso por razén de sexo, de acuerdo con las definiciones previstas tanto en la
Ley 3/2007, como 1/2004, citadas mas arriba.

El Titulo | establece las politicas publicas para la promocion de la igualdad entre mu-
jeres y hombres, de forma que los principios de igualdad de trafo y de oportunidades
deberdn estar presentes de forma activa en la adopcion y ejecucion de cuantas dispo-
siciones normativas se aprueben.

Asi, el Principado de Asturias deberd incorporar en el desarrollo de sus compefencias,
el Informe de evaluacion de impacto de género y emplear, en la fotalidad de sus rela-
ciones, un lenguaje no sexista y una imagen no estereotipada, igualitaria y plural de
mujeres y hombres.
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Asimismo, cada legislatura el Consejo de Gobierno, aprobard a propuesta de la Conse-
jeria competente en materia de igualdad, un plan estratégico de igualdad de oportuni-
dades que habrd de remitirse a la Junta del Principado para su conocimiento y debate.

Por ofro lado, se contemplan medidas destinadas a la atencion a las victimas de la
violencia de género y la prevencion de este fendmeno, entre las que desfacan la red de
casas de acogida del Principado asi como la integracion del principio de igualdad en
el modelo educativo asturiano.

Esta Red proporcionard a las victimas de la violencia de género y a los menores que
se encuentren bajo su patria pofestad o guarda y custodia la afencion integral y espe-
cializada que precisan, tanfo de emergencia como de acogida, de conformidad con los
principios de atencion permanente, actuacion urgente, especializacion de prestaciones
e intervencion profesional multidisciplinar.

Se alude asimismo a la infegracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres
en la salud, en las politicas de bienestar social, en los ambitos de la cultura, el deporte
y las politicas de impulso de la sociedad de la informacion, en el desarrollo rural, en la
cooperacion para el desarrollo, asi como en la formacion de las Policias locales y en
los medios de comunicacion.

Otra de las prioridades del Principado de Asturias es la igualdad de oportunidades tanto
en acceso al empleo como en la formacion profesional para el mismo.

Asi, en el Titulo Il, se establece que las Administraciones Publicas infegrardn la perspec-
tiva de género en el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas activas
de empleo adoptando las medidas necesarias para tal fin.

Otra de las medidas previstas es el fomento de los Planes de Igualdad en las empresas,
que partiran de un diagnostico previo de la situacion de las mujeres y hombres en la
empresa de que se trate v fijaran los objetivos concretos a alcanzar.

En este senfido, la Ley regula un distintivo propio, la Marca asturiana de excelencia en
igualdad, que se oforgard, segun el procedimiento que reglamentariamente se establez-
ca, a aquellas empresas comprometidas con la igualdad entre hombres y mujeres y
que destaquen en la aplicacion de politicas igualitarias.

El Titulo IV se centra en las funciones de la Administracion del Principado de Asturias,
correspondiendo al Institufo Asturiano de la Mujer las acciones de desarrollo y ejecucion
de las politicas de igualdad que se disefien y coordinen por la Consejeria competente
en la materia.
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Entre las funciones que corresponden al Principado de Asturias destacan las siguientes:

e Infegracion de la perspectiva de genero en fodas las politicas publicas, asi como
la evaluacion de la transversalidad y sus efectos vy, en concreto, el seguimiento de
la normativa aufondémica y su aplicacion de acuerdo con el principio de igualdad
de mujeres y hombres.

e Realizacion de estudios e investigaciones sobre la situacion de discriminacion
por razén de sexo, orienfacion sexual o identidad de género y la violencia de
género en el dmbito de la Comunidad Auténoma.

e Adopcion de politicas de sensibilizacion sobre la situacion de desigualdad de
mujeres y hombres y la violencia de género y de medidas para su erradicacion.

e Prestacion de asistencia técnica especializada en materia de igualdad de mujeres
y hombres a las entidades locales, al resto de poderes publicos y a la iniciativa
privada cuando asi se establezca.

¢ Adopcion de politicas y medidas que favorezcan la corresponsabilidad y la con-
ciliacion de la vida personal, fa—miliar y laboral.

e |nsfauracion de mecanismos que faciliten la participacion y colaboracion con
asociaciones, con la iniciafiva privada y con organismos e instituciones de la
comunidad auténoma, asi como de ofras comunidades autonomas, del Estado y
del ambito internacional.

e Cualquier otra funcion que a tal fin le sea encomendada en la materia.

Por su parte, el Consejo Asturiano de la Muijer, serd el érgano de participacion, consulia
y asesoramiento del Principado y servird de cauce para la participacion de las organi-
zaciones de mujeres en el desarrollo politico, social, laboral, econdémico y cultural de
esta Comunidad.

Por ltimo, el Titulo V consta de un unico articulo en el que se establece el procedimien-
to de evaluacion de la aplicacion de la ley en las politicas publicas.

En los términos que se prevean reglamentariamente se elaborard un informe de eva-
luacion sobre el conjunto de actuaciones desarrolladas, y a la vista de sus resultados
la Consejeria competente propondrd aplicar los criterios correctores, en su caso, que
correspondan.
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Ley 2/2011, de 1 de marzo, de autoridad del profesor

y de la convivencia en los Centros Educativos de la

Comunidad Auténoma de La Rioja

El Esfatuto de Aufonomia de la Comunidad Autonoma de La Rioja asume como com-
pefencia propia el desarrollo legislativo y de ejecucion de la ensefianza en foda su ex-
tension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto
el Art. 27 de la Constitucion y en las leyes orgdnicas que lo desarrollen. Infegrando este
blogue de constitucionalidad, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en
su arficulo 121.2 establecio que el proyecto educativo de cada uno de los centros ha-
bria de recoger un plan de convivencia, imponiendo a las Administraciones educativas
el deber de regular el marco general que permitiera a los centros publicos y privados
concerfados la elaboracion de sus proyectos educativos.

El Gobierno de La Rioja cred en el aiio 2006 el Observatorio de Convivencia de La Rioja,
configurado como un instrumento al servicio de la sociedad que permitiera el conoci-
miento, andlisis, evaluacion y valoracion de la convivencia en los centros escolares
de La Rioja y que facilitase la planificacion y coordinacion de las intervenciones que
pudieran mejorar la convivencia de los centros.

En su Exposicion de Mofivos esta Ley, ademds de definir el marco legal en el que se
incardina, manifiesta que para conseguir que los procesos educativos puedan resultar
eficaces y eficientes, es imprescindible lograr y mantener un clima escolar propicio, en
el que todos los actores, y especialmente los docentfes, puedan desempenar aquellas
funciones que les son propias en un marco de maxima coordinacion y participacion,
manteniendo el respeto necesario exigible a las normas de convivencia de una escue-
la participativa y democrdtica, en la cual la figura del profesor adquiere una especial
trascendencia.

Y asi se perfila en esta Ley, en la que se le reconoce la condicion de auforidad publica,
se le otorga presuncion de veracidad a sus manifestaciones, y asi como el respetfo y
la consideracion de todos los demas integranfes de la comunidad educativa. De esta
manera se busca propiciar ese clima que garantice el ejercicio de la funcion docente, en
aplicacion de los principios de calidad y de equidad que avale la igualdad reconocida
en la Ley Orgdnica de Educacion.

Por ultimo, la ley recoge en el capitulo Il una seccion 2°, dedicada al régimen disci-
plinario en los centros educativos, a fin de garantizar el cumplimienfo de un plan de
convivencia, en la que se establecen las infracciones, las conductas antijuridicas y las
sanciones pertinenfes.
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Ley 1/2011, de 28 de febrero, reguladora del Consejo

Gallego de la competencia

En la Exposicién de Motivos de esta Ley se afirma la importancia de la competencia
como elemento basico para el avance de las economias de mercado modernas. Se
considera que su estimulo produce una mejor asignacion de recursos, ademds de fa-
vorecer las fuerzas dindmicas del mercado, fortaleciendo una eficiencia econdémica y un
aumento del bienestar de los consumidores y usuarios de bienes y servicios asi como
un mayor desarrollo econoémico y social.

Los paises de la Union europea mds avanzados mantienen como ejes de su politica
economica tanto la liberfad de empresa como la defensa de la competencia en los mer-
cados, ya que ambos son de crecienfe importancia. El Tratado constitutivo de la Union
Europeaq, en su articulo 4, establece que los Estados miembros instaurardn una politica
economica respetuosa con el principio de una economia de mercado abierta y de libre
competencia, y en los articulos 81 a 89 se contfemplan las lineas bdsicas del sistema
de defensa de la competencia que se aplica en la Comunidad Europea.

Por parte de Espana, su Constitucion reconoce en su articulo 38 el sistema de libre em-
presa en el marco de la economia de mercado, asegurando que los poderes publicos
protegerdn su ejercicio. Una senfencia del Tribunal Constitucional, de 11 de noviembre
de 1999, reconocio explicitamente la competfencia ejecutiva de las comunidades au-
tdbnomas con competencias en materia de comercio inferior para aplicar en su terriforio
las normas de defensa de la compefencia en lo que se refiere a las conductas que
tengan o puedan tener efectos restrictivos sobre la libre concurrencia en los mercados.
Dicha senfencia se plasmo en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacion de
las competencias del Estado y de las Comunidades Autbnomas en materia de defensa
de la competencia, estableciendo los mecanismos procedimentales para que dichas
Comunidades pudieran ejercer esas competencias ejecutivas, asi como los punfos de
conexion en el reparto de expedientes con las instituciones del Estado en esta materia.

Concretamente en el Esfatuto de Autonomia de Galicia, en el arficulo 30.1.4 se reco-
noce la competencia exclusiva sobre comercio interior y defensa del consumidor y el
usuario, sin perjuicio de la politica general de precios y de la legislacion sobre defensa
de la competencia. En este marco se promulgo la Ley 6/2004, de 12 de julio, regulado-
ra de los 6rganos de defensa de la competencia de la Comunidad Auténoma de Galicia,
creando el Tribunal Gallego de Defensa de la Competencia, con nafuraleza de orga-
nismo auténomo adscrito a la Consejeria de Economia y Hacienda, actualmente a la
Consejeria de Hacienda, y el Servicio Gallego de Defensa de la Competencia, integrado
como subdireccion general en la misma Consejeria, comenzando ambos organismos
su actividad el 1 de enero de 2005.
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Su experiencia de funcionamiento y, sobre todo, la promulgacion en el Estado de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, aconsejaron la elaboracion de
una nueva Ley que adaptase el modelo dual existente en Galicia al modelo de érgano
unico, mas eficiente y coherente con la normativa actual de defensa de la competfencia
y las nuevas funciones y procedimientos instaurados por la Ley 15/2007.

Con la aprobacion de la presente Ley, se ajusta el modelo anferior a la sistemdtica
existente a nivel europeo y espanol. Asi se crea el Consejo Gallego de la Competencia,
integrando todo en una unica institucion pero respetando la separacion funcional y or-
ganica de las dos fareas de instruccion y resolucion de los expedientes sancionadores,
de manera que se garantice la independencia de la fase de instruccion y la seguridad
juridica de las partes que puedan resultar afectadas. Ademds se refuerzan funciones en
aras de una mayor eficacia en la persecucion y sancion de las conductas contrarias a
la libre competencia.

Finalmente, con la presente Ley se pretende dofar a la nueva institucion de los necesa-
rios medios humanos y materiales y crear un marco juridico flexible, abierfo a un desa-
rrollo futuro de su estructura administrativa, acorde con la consolidacion de la actividad
y con la atencion a nuevas necesidades.
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Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en
especiaculos publlcos achwdades recreativas y
establecimientos piblicos de la Region de Murcia

0 @

El Estatufo de Aufonomia de la Region de Murcia, aprobado por la Ley Organica 4/1982,
de 9 de junio, afribuye a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia competen-
cias, algunas de ellas exclusivas, sobre espectdculos publicos, defensa del consumi-
dor, la adecuada utilizacion del ocio, casinos, juegos y apuestas, excepto las apuestas
y loterias del Estado, y régimen local. Asimismo, por la Ley Orgdnica 9/1992, de 23
de diciembre, de transferencia de competencias a las comunidades autbnomas que
accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion, se transfirieron
a la misma las competencias y servicios del Estado en esta materia. Y mediante el Real
Decrefo 1279/1994, de 10 de junio, se hizo efectivo el traspaso de las funciones y ser-
vicios que venia prestando el Estado en materia de espectdculos publicos y actividades
recreafivas.

En ejercicio de estas competencias y asociando el derecho a ser admifido en un esta-
blecimiento publico con el contenido del articulo 10 de la Constitucion Espafola vy el
derecho de igualdad consagrado en el articulo 14 de la misma, esta nueva Ley pretende
evitar, corregir y, en definitiva, erradicar cualquier situacion abusiva o discriminatoria,
asi como las prdcticas contrarias a los derechos reconocidos en la Constitucion Es-
panola. También busca suprimir el trafo arbitrario a los usuarios, que los coloca en
sifuaciones de inferioridad, indefension o agravio comparativo con ofros asistentes o
espectadores, regulando globalmente el derecho de admision en los establecimientos
publicos donde se realizan espectdculos publicos y actividades recreativas, que se
celebren o ubiquen en el ambito ferritorial de la Comunidad Autfonoma. Asimismo, con
la inclusion de un listado de limitaciones generales de acceso a los mismos y la regu-
lacion de un servicio de control de acceso, se persiguen fines relacionados con la segu-
ridad de las personas, la profeccion de menores, el medio ambiente y la salud publica
que deben tfutelarse con ocasion de la admision del pablico a establecimientos en los
que se desarrollan esta clase de espectaculos y actividades, todo ello en el marco de la
competencia sobre espectdculos y en relacion con las correspondientes competencias
sectoriales que ostenta la Region de Murcia.

Dada la complejidad y diversidad de infereses que concurren en la materia, asi como el
constante desarrollo de las actividades recreativas, en el marco de la radical proscrip-
cion de cualquier fipo de discriminacion que pueda limitar la efectividad del derecho de
acceso de cualquier persona a los espectdculos publicos y a las actividades recreati-
vas, un apartado obligado de la Ley en la regulacion del derecho de admision es la lista
definida de limitaciones del acceso a los establecimientos publicos.

La importancia y la generalizacion creciente del ocio y la diversificacion constante de
sus manifestaciones convierte la profeccion de los usuarios de los espectdculos publi-
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cos, actividades recreativas y establecimientos publicos en los que se desarrollan en
una de las exigencias sociales mds demandadas. Por ello, la Ley establece, asimismo,
la regulacion en materia de habilitacion y funciones de las personas que ejercen el
control de acceso. Se impone la formacion de éstas sobre el marco legal del Gmbito de
su actividad y se exige que se acrediten los conocimienfos y las habilidades necesarias
para poder evitar situaciones conflictivas o violentas, actuaciones arbitrarias, abusivas
0 improcedentes.
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Ley 3/2011, de 24 de febrero, de la Lectura y de las
Bibliotecas de Castilla-La Mancha

Al amparo del Estatuto de Aufonomia de Castilla-La Mancha se aprobo la Ley 1/1989,
de 4 de mayo, de Bibliotecas de Castilla-La Mancha, que vino a constituir la primera
normativa general e integradora que regulaba las bibliotecas y servicios bibliotecarios
de esta region, y que infentd establecer los cauces para un crecimiento ordenado del
conjunto de infraestructuras bibliotecarias.

o

La realidad, mas de veinte afnos después, no es la misma que cuando el legislador doto
a esta Comunidad Autonoma de su primera norma en materia bibliofecaria. Las biblio-
tecas publicas han alcanzado un desarrollo no imaginado en 1989, abarcando con
sus servicios a la casi totalidad de la poblacion regional. Las bibliotecas publicas, tanto
las gestionadas por la Junta de Comunidades como por los municipios de la region,
han ampliado extraordinariamente sus espacios, medios y servicios, convirtiendose en
los centros culturales mas visitados y ufilizados de la region. En este sentido merece
una mencion especial el enorme esfuerzo realizado por los municipios de Castilla-La
Mancha que han creado, mantenido y consolidado bibliotecas publicas municipales
mucho mas alld de sus iniciales atribuciones competfenciales, entendiendo la impor-
tancia de este servicio publico para sus ciudadanos. Asi, la prdctica totalidad de los
municipios de la region mayores de 1000 habitanfes ya cuenfan con una biblioteca o
sala de lectura publica de cardcter municipal.

Por tanfo, la experiencia de estos afos, desde la promulgacion de la Ley, ha puesto
de manifiesto la necesidad de cambios, sobre todo, en la clarificacion de conceptos
y responsabilidades y en la definicion de competencias de forma eficaz entre las Ad-
ministraciones Publicas implicadas, que permitan una actuacion mas eficiente de los
poderes publicos.

Con la Ley de la Lectura y de las Bibliotecas de Castilla-La Mancha se considera que
universalizar la lectura, a través de las bibliotecas publicas, es un auténtico contrato
social firmado con la ciudadania. Un compromiso que incluye a todos y todas, sin
importar su situacion social, fisica o personal. Se pretende que fodos los colectivos de
la region que no tienen facilidades para acudir a una bibliofeca o para obtener un libro
en préstamo, o aquellos que ignoran las posibilidades existentes en una biblioteca por
razones de lengua o cultura diferenfe, tengan una mayor facilidad de acceso a los libros
y a informacion ofrecida desde las bibliotecas.

Los castellano-manchegos, plenamente inmersos en la sociedad de la informacion,
reclaman servicios modernos gestionados con eficacia y volcados en la calidad y can-
tidad de la oferfa. Ademas, sigue siendo necesario llevar el libro y la lectura a todos los
rincones de Castilla-La Mancha. Para ello las bibliofecas publicas y fodos sus servi-
cios deben estructurarse como red coordinada de servicios que apoydndose los unos
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Eh en los otros puedan llegar a todos los ciudadanos optimizando sus medios fécnicos,
humanos y economicos. Las bibliofecas, y sobre fodo las bibliotecas publicas con su

P tradicion de democratizacion de la cultura, deben asumir el reto de facilitar a todos
los ciudadanos, de una forma libre y gratuita, independientemente de su nivel socio-
economico y educativo, el acceso a estos nuevos medios y servicios.

Por fodo ello es necesaria una nueva Ley de bibliofecas que involucre al conjunto de
Administraciones Pablicas en el desarrollo de este importante servicio publico.
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Ley Orgdnica 4/2011, de 11 de marzo
complementaria de la Ley de Economia Sostenible,
por la que se modifican las Leyes Orgdnicas
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones
y de la Formacion Profesional, 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, y 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial. (BOE nim. 61 de 12 de marzo).

Ley 1/2011, de 4 de marzo

por la que se establece el Programa Estafal de
Seguridad Operacional para la Aviacion Civil y
se modifica la Ley 21/2003, de 7 de julio, de
Seguridad Aérea. (BOE num. 55 de 5 de marzo).

Ley 2/2011, de 4 de marzo
de Economia Sostenible. (BOE nim. b5 de 5 de
marzo).

Ley 3/2011, de 4 de marzo

por la que se regula la Sociedad Cooperativa
Europea con domicilio en Espafia. (BOE num. 57
de 8 de marzo).

Real Decreto 187/2011, de 18 de febrero
relativo al establecimiento de requisitos de disefio
ecoldgico aplicables a los productos relacionados
con la energia. (BOE nim. 53 de 3 de marzo).

Real Decreto 263/2011, de 28 de febrero

por el que se desarrolla la estructura orgdnica
basica del Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad. (BOE nim. 51 de 1 de marzo).

Real Decreto 264/2011, de 28 de febrero
por el que se aprueba la oferfa de empleo publico
para el afio 2011. (BOE nim. 51 de 1 de marzo).

Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo

sobre medidas de mitigacion equivalentes a
la participacion en el régimen de comercio de
derechos de emision a efectos de la exclusion de
instalaciones de pequefno tamafo. (BOE ndm. 55
de 5 de marzo).

Real Decreto 303/2011, de 4 de marzo

por el que se modifican el Reglamenfo General
de Circulacion, aprobado por el Real Decreto
1428/2003, de 21 de noviembre, y el Texio
Arficulado de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por
el Real Decrefo Legislativo 339/1990, de 2 de
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marzo, y se reduce el limite genérico de velocidad
para turismos y motocicletas en autopistas y
aufovias. (BOE num. 55 de 5 de marzo).

Real Decreto 345/2011, de 11 de marzo

sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras
viarias en la Red de Carreteras del Estado. (BOE
nam. 61 de 12 de marzo).

Real Decreto 352/2011, de 11 de marzo

por el que se modifica el Real Decreto 1127/2008,
de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Economia
y Hacienda y se modifican el Real Decrefo
1366/2010, de 29 de octubre, y el Real Decreto
63/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba
el esfatuto del organismo auténomo Institufo de
Estudios Fiscales. (BOE nim. 61 de 12 de marzo).

Orden CUL/451/2011, de 28 de febrero
por la que se aprueba el Estatuto del Teatro de La
Zarzuela, como centro de creacion artistica del
Institufo Nacional de las Artes Escénicas y de la
Musica. (BOE ndm. 55 de 5 de marzo).

Orden ITC/473/2011, de 23 de febrero

por la que se aprueba el Plan Anual Integrado de
ayudas para el afio 2011 y se esfablecen medidas
para su tramitacion. (BOE num. 57 de 8 de marzo).

Orden ITC/479/2011, de 3 de marzo

por la que se deroga la Orden ITC/2544/2009,
de 11 de septiembre, por la que se aprueba la
normativa reguladora de los créditos para la puesta
en marcha del programa “*Emprendedores en Red”.
(BOE nim. 58 de 9 de marzo).

Orden PRE/480/2011, de 2 de marzo

por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones destinadas a
actividades relacionadas con las victimas de la
guerra civil y del franquismo. (BOE nim. 57 de 8
de marzo).

Orden TIN/490/2011, de 9 de marzo

por la que se establece un plazo especial de
opcion para la cobertura de las confingencias
profesionales y el cese de acfividad de los
frabajadores por cuenta propia o auténomos. (BOE
nam. 60 de 11 de marzo).

Orden SPI/519/2011, de 2 de marzo
por la que se convocan subvenciones a entidades
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de cualquier ftitularidad, sin dnimo de lucro,
destinadas a la financiacion de programas de
prevencion y control de la infeccion por VIH y sida
para el afio 2011. (BOE nim. 61 de 12 de Marzo).

Orden EHA/585/2011, de 8 de marzo

por la que se aprueba el modelo de declaracién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
gjercicio 2010, se deferminan el lugar, forma y
plazos de presentacion del mismo, se establecen
los procedimientos de solicitud, remisién o puesta
a disposicion, modificacion y confirmacion o
suscripcion del borrador de declaracion  del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
y se determinan las condiciones generales y el
procedimiento para la presentacién de ambos por
medios telematicos o telefénicos. (BOE nim. 66
de 18 de marzo).

Orden EHA/586/2011, de 9 de marzo

por lo que se aprueba el modelo 111 de
aufoliquidacion de retenciones e ingresos a cuenta
del Impuesto sobre la Renfa de las Personas
Fisicas sobre rendimientos del trabajo y de
actividades econémicas, premios y determinadas
ganancias patrimoniales e imputaciones de renta
y se modifica ofra normativa fribufaria. (BOE nam.
66 de 18 de marzo).

Resolucion de 18 de enero de 2011

de la Presidencia de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Infernacional para el Desarrollo, por la
que se publica la convocatoria de la 7° edicién del
Premio Internacional “Reina Sofia” de Conservacion
y Restauracién del Pafrimonio Cultural. (BOE num.
55 de 5 de marzo).

Resolucion de 31 de enero de 2011

del Instituto Nacional del Consumo, por la que se
convocan subvenciones para las asociaciones
de consumidores y usuarios, de ambito estatal,
destinadas a promover el asociacionismo de
consumo y a la realizacion de actividades de
informacion, defensa y proteccion de los derechos
de los consumidores, para el ejercicio 2011. (BOE
num. 51 de 1 de marzo).

Resolucion de 2 de febrero de 2011

del Instituto Nacional de Administracion Publica,
por la que se publica la convocatoria de beca de
formacion para fitulados superiores universitarios
en Derecho, Ciencias Politicas o Administracion
Publica. (BOE nim. 55 de 5 de marzo).

Resolucion de 21 de febrero de 2011
del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
actualizan para el afio 2011 las cuantias méaximas
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constitutivas del importe de las subvenciones,
para la realizacién de acciones de orienfacion
profesional para el empleo y asistencia para el
aufoempleo, a entidades colaboradoras sin dnimo
de lucro. (BOE num. 61 de 12 de marzo).

Resolucion de 21 de febrero de 2011

del Instituto Nacional de Administracién Puablica,
por la que se convocan cursos incluidos en el
plan de Formacion en Adminisiracion Local y
Terriforial para el afio 2011, para su ejecucion
descentralizada. (BOE ndm. 51 de 1 de marzo).

Resolucion de 22 de febrero de 2011

del Institufo Nacional del Consumo, por la que
se convocan subvenciones para el fomento de
actividades de las Juntas Arbitrales de Consumo
para el ejercicio 2011. (BOE num. 62 de 14 de
marzo).

Resolucion de 23 de febrero de 2011

del Servicio Publico de Empleo Estafal, por la
que se convoca la concesién de subvenciones
en el dmbito de colaboracion con érganos de la
Administracion General del Estado que contraten
frabajadores desempleados para la realizacién de
obras y servicios de interés general y social. (BOE
nam. 65 de 17 de marzo).

Resolucion de 24 de febrero de 2011

por el que se ordena la publicacion del Acuerdo
de convalidacion del Real Decreto-ley 1/2011, de
11 de febrero, de medidas urgentes para promover
la fransicion al empleo estable y la recualificacion
profesional de las personas desempleadas. (BOE
nim. 51 de 1 de marzo).

Resolucion de 28 de febrero de 2011

de la Secretariac de Estado de Educacion vy
Formacién Profesional, por la que se convocan los
Premios Miguel Herndndez, edicion 2011. (BOE
num. 56 de 7 de marzo).

Resolucion de 28 de febrero de 2011

de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
por la que se determinan las condiciones de
prestacion de un servicio de apoyo para facilitar
el cumplimiento de obligaciones en materia de
cofizacion a la Seguridad Social. (BOE nim. 59
de 10 de marzo).

Resolucion de 28 de febrero de 2011

de la Secretariac de Estado de Educacion vy
Formacién Profesional, por la que se convocan
subvenciones a entidades privadas sin fines de
lucro para la realizacién, durante el afio 2011, de
congresos y jornadas de difusion de actividades
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dirigidas a la educacién de personas adultas en el
marco del aprendizaje a lo largo de la vida. (BOE
num. 57 de 8 de marzo).

Resolucion de 28 de febrero de 2011

de la Secretaria de Estado de Educaciony Formacion
Profesional, por la que se convocan subvenciones
dirigidas a fundaciones con dependencia organica
de parfidos politicos o vinculadas a federaciones
0 coaliciones constituidas al amparo de la Ley
Orgdnica 5/1985, del Régimen Electoral General,
con representacion en las Cortes Generales, para
el desarrollo de actividades formativas dentro
del campo de la educacién de personas adultas,
tendentes a elevar el nivel de formacion que permita
el desarrollo de la capacidad de parficipacion
politica, para el afo 2011. (BOE num. 57 de 8
de marzo).

Resolucion de 1 de marzo de 2011

de Parques Nacionales, por la que se publica la
concesion de subvenciones para la realizacion de
proyectos de investigacion cientifica en la Red de
Parques Nacionales para el afio 2010. (BOE num.
61 de 12 de marzo).

Resolucion de 7 de marzo de 2011

de la Subsecrefaria, por la que se anuncia el
plazo de presenfacion de solicitudes de ayuda a
proyectos susceptibles de ser financiados por el
Instrumento Financiero LIFE+ de la Unién Europeaq,
en los dmbitos temdficos de LIFE+ Naturaleza
y Biodiversidad, LIFE+ Politica y Gobernanza
medioambienfales y  LIFE+ Informacion vy
Comunicacion, convocatoria 2011. (BOE nim. 63
de 15 de marzo).

Resolucion de 7 de marzo de 2011

de la Presidencia de la Comision Nacional de la
Competencia, por la que se modifica la de 30 de
enero de 2009, por la que se crea un Registro
Electronico y se establecen los requisitos generales
para su aplicacién a determinados procedimientos.
(BOE num. 62 de 14 de marzo).

Resolucion de 10 de marzo de 2011

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del
Real Decreto-ley 2/2011, de 18 de febrero, para
el reforzamiento del sistema financiero. (BOE num.
64 de 16 de marzo).

Resolucion de 10 de marzo de 2011

del Congreso de los Dipufados, por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo de convalidacién
del Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero,
de medidas urgentes para la mejora de la
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empleabilidad y la reforma de las politicas activas
de empleo. (BOE nim. 64 de 16 de marzo).

COMUNIDADES AUTONOMAS
ANDALUCIA

Ley 1/2011, de 17 de febrero
de reordenacion del sector publico de Andalucia.
(BOE nim. 53 de 3 de marzo).

Decreto 48/2011, de 1 de marzo

por el que se crean escuelas infanfiles de
titularidad municipal en la Comunidad Auténoma
de Andalucia. (BOJA nim. 52 de 15 de marzo).

Orden de 11 de enero de 2011

conjunta de las Consejerias de Educacion, Salud, y
Turismo, Comercio y Deporte, por la que se regula
el Plan de Deporte en Edad Escolar de Andalucia,
y se aprueban los programas que lo integran en
el curso 2010-2011. (BOJA nim. 53 de 16 de
marzo).

Orden de 16 de febrero de 2011

de la Consejeria de Medio Ambiente, por la que
se fijan y regulan las vedas y periodos hdbiles de
pesca continental en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. (BOJA nim. 49 de 10 de marzo).

Orden de 8 de marzo de 2011

de la Consejeria de Educacion, por la que se regula
el procedimienfo de admision para el primer ciclo
de la educacion infantil en las escuelas infantiles
de fitularidad de la Junfa de Andalucia y en las
escuelas infantiles y ceniros de educacion infantil
de convenio. (BOJA nim. 51 de 14 de marzo).

Correccion de errores a la Resolucion de 16 de
diciembre de 2010

de la Direccién General de Trabajo, por la que
se determinan las fiestas locales en el dmbito de
Andalucia para el afio 2011. (BOJA nim. 55 de
18 de marzo).

ARAGON

Ley 2/2011, de 24 de febrero

de modificacion de la Ley 4/1993, de 16 de
marzo, del Deporte de Aragon. (BOA ndm. 50 de
10 de marzo).

Ley 3/2011, de 24 de febrero

de medidas en materia de Contratos del Sector
Publico de Aragon. (BOA num. 50 de 10 de
marzo).
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Ley 5/2011, de 10 de marzo
del Pafrimonio de Aragén. (BOA nim. 57 de 21
de marzo).

Ley 7/2011, de 10 de marzo

de modificacion de la Ley 11/2005, de 28 de
diciembre, reguladora de los espectdculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos
de la Comunidad Auténoma de Aragon. (BOA ndm.
57 de 21 de marzo).

Ley 8/2011, de 10 de marzo

de medidas para compatibilizar los proyectos de
nieve con el desarrollo sostenible de los ferritorios
de montafia. (BOA ndm. 57 de 21 de marzo).

Decreto 36/2011, de 8 de marzo

por el que se aprueban las condiciones técnicas
de seguridad de las instalaciones deportivas. (BOA
num. 55 de 17 de marzo).

Decreto 38/2011, de 8 de marzo
por el que se regula el registro de museos de
Aragdn. (BOA num. 55 de 17 de marzo).

Orden de 18 de febrero de 2011

del Consejero de Politica Territorial, Justicia e
Interior, por la que se modifican las caracteristicas
de las pruebas de seleccion del personal acreditado
del servicio de admisién de espectdculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos
en la Comunidad Autonoma de Aragon. (BOA nim.
47 de 7 de marzo).

Orden de 28 de febrero de 2011

del Consejero de Agricultura y Alimentacién, por
la que se dispone la publicaciéon de la Circular
de las Direcciones Generales de Urbanismo del
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes y de Alimentacion del Departamento
de Agriculiura y Alimentacion, sobre los criferios
de aplicacién y coordinacion en la tramitacion
de instrumentos de planeamiento urbanistico
que originen el incumplimiento de las distancias
minimas a instalaciones ganaderas establecidas
en el Decrefo 94/2009, de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
la revision de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas. (BOA ndm.
50 de 10 de marzo).

Orden de 8 de febrero de 2011

del Consejero de Agricultura y Alimentacién, por
la que se aprueba el Reglamento de la artesania
alimentaria en Aragon. (BOA ndm. 53 de 15 de
marzo).
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CANARIAS

Ley 3/2011, de 18 de febrero

de modificacion de la Ley 12/2003, de 4 de abril,
del Servicio Canario de Empleo y de regulacion del
Sistema de Empleo de la Comunidad Auténoma de
Canarias. (BOCAN num. 44 de 2 de marzo; BOE
nam. 62 de 14 de marzo).

CANTABRIA

Decreto 11/2011, de 17 de febrero
por el que se aprueba el Programa Anual de
Estadistica 2011 del Plan Estadistico 2009-2012.
(BOCANT num. 42 de 2 de marzo).

Decreto 12/2011, de 17 de febrero

por el que se aprueba el Reglamento del Operativo
de Lucha Conira los Incendios Forestales en la
Comunidad Auténoma de Canfabria. (BOCANT
nim. 46 de 8 de marzo).

Resolucion de 21 de febrero de 2011

del Delegado del Gobierno en Cantabria, por la que
se publica la relacién de municipios agrupados por
parfidos judiciales, con indicacion de la cifra de
poblacién de cada municipio, junto con el ndmero
de concejales que le corresponden y lisfado de
enfidades de ambito territorial inferior al municipio
con expresion del municipio al que pertenecen y su
régimen elecforal. (BOCANT num. 5-Exir. de 2 de
marzo y ndm. 9-Exir. de 17 de marzo).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 3/2011, de 24 de febrero
de la lectura y de las bibliotecas de Castilla-La
Mancha. (DOCM ndm. 46 de 8 de marzo).

CASTILLA Y LEON

Ley 1/2011, de 1 de marzo
de evaluacion del impacto de género en Castilla y
Leon. (BOCyL ndm. 49 de 11 de marzo).

Correccion de errores de la Ley 13/2010, de 9 de
diciembre

conira la Violencia de Género en Castilla y Ledn.
(BOCyL nim. 48 de 10 de marzo).

CATALUNA

Ley 1/2011, de 17 de febrero

de auforizaciones  financieras y  normas
presupuestarias y fributarias durante el periodo de
prorroga presupuestaria. (BOE num. 57 de 8 de
marzo).
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Acuerdo GOV/33/2011, de 1 de marzo

por el que se modifica el Acuerdo GOV/186/2010,
de 19 de octubre, por el que se aprueba el Plan
Unico de obras y servicios de Catalufia para el ano
2011 (DOGC num. 5830 de 3 de marzo).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 8/2010, de 23 de diciembre,

de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2011. (BOE nim. 62 de 14
de marzo).

Decreto 10/2011, de 17 de febrero

por el que se modifica el Consejo de Medio
Ambiente de la Comunidad de Madrid. (DOCM
nuam. 53 de 4 de marzo).

Resolucion de 1 de marzo de 2011

de la Delegada del Gobierno en Madrid, por la que
se publica la relacion de municipios agrupados por
parfidos judiciales, con indicacion de la cifra de
poblacion de cada municipio, junto con el nimero
de concejales que le corresponden y listado de
entidades de dmbito territorial inferior al municipio
con expresion del municipio al que perfenecen y
su régimen electoral. (DOCM num. 53 de 4 de
marzo).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral 1/2011, de 15 de febrero

por la que se establece el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia y se
regula la organizacion, las funciones y el régimen
del personal que configura los equipos y el érgano
de valoracion de la situacion de dependencia en
Navarra. (BOE ndm. 62 de 14 de marzo).

Decreto Foral 8/2011, de 7 de febrero

por el que se regula el transporte sanitario por
carretera de Navarra. (BON nim. 42 de 2 de
marzo).

Decreto Foral 10/2011, de 14 de febrero

de modificacion de diversos Reglamenios en
materia de Turismo. (BON nuim. 49 de 11 de
marzo).

Orden Foral 92/2011, de 3 de febrero

del Consejero de Presidencia, Jusficia e
Interior, sobre la ayuda familiar por hijo con
discapacidad reconocida a los funcionarios de las
Administraciones Publicas de Navarra. (BON nam.
45 de 7 de marzo).
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Orden Foral 7/2011, de 18 de enero

de la Consejera de Vivienda y Ordenacion del
Territorio, por la que se aprueba el Il Plan de control
e inspeccion en maferia de vivienda para los afios
2011y 2012. (BON num. 53 de 17 de marzo).

Resolucion de 9 de febrero de 2011

de la Delegada del Gobierno en Navarra, por la que
se publica la relacion de municipios de Navarra,
con especificacion de la poblacién oficial a 1 de
enero de 2010, y numero de concejales que les
corresponde en las elecciones a celebrar en 2011.
(BON num. 44 de 4 de marzo).

COMUNIDAD VALENCIANA

Decreto 18/2011, de 25 de febrero

por el que se establece el procedimiento para
reconocer el derecho a las prestaciones del sistema
valenciano para las personas en situacion de
dependencia. (DOGV 6471 num. 2 de de marzo).

Decreto 19/2011, de 4 de marzo

por el que se reconoce el cardcter religioso, cultural
o fradicional de las manifestaciones festivas
celebradas en la Comunitat Valenciana en las que
se ufilizan artificios de pirotecnia. (DOGV 6475
nam. 8 de de marzo).

Orden 8/2011, de 23 de febrero

de la Conselleria de Educacién, por la que se
establece el procedimiento de autorizacién
provisional previsto en la disposicion adicional
segunda, apartado 1, del Decreto 2/2009, de 9
de enero, del Consell, por el que se establecen los
requisitos minimos que deben cumplir los ceniros
que impartan el primer ciclo de la Educacién
Infantil en la Comunitat Valenciana. (DOCV ndm.
6477 num. 10 de de marzo).

Orden 4/2011, de 11 de marzo

de la Conselleriac de Medio Ambiente, Aguaq,
Urbanismoy Vivienda, porla que sefijanlos periodos
hdbiles y las normas generales relacionadas con
la pesca deporfiva y de entretenimiento en aguas
continentales de la Comunitat Valenciana. (DOCV
nam. 6483 num. 18 de de marzo).

EXTREMADURA

Ley 3/2011, de 17 de febrero

de modificacion parcial de la Ley 2/1999, de 29
de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de
Extremadura. (BOE ndm. 57 de 8 de marzo).
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Ley 4/2011, de 7 de marzo
de educacién de Extremadura. (DOEX num. 47 de
9 de marzo).

Decreto 20/2011, de 25 de febrero

por el que se establece el régimen juridico de la
produccion, posesion y gestion de los residuos
de construccion y demolicion en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. (DOEX nim. 43 de 3
de marzo).

Orden de 11 de marzo de 2011
general de vedas de pesca. (DOEX num. 55 de 21
de marzo).

Correccion de errores del Decreto 187/2010, de
24 de septiembre

por el que se aprueba el Reglamento de festejos
faurinos populares. (DOEX num. 42 de 2 de
marzo).

GALICIA

Ley 1/2011, de 28 de febrero
reguladora del Consejo Gallego de la Competencia.
(DOG nim. 46 de 8 de marzo).

Decreto 31/2011, de 17 de febrero

por el que se regulan las condiciones generales
exigibles para el ejercicio de la acfividad de las
entidades y de los laboratorios de ensayos para el
conirol de calidad de la edificacion y su inscripcion
en el registro correspondiente. (DOG num. 41 de
1 de marzo).

Decreto 36/2011, de 17 de febrero

por el que se aprueba la constitucion del Consorcio
Provincial de Ponfevedra para la Prestacion del
Servicio conira Incendios y Salvamento. (DOG
nam. 45 de 7 de marzo).

Decreto 42/2011, de 3 de marzo

por el que se establece el procedimiento para el
depésito de las fianzas de los arrendamienfos
relafivos a fincas urbanas en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de Galicia. (DOG ndm. 51
de 14 de marzo).

ISLAS BALEARES

Ley 1/2011, de 24 de febrero

de fransformacion de fundaciones del sector publico
sanitario de las llles Balears y de deferminacion
del régimen juridico de las fundaciones publicas
sanifarias. (BOE ndm. 65 de 17 de marzo).
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Decreto 13/2011, de 25 de febrero

por el cual se establecen las disposiciones
generales necesarias para facilitar la  libertad
de establecimiento y de presfacion de servicios
furisticos, la regulacion de la declaracion
responsable, y la simplificacion de los
procedimientos administrativos en materia turistica.
(BOIB nim. 32 de 3 de marzo).

Decreto 14/2011, de 25 de febrero

por el cual se aprueba el Reglamento de
intervenciones arqueoldgicas y paleonfoldgicas de
las llles Balears. (BOIB num. 37 de 12 de marzo).

Decreto 18/2011 de 11 de marzo

por el que se establecen los principios generales
que rigen las actividades de tiempo libre infanfiles
y juveniles que se desarrollen en el dmbifo
territorial de las llles Balears. (BOIB nim. 39 de
17 de marzo).

Resolucion de 14 de febrero de 2011

del Delegado del Gobierno en llles Balears, por la
que se publica la relacion de municipios de las llles
Balears, con especificacion de la poblacion oficial
a 1 de enero de 2010, y numero de concejales
que les corresponde en las elecciones a celebrar en
2011. (BOIB nim. 31 de 1 de marzo).

LA RIOJA

Ley 2/2011, de 1 de marzo

de autoridad del profesor y de la convivencia en los
ceniros educativos de la Comunidad Autonoma de
La Rioja. (BOR num. 31 de 7 de marzo; BOE num.
66 de 18 de marzo).

Ley 3/2011, de 1 de marzo

de prevencién, profeccion y coordinacion
institucional en materia de violencia en La Rioja.
(BOR nim. 31 de 7 de marzo; BOE nim. 66 de
18 de marzo).

Ley 4/2011, de 1 de marzo

por la que se aprueba y autoriza el convenio de
colaboracion enfre  Comunidades  Auténomas
en materia de profeccion civil y gestion de
emergencias. (BOR nim. 31 de 7 de marzo; BOE
num. 66 de 18 de marzo).

Decreto 16/2011, de 4 de marzo

por el que se regula el Registro de actividades,
bienes patrimoniales e intereses de los miembros
del Gobierno y de los fitulares de los cargos
sometidos al régimen de incompatibilidades de
la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e
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incompatibilidades de sus miembros. (BOR num.
33 de 11 de marzo).

Decreto 18/2011, de 11 de marzo

por el que se regula el sistema de acceso al
servicio publico de atencion residencial y al servicio
publico de estancias temporales residenciales
para personas mayores grandes dependientes y
dependientes severos del sistema riojano para la
autonomia personal y la dependencia. (BOR ndm.
36 de 18 de marzo).

Orden 8/2011, de 7 de marzo

de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
por la que se desarrolla el proceso de admision
de alumnos en centros docentes sostenidos con
fondos publicos de segundo ciclo de Educacion
Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria, Bachillerato y Educacion Especial, en
el dmbito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
(BOR ndm. 34 de 14 de marzo).

Resolucion de 24 de febrero de 2011

del Delegado del Gobierno en La Rioja, por la que
se publica la relacion de municipios y numero de
componentes a elegir para formar las corporaciones
locales en las elecciones a celebraren 2011. (BOR
num. 29 de 4 de marzo).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 12/2010, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales para 2011. (BOE ndm.
57 de 8 de marzo).

Ley 13/2010, de 28 de diciembre

de medidas presupuestarias y fributarias de
acompafamiento a los Presupuestos Generales
para 2011. (BOE ndm. 57 de 8 de marzo).

Ley 14/2010, de 28 de diciembre

de octava modificacion de la Ley 3/1985, de 26
de diciembre, de ordenacién de la Funcién Publica.
(BOE nim. 57 de 8 de marzo).
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Ley 1/2011, de 11 de marzo

de segunda modificacion de la Ley del Principado
de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Pairimonio
Cultural. (BOPA nim. 64 de 18 de marzo).

Ley 2/2011, de 11 de marzo

para la igualdad de mujeres y hombres y la
erradicacion de la violencia de género. (BOPA
nam. 64 de 18 de marzo).

Resolucion de 21 de febrero de 2011

del Delegado del Gobierno en el Principado de
Asturias, por la que se publica la relacion de
municipios de la provincia agrupados por partidos
judiciales y nimero de Concejales a elegir en cada
uno en las elecciones municipales a celebrar en
2011. (BOPA nim. 50 de 2 de marzo).

REGION DE MURCIA

Ley 2/2011, de 2 de marzo

de admision en espectdculos publicos, actividades
recreafivas y establecimientos publicos de la
Region de Murcia. (BORM num. 58 de 11 de
marzo).

Decreto 30/2011, de 11 de marzo

por el que se aprueba el reglamento de organizacion
y funcionamiento de la Comisién Regional para la
Habitabilidad y Accesibilidad. (BORM nim. 61 de
15 de marzo).

Resolucion de 16 de febrero de 2011

del Delegado del Gobierno en la Region de Murcia,
por la que se publica la relacién de municipios,
agrupados por partidos judiciales a efectos
deferminacion numero concejales y vocales a
elegir en elecciones municipales y aufonomicas
2011. (BORM num. 50 de 2 de marzo).
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***
*FEMP*

***

Sentencias sobre el Canon Digital de los Juzgado de lo

Mercantil nimero 6 y 7 de Madrid

Recientemente se han publicado dos Sentencias de los Juzgado de lo Mercantil nume-
ros 6 y 7 de Madrid en la que los jueces han dictaminado que las empresas Nokia y
Dell no deben pagar la polémica tasa en la venta de sus equipos ampardndose en la
doctrina del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

El Juzgado de lo Mercantil Numero 7 de Madrid volvié a referirse a la sentencia del
Tribunal de Justficia de la UE, mencionando directamente el conocido como caso Pa-
dawan, la tienda de informdtica a la que la Audiencia de Barcelona absolvio el mes de
marzo justificando que “La aplicacion indiscriminada del canon por copia privada (...)
no resulta conforme” a las normas europeas.

La famosa Sentencia de la Sala Tercera Tribunal de Justicia Europeo, de 21 de octubre
de 2010, que ya reseiiamos en Cuadernos el pasado mes de Diciembre, remarcaba la
necesaria vinculacion entre la aplicacion del canon por copia privada y el presumible
uso de los equipos, aparatos y soportes de reproduccion digital para realizar reproduc-
ciones privadas.

Este Tribunal llega a la conclusion de que estd justificada la aplicacion del Canon por
copia privada, siempre y cuando dichos equipos o aparatos se hayan puesto a dispo-
sicion de personas fisicas en condicion de usuarios privados, excluyendo a las perso-
nas juridicas del mismo, entre ellas, a empresas y Ayuntamientos. Asi, el Tribunal de
Justicia de Luxemburgo habia confirmado con claridad que las empresas privadas no
tenian que pagar las tasas relacionadas con esta medida compensatoria, lo que es de
aplicacion directa a los casos planteados.

A confinuacion extractamos lo fundamental de cada sentencia.

e Con respecto a la Sentencia N° 120/11 del Juzgado de lo Mercantil n° 6 de Madrid
(caso Nokia):

La Asociacion De Gestion De Derechos Intelectuales (AGEDI), la asociacion Arfistas,
Interpretes y Ejecutantes (AIE) y de la Sociedad General de Autores y Editores (SGAE)
presentaron una demanda contra Nokia por el impago del canon el 12 de marzo de
2009. De esta maneraq, las Entidades de Gestion presentaron una serie de facturas im-
pagadas de 2008, por importe de 5.132.237 euros.

Nokia, en espera de la resolucion judicial, habia ido ingresando el importe del canon
pero sin hacerlo accesible a las companias de derechos, como medida preventiva, al
estimar que la Orden que habilita la reclamacion de la actora es contraria al Derecho
comunitario, en concreto a las disposiciones de la Directiva 29/2001/CE del Parlamen-
to y del Consejo, relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos
de aufor, asi como contraria al derecho nacional, concretamente determinados aparta-
dos del Art. 25 TRLPI.
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Y el Juzgado de lo mercantil n°® 6 de Madrid, sefiala que la orden ministerial que regula
el canon digital no distingue entre los aparatos y soportes que estan presumiblemente
destinados a personas fisicas y juridicas, asi como dentro de los primeros, aquellos
que presumiblemente lo estaran a la realizacion de reproducciones privadas con fines
no comerciales; y ello con vulneracion de normativa superior, 1o que determina su
inaplicabilidad originaria a las relaciones juridico-privadas entre las entidades de ges-
tion obligatoria y los sujetos pasivos del pago, a los fines de determinar el importe de
aquella justa y equilibrada compensacion.

Transcribiendo el criterio del Tribunal de Justicia Europeo, llega a la conclusion de que
esta Orden hace “una aplicacion indiscriminada del canon por copia privada sin aten-
der a criterios y elementos imperativos para la exclusion, limitacion o ponderacion del
importe de tales canones, (...) resultando de ello la nulidad radical de las liquidaciones,
de las declaraciones y de las facturaciones realizadas”.

De esta manera, permite que Nokia recupere todas las cantidades pagadas, no sélo en
lo que concierne a venta de equipos a empresas y administraciones, sino también a
particulares.

e Con respecto a la Sentencia N° 386/2010 del Juzgado de lo Mercantil n° 7 de
Madrid (caso Dell):

Algo muy similar ha sucedido en el caso de la demanda interpuesta por las entidades
de gestion de derechos Cedro y Vegap contra Dell. En este caso del fabricante de or-
denadores, se haba negado a pagar el canon sobre equipos de impresion para uso
propio.

Reproduciendo los mismos argumentos que la anterior, esta Sentencia razona que es
necesaria una vinculacion entre la aplicacion del canon por copia privada en relacion
con los equipos y la utilizacion de los mismos para realizar copias privadas.

El Juzgado de lo Mercantil n° 6 de Madrid sefiala que La falta de adecuacion de nuestro
derecho interno, en concreto del Art. 25 de la LPI, a la Directiva 2001/29 al no hacer
discriminacion en razon del adquirente del producto en orden a la liquidacion del
canon compensatorio, obliga, de acuerdo con la doctrina senfencia por el Tribunal de
Justicia Comunitario en la Sentencia del caso de Marleasing de 13 de noviembre de
1990 a la autoridad judicial a interpretar su Derecho nacional a la luz de la lefra y de
la finalidad de dicha Directiva. En consecuencia el dmbito de aplicacion del Art. 25 de
la LPI debe limitarse a los productos, en este caso impresoras, adquiridas por personas
fisicas, acogiendo asi la tesis de la parte demandada.

Por tanto, llega a la conclusion de que la companfia habia declarado correctamente
los equipos vendidos a particulares, que pueden ser gravados con canon digital segun
el derecho comunitario, pero no tendrd que pagar la tasa asociada a la venta de sus
equipos a empresas e instifuciones.
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LOS CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA 2011

1.Relevancia de los Censos de Poblacion y Viviendas

La relevancia de la operacion censal puede justificarse desde mdltiples perspectivas.
Una de ellas es el repaso a las recomendaciones o normativa que desde organismos
internacionales, europeos y nacionales se promueven respecto de los proximos censos
y que ponen de manifiesto el inferés que esta informacion tiene de manera global.

La Comision de Estadistica de Naciones Unidas aprobo en su trigésimosexta sesion
celebrada en Marzo de 2005 el programa mundial para la préxima ronda de censos
de poblacion y viviendas. Para desarrollar este programa, la Comision Econdmica para
Europa de Naciones Unidas junto con la Oficina de Estadistica de la Union Europea (Eu-
rostat) publicaron en 2006 recomendaciones dirigidas a los paises para la elaboracion
de los censos.

La Union Europea ha profundizado aun mas en este sentido, desarrollando por primera
vez reglamentacion sobre la informacion que los paises miembros deberdn remitir a
Eurostat (Reglamento 763/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo). También se
ha desarrollado normativa europea sobre las variables, sus clasificaciones, los cruces
de éstas que deberdn poderse obtener para los diferenfes dmbitos territoriales, desde el
nacional hasta el municipal y la calidad de fodo el proceso censal.

En Esparia, los Censos de Poblacion y Viviendas de 2011 figuran en el Plan Estadistico
Nacional (PEN) 2009-2012 junto con una serie de acciones estratégicas que, como
se indicar@ mas adelante, estan presentes en el modelo censal que se propone llevar a
cabo en 2011.

2. Diferentes formas de hacer un censo

Hay casi tantos modelos como paises. Las economias con menos recursos realizan
recuentos en un unico dia, incluso medianfe foque de queda, para que la poblacion
espere en sus casas al agente censal. Asi, todo el personal docente o incluso el propio
ejército se reparte el ferritorio y lo recorre en un dia o en un fin de semana. Los paises
con mas recursos contratan agentes censales y pueden permitirse recuentos de mayor
calidad durante periodos de tiempo mas largos (dos o tres meses) y, consecuentemen-
te, mucho mas caros. Algunos paises ufilizan registros administrativos o combinacion
de éstos con encuestas.

Pero ningun censo es perfecto. Siempre hay una enorme variedad de fuentes de im-
precision: queda un porcentaje de poblacion (que puede llegar al 40% en paises sub-
desarrollados, pero supera normalmente el 5% en los desarrollados) sin visitar y los
cuestionarios tienen mucha informacion vacia o incorrecta. Las cifras de poblacion se
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obtienen mediante un largo fratamiento estadistico de las cifras brutas obtenidas para
subsanar todas esas deficiencias.

3. Los censos actuales en los principales paises

A'lo largo de 2011 se realizard en la mayor parte de los paises de la Union Europea la
nueva ronda de censos demogrdficos. Durante el tiempo transcurrido desde la ronda
anterior se ha impulsado de forma considerable la informacion demogrdfica por medio
de la puesta en marcha de registros de poblacion.

Asi, la fendencia que ya se venia manifestando en la anferior ronda censal de un cre-
cienfe uso de estos registros en la elaboracion de los censos ha cristalizado y ya son
muchos los paises europeos que anuncian la construccion del censo en torno a un
registro poblacional solido. Asi lo contempla el Reglamento 763/2008, que presenta
la diversidad de métodos de recogida agrupados en torno a los conceptos de censos
clasicos y de censos basados en registros, entre los cuales figura la opcion “una com-
binacion de censos basados en registros y encuestas por muestreo”.

Desde los afios 80, algunos paises, empezando por Holanda, han ido progresivamente
avanzando hacia la construccion de registros de poblacion, creados con fines admi-
nistrativos pero con un aprovechamiento estadistico indudable. Asi, en forno a una
decena de paises ya realizaron durante la ronda censal anterior (2000 0 2001) censos
basados fotal o parcialmente en el aprovechamiento de esos registros (paises nordi-
cos, Holanda,....) y algunos ofros lo planean para 2011 (Austria, Eslovenia, Polonia,
Alemania o Suiza).

El Reino Unido no aprovecha, por tradicion, los registros administrativos por lo que re-
curren a meétodos cldasicos. ltalia fodavia proyecta un censo clasico, con la idea de que
sea el ultimo. Por ultimo, Francia, usa un sisfema novedoso y arriesgado, que consiste
en extender la recogida durante 10 afios, formando un “censo rodante”.

4. El planteamiento de los censos de 2011 en Espaia.

Es obligado analizar las fuentes de informacion de las que disponemos en Espafia an-
tes de abordar una operacion de recogida de datos de esta magnitud.

Y en este aspecto el Padrén tiene un papel principal.

El censo de 2011 llegara después de mas de 10 afos de funcionamiento del envio
mensual al INE de las variaciones comunicadas por los ayuntamientos. En este perio-
do, la base central que contiene la informacion de todos los padrones municipales y
que sirve al INE para realizar las labores de coordinacion que la legislacion le asigna,
estd plenamente madura. La informacion que contiene ha sido depurada en colabo-
racion continua entre el INE y los Ayuntamientos a lo largo de todo este fiempo, es de
gran calidad y ha sido un instrumento vital para el seguimienfo demogrdfico del shock
inmigratorio que ha ocurrido en Espafia en los ultimos afios.
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Parece por tanto logico, que el punto de partida de cualquier trabajo de enumeracion
de la poblacion sea el Padron. Sin embargo se necesitan ofras fuentes de informacion
para completar la que debe proporcionar el censo y que el Padron no puede aportar, al
tiempo que se contrastan los datos que éste contiene.

Para ello disponemos de registros administrativos cuya informacion puede ser utilizada
estadisticamente, bien directamente o bien como variables proxy que pueden ser usa-
das en diferentes fases de la operacion censal.

Entre estas fuentes se lleva fiempo colaborando con la Direccion General del Catastro
para completar los directorios territoriales y aprovechar la informacion que contiene
como fuente de dafos estadisticos sobre caracteristicas de las viviendas. También se
han desarrollado trabajos con la Seguridad Social y con la Agencia Tribufaria como
registros de personas, con mayor o menor cobertura y como fuentes de informacion
sobre la relacion con la actividad.

Se esta colaborando con algunas Comunidades Auténomas (Andalucia, Comunidad
de Madrid, Navarra y Pais Vasco) en la mejora de los directorios ferritoriales del INE
y también con otros organismos que poseen fuentes relevantes como el Ministerio de
Educacion.

Naturalmente, las condiciones de uso de foda esta informacion estdn sometidas al
secrefo estadistico y a las medidas de seguridad necesarias para que no pueda ser
conocida a nivel individual.

Parece necesario hacer uso de fodos los recursos citados anteriormente para hacer mas
eficienfe la operacion proporcionando los datos que la sociedad demanda, reduciendo
su coste, la magnitud de la operacion logistica y por tanto sus riesgos. En definitiva,
dando cumplimiento a varias de las acciones estratégicas que el PEN indica para la
operacion censal.

Como ya se ha apuntado anteriormente el reglamento comunitario permite diversos
de métodos de recopilacion de la informacion en funcion de la combinacion de los
conceptos de censos cldsicos, censos basados en registros y encuestas por muestreo,
entre los cuales figura la opcion “una combinacion de censos basados en registros y
encuestas por muestreo”.

Teniendo en cuenta todo lo anferior, con el Padrén Municipal como registro de pobla-
cion consolidado, situa a Espafa entre los paises que estdn en condiciones de sumarse
a ese modelo, seguramente el mas eficiente.

El Censo de 2011 se realizard sin tener que llamar a fodas las puertas, pero su calidad
serd equivalente a la de un censo cldsico. Mds aun, la infroduccion de elementos como
la completa georreferenciacion de los edificios, la recogida por Internet o el aprovecha-
miento de abundante informacion administrativa son algunos de los ejes de calidad
sobre los que se construye el primer censo basado en registros y encuesta en Espana.

46 Cuadernos de Administracion Local



"3 COLABORACIONES

Con algo mas de concrecion, lo que se pretende llevar a cabo es lo siguiente:

Construccion de un “fichero precensal” realizado a partir del aprovechamiento
de informacion de registros administrativos, tomando al Padron como elemento
basico de su estructura.

- Un trabajo de campo que incluye dos grandes operaciones:

Un Censo de Edificios exhaustivo que permita la georreferenciacion de fodos los
edificios.

- Una gran encuesta por muestreo, dirigida a un porcentaje superior al 12%.

Aunque puede consultarse en www.ine.es el texto completo del proyecto censal, desta-
caremos aqui algunos de los elementos sustanciales en esta estrafegia:

La informacion padronal se cruzard con la de registros para disponer de infor-
macion mucho mas rica para tomar decisiones a la hora de realizar el recuento
de personas. Idealmente, el producto de todos estos cruces ya podria ofrecer la
cifra censal, pero es de esperar que subsista un conjunto no despreciable de in-
dividuos en los que persistan dudas si deben ser confados o no. En estos casos
se frabajard con los datos de grupos poblacionales de iguales caracteristicas
recabados en la operacion de campo.

La cifra de poblacion se obtendrd por recuento ponderado a partir del fichero pre-
censal, usando para ello toda la informacion confenida en él y la obfenida en la
fase de encuesta. EI FPC ponderado proporcionard el marco al que se ajusta la
muestra: las cifras censales para cada municipio y las principales distribuciones
marginales (dafos padronales: sexo, edad, nacionalidad).

El censo fendrd fines exclusivamente estadisticos, tal como recogen todas las
recomendaciones internacionales. No se utilizara para efectuar revisiones de ins-
cripciones padronales como ha sucedido en anferiores ocasiones.

- Se entrevistard a una muestra de la poblacion, con el fin de recopilar, con suficien-

te nivel de detalle geografico, la informacion demogrdfica tipicamente asociada
a un censo, sobre las personas, hogares y las viviendas y que la fase de cruce
con registros administrativos no pueda aportar. Los dafos muestrales estardn
elevados al fichero resultante del fichero precensal, calibrados de forma que se
reproduzcan las distribuciones marginales del mismo a nivel municipal.

La calidad de la informacion serd comparable a la que el mejor censo cldsico
puede llegar a ofrecer, teniendo en cuenta las muchas fuenfes de error en una
operacion de semejante magnitud.

- El disefio muestral esta concebido para asegurar la disponibilidad de informacion

estadistica relevante para los municipios de menor tamafio y al mismo tiem-
po asegurar la disponibilidad de resultados para dreas geograficas inferiores al
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municipio (de un famafio minimo de alrededor de 10.000 habitantes) para los
municipios grandes.

- La disponibilidad de coordenadas geogrdficas de los edificios permitird a los
usuarios definir sus propias dareas geogrdficas sobre las que desean informacion
sin fener que ajustarse a unidades administrativas preestablecidas y con la Unica
limitacion del respeto al secreto estadistico y de disponer de poblacion suficien-
te como para que los resulfados de la encuesta resulten vdlidos (alrededor de
10.000 habitantes como se ha indicado anteriormente).

5. El desarrollo de la recogida de datos.

En las primeras semanas del mes de septiembre comenzardn a remitirse cartas a las
viviendas seleccionadas para formar parte de la muestra con claves de identificacion
para cumplimentar los cuestionarios censales por Internet. Esta muestra de hogares
serd completada con una muestra adicional que se deducird de las nuevas viviendas
que sean dadas de alta en el directorio de partida durante el recorrido exhaustivo del
territorio que se realiza en el Censo de Edificios.

Pasado un cierto tiempo, a los que no hayan respondido por esta via se les remitird
una nueva carta recorddndoles la obligacion de facilitarla y adjuntando cuestionarios
en papel que podrdn enviar una vez rellenados en un sobre de respuesta pagada por si
prefieren utilizar esta forma de contestar que hacerlo por Internet.

Miguel Angel Martinez Vidal y Antonio Argiieso
Subdireccion General de Estadistica de la Poblacion
Instituto Nacional de Estadistica
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» LA VELOCIDAD MAXIMA EN AUTOPISTAS Y AUTOVIAS SERA DE 110 KILOMETROS POR
HORA

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decrefo que modifica el arficulo 48 del
Reglamento General de Circulacion con el objetivo de fijar transitoriamente la velocidad
maxima en autopistas y autovias para los turismos y las mofocicletas en 110 km/h.

Ademads, se modifica el Anexo Il del Texto Articulado de la Ley sobre Trdfico, Circulacion
de Vehiculos a Mofor y Seguridad Vial, para incluir un inciso en el que se indica que la
reduccion del limite de velocidad en aufopistas y autovias de 120 km/h a 110 km/h no
afectard a la aplicacion del sistema de pérdida por punfos establecido actualmente. La
multa econdémica serd la que corresponda en funcion del exceso de velocidad a la que
se circule.

Se trata de una medida temporal que se aplicara desde las 6:00 horas del 7 de marzo
hasta el 30 de junio. No obstante, el Gobierno podrd acordar su préorroga atendiendo a
la evolucion del mercado energético. La modificacion de las aproximadamente seis mil
sefales de trafico afectadas va a consistir en la utilizacion de unas pegatinas cuyo cos-
te serd, aproximadamente, de 250.000 euros (41 euros por unidad), que se asumird
con los créditos que actualmente tiene presupuestado el Ministerio de Fomento, sin que
suponga ningun incremento del gasto publico.

Por este motivo, afendiendo a que la medida esta justificada por razones de ahorro
energético, se aprueba con cardcter transitorio.

» MODIFICADO EL METODO DE PAGO PARA LAS INSTALACIONES DE REGIMEN ESPECIAL A
TARIFA REGULADA

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto que establece que la produccion
de energia de régimen especial a tarifa regulada, entrard a cubrir la energia que se su-
ministra a los clientes que estan acogidos a la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR), la Unica
que fija el Gobierno desde julio de 2009.

Este cambio afectard al sistema de pago de primas para las instalaciones de regimen
especial a tarifa regulada, aunque no afectard a las cantidades cobradas por estos
productores, dado que cobran siempre un mismo precio por su produccion. Sin em-
bargo, a la hora de realizar el pago de este precio fijo se tendrd en cuenta la diferencia
del precio de la subasta CESUR y la prima fija acordada (siempre superior al precio de
mercado), y no el precio del mercado mayorista, como venia sucediendo hasta ahora.
La diferencia entre estos dos conceptos serd certificada y devuelta a los productores a
través de la Comision Nacional de la Energia de forma mensual, financidndose a traves
de los peajes de acceso al sistema.

Se ha detectado que, generalmente, los precios diarios marcados por el mercado ma-
yorista de electricidad son inferiores al precio fijado en las subastas del CESUR. Estas
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subastas se celebran cada tres meses para determinar el precio de la electricidad para
cada trimestre que se emplea para calcular las Tarifas de Ultimo Recurso.

Ello supone que, a la hora de calcular el sobrecoste que se financia a traves de los
peajes, se tenga en cuenta el precio fijado por la subasta CESUR y no el precio del mer-
cado mayorista. Con este cambio se pretende dar eficiencia al sistema ya que, dado
que el precio fijado por la subasta suele ser superior al precio marcado diariamente, la
diferencia a pagar en los peajes serd inferior y redundard en un menor sobrecoste y una
menor carga para el sistema.

» ACTUALIZADO EL PLAN DE AMORTIZACION Y CREACION DE CENTROS PENITENCIARIOS

El Consejo de Ministros ha autorizado un Acuerdo que lleva a cabo una modificacion
puntual del Plan de Amortizacién y Creacién de Centros Penitenciarios por la que se ex-
cluye de la relacion de bienes con los que cuenta la Administracion para financiar otros
usos penitenciarios, el antiguo Centro Penitenciario de Jerez de la Frontera.

Por ello, este centro deja de formar parte de los recursos inicialmente previstos para
destinarse a ofros usos penitenciarios para ser ufilizado con otros fines. En concrefo,
se construird en este solar un complejo de seguridad, que serd utilizado como Comi-
saria del Cuerpo Nacional de Policia y para los servicios de Policia Local de Jerez de
la Frontera.

El Plan de Amortizacion y Creacion de Centros Penitenciarios, creado para conseguir un
aprovechamienfo mds eficaz de los recursos financieros que tiene asignados, fue apro-
bado por un Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de julio de 1991 vy, posteriormente,
actualizado y revisado por los Acuerdos de 1 de marzo de 1996, 30 de abril de 1998,
10 de marzo de 2000, 13 de julio de 2001, 2 de noviembre de 2001, 24 de enero de
2003, 2 de diciembre de 2005 y 24 de septiembre de 2010.

Estos acuerdos han ido actualizando las previsiones y planificacion del Plan, de con-
formidad con las necesidades de la Administracion Penitenciaria.

* ADAPTADOS LOS ANUNCIOS DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO A LA NUEVA
REGULACION

Se actualizan los modelos de publicacion en el BOE y se habilita al titular del Ministerio
de Economia y Hacienda para modificarlos en el futuro.

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decrefo que modifica otro de 8 de mayo
de 2009 por el que se desarrolla parcialmente la Ley de Contratos del Sector Publico,
del 30 de octubre de 2007.

La nueva norma actualiza el formato de los modelos de anuncios que se deben publi-
car en el Boletin Oficial del Estado y los adapta a la nueva regulacion de los coniratos
publicos.
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El Gobierno continta asi con el proceso de adaptacion de la legislacion espariola a la
Directiva comunitaria de 2007 que regula los recursos en materia de confratacion y que
inicié con la Ley de 5 de agosto de 2010. Esta norma establece cambios en el proce-
dimiento de contratacion al entender que el momento de perfeccionamiento del contrafo
debe coincidir en el fiempo con la formalizacion del mismo. Asi, fras la adjudicacion,
que ya no se distinguira entre provisional y definitiva, se abrird un plazo para plantear
posibles recursos y finalmente se formalizard el contrato mediante su firma.

Como consecuencia de esa reforma legal, es necesaria, ahora, la creacion de un nuevo
anuncio de formalizacion que sustituye al anterior de adjudicacion, cuya publicacion
ya no resulta obligatoria.

Adicionalmente, el Real Decreto habilita al fitular del Ministerio de Economia y Hacienda
para modificar los anexos en el futuro si, con ocasion de cambios legislativos, fuese
necesaria la adopcion de nuevos modelos o formatos de los anuncios.

» APROBADO EL PLAN DE EVALUACION DE LAS POLITICAS Y PROGRAMAS PUBLICOS PARA
2011

El Consejo de Ministros ha aprobado el Plan de Trabajo de evaluacion de las politicas
y programas publicos, correspondiente a 2011, que realizard la Agencia Estatal de
Evaluacion de las Politicas Pablicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL). El plan de
trabajo para este afo se centrard en las politicas aprobadas por el Gobierno para dina-
mizar la economia del pais y agilizar la accion pablica en su relacion con las PYME.

Asi, durante 2011 se realizard una segunda fase de la evaluacion de las lineas de
ayuda ICO-PYME. Ademds de complementar la realizada en el afio 2010 sobre el Plan
de Fomenfo Empresarial, se incorporard el conjunto de lineas desarrolladas a partir de
2009 para paliar los efectos de la crisis: Linea ICO-Liquidez PYME, Linea ICO-Economia
Sostenible y Linea ICO-Directo.

El plan de frabajo se completa con la evaluacion sobre las trabas administrativas para
la creacion de empresas y sobre la Ventanilla Unica para el Comercio Exterior de Cana-
rias (VEXCAN). También se elaborard un informe relativo a la mejora del funcionamiento
del Estado Aufonomico, centrado en identificar posibles duplicidades, solapamientos
o ineficiencias del sistema, e incluyendo propuestas de mejora, en su caso, siempre
desde la lealtad institucional, el respefo al marco constitucionalmente disenado y a los
Estatutos de Autonomia.

Por ultimo, el Consejo de Ministros ha conocido las evaluaciones que, por primera vez,

realizard la AEVAL como consecuencia de los convenios de colaboracion suscritos por
la Agencia y diversas Comunidades Autdnomas.
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* TREINTA MILLONES PARA INVERSIONES EN LA PROVINCIA DE TERUEL

El Consejo de Ministros ha aprobado una subvencion de treinta millones de euros para
la realizacion de inversiones en la provincia de Teruel en el afo 2011.

Esta subvencion se enmarca en el llamado “Fondo de Inversiones en Teruel”, dofado
anualmente en los Presupuestos y creado para compensar la exclusion de la provincia
en el Fondo de Compensacion Interterritorial.

La Comunidad Autonoma de Aragon aportard otros treinfa millones de euros a este
Fondo, por lo que en el afio 2011 se podran subvencionar proyectos a realizar en la
provincia de Teruel por un importe total de sesenfa millones de euros.

Los proyectos que se financiaran con el Fondo seran, preferiblemente, los enmarcados
en las siguientes lineas: Apoyo a iniciativas empresariales, fundamentalmente en los
ambitos industrial, agroalimentario y turistico; Apoyo a las infraestructuras para la im-
plantacion de empresas; Infraestructuras de transportes y comunicaciones; Proyectos
estratégicos y singulares; Infraestructuras municipales; Puesta en valor del patrimonio
cultural y ambiental.

» APROBADO EL PLAN ANUAL DE COOPERACION INTERNACIONAL 2011

El Consejo de Ministros ha aprobado el Plan Anual de Cooperacion Internacional 2011
y ha tomado conocimiento del Plan de Accion para la Eficacia de la Ayuda. Este Plan
sigue avanzando en el desarrollo de los objetivos y programas sefialados en el Plan
Director 2009-2012 de la Cooperacion Espanola.

El Plan 2011 es el primer Plan Anual de Cooperacién Internacional que ha sido apro-
bado bajo la nueva Ley del Fondo para la Promocion del Desarrollo, de 22 de octubre
de 2010. Con esta Ley se introduce un cambio novedoso hasta la fecha: por primera
vez el Plan se eleva al Consejo de Ministros una vez dictaminado previamente por las
Comisiones del Congreso de los Dipufados y del Senado.

El presente Plan tiene como prioridades temdticas, que parten de la reafirmacion del
impulso a la agenda de la Declaracion del Milenio, las siguientes: la lucha conira el
hambre mediante el derecho a la alimentacion y al desarrollo rural, para alcanzar el
Objetivo de Desarrollo del Milenio 1; la lucha contra el cambio climdtico, en el afio clave
para la preparacion de la Cumbre de Rio+20 en 2012; la lucha por la consecucion de
los recursos necesarios, con especial protagonismo del impulso a la infroduccion de
una fasa sobre fransacciones financieras infernacionales y la movilizacion de recursos
domésticos como claves de la financiacion del desarrollo humano y sostenible en el
futuro.

Este Plan se ha elaborado con el consenso de los principales actores de la cooperacion
espanola y se presenta en un momento que acusa los efectos de la crisis econémica
y financiera internacional. La limitacioén presupuestaria se fraduce en una disminucion
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del volumen de Ayuda Oficial al Desarrollo respecto al afio anterior, con un impacto en
todas las Administraciones Publicas: General del Estado, Comunidades Autonomas y
entes locales. La prevision para 2011 es alcanzar el 0,4 por 100 de la Renta Nacional
Bruta, con un volumen fotal de 4.233,71 millones de euros de Ayuda Oficial al Desarro-
llo neta. La meta del 0,7 por 100 no se alcanzard, por tanto, en 2012. Se reafirman, no
obstante, el objefivo de alcanzarlo en 2015, en concordancia con la meta de la Union
Europea y el mensaje de que el Desarrollo y su efecto deseado -la erradicacion de la
pobreza- sigue siendo un compromiso politico fundamental.

O @

Asimismo, el Consejo de Ministros ha fomado conocimiento del Plan de Accion de
Eficacia de la Ayuda sobre la base del marco de resultados, que constituya la hoja de
ruta para alcanzar los objefivos definidos, indicando los recursos y medios necesarios.

» PROYECTO DE LEY DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Corfes Generales del Proyecto
de Ley Reguladora del Uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en
la Administracion de Justicia. Su objetivo es regular los aspectos bdsicos del derecho
a la ufilizacion de las tecnologias de la informacion por parte de los ciudadanos y pro-
fesionales en sus relaciones con la Administracion de Justicia, asi como establecer las
condiciones necesarias para poder framitar infegramente en formato electronico fodos
los procedimientos judiciales.

Esta Ley establece marcos estables y vinculantes de colaboracion, cooperacion y coor-
dinacion entre las Adminisfraciones con competencia en materia de Justicia.

El Proyecto, presenfado para informe del Consejo de Ministros el pasado mes de di-
ciembre, ha sido informado por el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia Gene-
ral del Estado, el Consejo General de la Abogacia Espariola y el Consejo General de los
Procuradores. Todas estas instituciones realizaron aportaciones que han permitido me-
jorar el texto hasta alcanzar un proyecto que safisfaga a fodos los actores implicados.

Se prevé un impacto econdmico positivo de la nueva norma, ya que agiliza la trami-
tacion de los procedimientos y elimina muchas de las cargas que tiene el acceso al
sistema de justicia, tanto para la ciudadania como para los profesionales.

Se crea la sede judicial electronica como punto de acceso Unico, a través del cual se
realizardn fodas las actuaciones que lleven a cabo ciudadanos y profesionales con la
Administracion de Justicia.

Asimismo, se establece el marco legal necesario para hacer realidad la plena interope-

rabilidad entre las distintas aplicaciones que se usan en los Juzgados y Tribunales, asi
como se garantiza la seguridad de la informacion almacenada en las mismas.
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* APROBADO UN PROYECTO DE LEY PARA AGILIZAR LOS PROCESOS CIVILES Y
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS

EEI Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto
de Ley de Medidas de Agilizacion Procesal, destinado a agilizar y facilitar el funciona-
miento de los tribunales civiles y contencioso-administrativos.

El Proyecto introduce reformas orientadas, fundamentalmente, a la simplificacion y su-
presion de tramites innecesarios y, también, a impedir la dilacion deliberada del proce-
so o limitar el uso desproporcionado de instancias judiciales. Para ello, racionaliza los
procesos y mejora el sistema de recursos extraordinarios.

Entre las medidas mas destacadas figuran, a) En el orden jurisdiccional civil el proceso
monitorio, en el que se suprime el limite maximo de 250.000 euros equiparandolo
asi al sistema monitorio europeo; La exclusion del recurso de apelacion en los juicios
verbales de reclamacion de cantidad (hasta seis mil euros), de modo que devendrd
firme la sentencia de primera instancia; se elimina el trdmite de anuncio y preparacion
de recursos, de forma que los mismos se anuncian y formalizan en un solo escrito, lo
que reducira los tiempos y evitard dilaciones por exceso de framites; En el recurso de
casacion, se refuerza el papel del Tribunal Supremo como garante de la igualdad y, por
tanto, su papel como tribunal de unificacion de doctrina, mediante la actualizacion de la
cuantia minima para recurrir en casacion en los 6rdenes contencioso-administrativo y
civil, que pasa de 150.000 a 800.000 euros; En los procesos especiales para la tutela
del credito, se incorpora el “renfing” (alquiler a largo plazo con derecho a compra) al
régimen procesal especial.

b) En el orden jurisdiccional contencioso administrativo se suprimen framifes innecesa-
rios en la fase probatoria, la eventual supresion de la vista cuando las partes estan de
acuerdo, o un mas adecuado y clarificado régimen juridico de las medidas cautelares
mas urgentes; Se elevan los limites cuantitativos, tanto del recurso de apelacion como
del de casacion, pasando este Ultimo a 800.000 euros; Se incorpora el interés casacio-
nal como mecanismo de inadmision de los recursos. Finalmente, en materia de costas
procesales para los procesos de Unica o primera instancia se incorpora el criterio del
vencimiento.

¢) En el proceso penal se incorporan determinados preceptos de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, que regulan la intervencion de las personas juridicas en el proceso en
calidad de impufadas, consecuencia de la entrada en vigor de la reforma del Codigo
Penal operada por Ley Organica 5/2010, que introdujo un régimen de responsabilidad
penal de las personas juridicas.

» REBAJADOS LOS TIPOS DE INTERES DE LOS PRESTAMOS SOBRE VIVIENDAS PROTEGIDAS
DE PLANES ANTERIORES

El Consejo de Ministros ha aprobado un Acuerdo por el cual se revisan y modifican
los tipos de inferés efectivos de los préstamos convenidos que fueron concedidos en
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el marco de los planes estatales de vivienda 2002-2005 y 2005-2008, asi como del
programa 1996 (del Plan 1996-1999).

La normativa vigente que regula el funcionamiento de los distinfos Planes de Vivienda
establece que en el primer trimestre del afio 2011 procede revisar y modificar, en su
caso, el fipo de inferés efectivo anual aplicable a los préstamos concedidos en los
mencionados programas. Tras la revision, todos los tipos de interés analizados se han
modificado a la baja, lo que redundard en reducciones de las cuotas a pagar por los
titulares de los préstamos.

El nimero de beneficiarios por la bajada de estos fipos de interés supera el medio mi-
llon. Dado el sistema de amortizacion de estos préstamos, el efecto de un descenso del
tipo de interés fendera a ser mas notable cuanto mas recienfemente se haya iniciado la
amortizacion del préstamo. Los criterios que se siguen para la revision de estos fipos se
fijan en la normativa de cada uno de los Planes de Vivienda.

En el acuerdo aprobado por el Gobierno no se ha incluido la revision de los tipos de
interés de los préstamos acogidos al vigente Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion
2009-2012, dado que estos préstamos se actualizan aufomaticamente, ya que estan
referenciados al Euribor.

» APROBADO EL PROYECTO DE LA LEY DE SALUD PUBLICA

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley de Salud Publica, de la que ya se habia presenfado un informe preliminar.

El proposito de esta Ley es poner en evidencia que la salud, entendida como el bienes-
tar fisico, psiquico y social, es el resultado de numerosos factores y condicionantes que
se presentan en el ambito familiar, social, laboral, educativo, asi como de otros facto-
res relacionados con el medio ambiente, la alimentacion y los estilos de vida. De ahi
que su enfoque se dirija a establecer nuevas formas de organizacion para conformar
acciones que, superando el émbito de los servicios sanitarios, permitan actuar para
conseguir una mejora de la salud de la poblacion.

En definitiva, esta Ley plantea que las actuaciones dirigidas a la mejora de la salud
deben ser un tema transversal incorporado en todas las politicas. Para ello, establece
una Estrategia de Salud Pablica que definird las dreas de actuacion sobre los factores
condicionantes de la salud y que aprobara el Consejo Interterritorial del Sistema Nacio-
nal de Salud.

Para garantizar la transversalidad de la Ley se prevé la creacion del Consejo Asesor
de Salud Publica como érgano consultivo, en el que estardn representados los depar-
tamentos de la Administracion General del Estado cuyas politicas inciden en la salud
y aquellos ofros organismos y asociaciones cientfificas y profesionales relacionadas
con la salud publica. Ademds, las actuaciones de salud publica tendrdn en cuenta las
politicas de caracter no sanitario que influyan sobre la salud de la poblacion y se pro-
moverdn las que favorezcan los enfornos saludables.
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» 3,100 MILLONES A COMUNIDADES AUTONOMAS PARA POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

El Consejo de Ministros ha aprobado a propuesta del ministro de Trabajo e Inmigracion
la distribucion de mas de 3.100 millones de euros a las Comunidades Auténomas para
el desarrollo de politicas activas de empleo.

El reparfo de estos fondos fue acordado en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales celebrada el pasado 24 de enero. Las inversiones que el Gobierno de Espana
destinarad a cada Comunidad Autonoma para el presente afo se incrementan 0 mantie-
nen respecto a 2010.

Estos 3.111 millones de euros se destinardn a la realizacion de programas de empleo,
itinerarios de insercion sociolaboral y acciones de formacion para ocupados y desem-
pleados; actuaciones de promocion de la actividad econdémica y fomento del empleo
autonomo y la economia social; e insercion sociolaboral de personas con discapaci-
dad.

Asimismo, y dentro de la apuesta por fortalecer los Servicios Publicos de Empleo, fam-
bién se contempla la distribucion de fondos destinados a la modernizacién y mejora
de los mismos, asi como para la prérroga de los 1.500 orientadores que ya estan
trabajando.

» APROBADO EL PLAN DE AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA

El Consejo de Ministros ha aprobado hoy el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en
el que se recogen 20 medidas en tres grandes ambitos: tfransporte y movilidad, edifi-
cacion e iluminacion y consumo eléctrico, asi como una campana de concienciacion a
los ciudadanos sobre la importancia del ahorro de energia.

En conjunto, las medidas aprobadas supondran un ahorro estimado de 3,2 millones
de foneladas de petréleo (tep) anuales, el equivalente a 28,6 millones de barriles de
pefroleo. El ahorro economico estimado es de 2.300 millones de euros anuales en
importaciones energéticas con los precios actuales (obviamente el dato de ahorro eco-
nomico esta sujeto a la variacion del precio del petréleo, no asi el ahorro en consumo
de barriles).

La aplicacion del Plan permitira reducir las emisiones de CO2 en 12,5 millones de Tm
al afio. Su puesta en marcha lleva asociada una inversion de 1.157 millones de euros,
con cargo a la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética que financian las empresas
eléctricas.

Se frata de medidas que afectan a todas las Administraciones Publicas, por lo que el
Gobierno considera fundamental la colaboracién de Comunidades Autonomas y Ayun-
tamientos para alcanzar los objetivos y asegurar, de esta forma, el pleno desarrollo del
Plan.
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* NUEVAS MEDIDAS DE AHORRO Y EFICIENCIA

Las mds destacadas son las siguienfes: a) en el secfor del fransporte una linea de
financiacion de proyectos incluidos en los Planes de Movilidad Urbana Sostenibles
(PMUS) en aquellas ciudades de entre veinte mil y cincuenta mil habitantes que tengan
en marcha dichos planes. La cuantia de la linea asciende a 262,4 millones de euros.
Los recursos empleados para esta inversion serdn de origen FEDER, gestionados a
tfravés del Ministerio de Politica Territorial; Transporte de mercancias: El Ministerio de
Fomento presentard proximamente un plan de eficiencia energéfica en el fransporte
prestando especial afencion al tfransporte ferroviario de mercancias; Optimizacion del
uso de los pasillos aéreos mediante la mejora en la ufilizacion del espacio aéreo del
Ministerio de Defensa, introduccion de sistemas de descenso confinuo y reandlisis de
las rutas trasatfldnticas; Reduccion temporal de los limites de velocidad en aufopistas
de peaje de peaje y aufovias de la red de interés general del Estado para turismos y
motocicletas hasta los 110km/h. Esta medida afectard a 12.000 kilometros de estas
vias en Esparfia. Su coste de implantacion por el cambio de sefiales es de 250.000 eu-
ros. El 30 de junio de 2011 el Gobierno evaluard la continuidad o no de dicha medida;
Incremento de la obligacion de introduccion de biodiesel en carburantes hasta el 7 por
100 en confenido energético para el afio 2011 y siguientes; Reduccion de los precios
de los billetes en ferrocarril, en cercanias y media distancia, de la operadora RENFE. Se
envia con esta medida una sefal clara al ciudadano para sustituir, cuando sea factible,
el fransporte en vehiculos privados por el transporte publico; Plan Renove de neumd-
ticos: Se favorece la infroduccion de neumaticos que tengan la maxima calificacion
energética, segun la efiqueta (A) regulada por el Reglamento comunitario 1222/2009
en furismos de particulares y flotas de empresas. EI Gobierno establecerd una linea de
subvenciones de veinte euros por neumdtico hasta un maximo de 240.000 neumati-
cos, lo que supone un minimo de 60.000 vehiculos beneficiados.

b) en el sector de la edificacion, establecimiento de una linea ICO especifica para Em-
presas de Servicios Energéficos (ESE), con el objetivo de facilitar el acceso al credito de
este tipo de empresas. El importe inicial destinado a la financiacion seria de seiscientos
millones de euros y su ejecucion se realizard medianfe un convenio de colaboracion
entre el Instituto de Crédito Oficial y el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Ener-
géfico; fomenfo del uso de la biomasa para usos térmicos en edificios mediante dos
acciones, la sustitucion de calderas en los edificios de las Administraciones publicas
mediante la ampliacion del actual Plan de empresas de servicios energéticos, subven-
cionando a fondo perdido un 15 por 100 del coste de estas actuaciones y la ampliacion
de la linea de ayudas del Plan Renove de calderas de alto rendimiento energeético que
tiene en marcha el IDAE para alcanzar mil MW de potfencia instalada.

¢) sobre iluminacion y consumo eléctrico, renovacion del sistema de alumbrado pu-
blico municipal. Se realizardn tres lineas de accion, a poner en marcha por los Ayun-
tamientos, lanzamienfo de diecinueve proyectos infegrales (uno por cada Comunidad
Auténoma mas las dos Ciudades Autdnomas) para grandes ciudades a fravés del mo-
delo de Empresas de Servicios Energéficos, renovacion de las I[dmparas de vapor de
sodio por tecnologias de alta eficiencia en los municipios con menos de doscientos ha-
bitantes (unos 2.200 municipios) y exigencia del cumplimienfo de la normativa sobre
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alumbrado publico eficiente para todos los municipios de mas 25.000 habitantes (295
municipios) en un plazo maximo de cinco afnos.

* APROBADO EL PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley de Residuos y Suelos Contaminados por el que se transpone una Directiva comu-
nitaria de 2008 y se actualiza la legislacion fras mas de diez afios de aplicacion de la
primera Ley de Residuos.

La nueva politica de residuos apuesta por la prevencion, maximizando el aprovecha-
miento de los recursos, y la disminucion de los impactos adversos de su produccion y
gestion sobre la salud humana y el medio ambiente.

El nuevo texto actualiza el régimen juridico de la produccion y gestion de los residuos,
delimita las obligaciones de productores y gestores, y simplifica frdmites administra-
tivos, utilizando un registro comparfido entre las Administraciones, de modo que se
garantice la transparencia y trazabilidad en la gestion.

Se crea una Comision como instrumento de cooperacion y coordinacion entre Adminis-
fraciones publicas en materia de residuos, respetando el mercado interior y buscando
soluciones eficaces, fransparencia en la gestion y mayor accesibilidad de informacion.
Asimismo, se clarifican las competencias de las entidades locales en relacion con los
residuos generados en los municipios.

* LOS TRABAJADORES DE EMPRESAS COMUNITARIAS VERAN ASEGURADOS SUS DERECHOS
DE INFORMACION Y CONSULTA

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto
de Ley que incorporard al ordenamiento juridico espafiol las novedades introducidas en
materia de informacion y consulta transnacional de los frabajadores en las empresas
y grupos de empresas de dimension comunitaria, como consecuencia de la Directiva
comunitaria de 6 de mayo de 2009.

La mencionada Directiva deroga una Directiva anferior transpuesta al Derecho espaiol
por la Ley 10/1997, sobre derechos de informacion y consulta de los trabajadores en
las empresas y grupos de empresas de dimension comunitaria. Teniendo en cuenta el
plazo para la transposicion de la norma comunitaria, la futura Ley entrard en vigor el
dia 6 de junio de 2011T.

Los objetivos del Proyecto son: asegurar la efectividad de los derechos de informacion
y consulta fransnacional de los trabajadores, incrementar el nimero de comités de
empresa europeos creados (se mantienen los acuerdos existentes sobre la materia) y
resolver los problemas observados en la aplicacion prdctica de la norma anterior, mejo-
rando la seguridad juridica y la articulacion entre los dmbitos nacional y fransnacional
de representfacion de los frabajadores.
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Para ello se contempla: T)una mayor efectividad de la informacion y consulta para
una eficaz toma de decisiones empresarial y nuevas definiciones de «informacion»,
«consulta» y «cuestiones transnacionales»; 2) ajuste de las competencias del comité
de empresa europeo a las cuestiones fransnacionales; 3) responsabilidad de obtener y
transmitir la informacion para la apertura de las negociaciones: direccion de cualquier
empresa incluida en el grupo de empresas de dimension comunitaria, asi como a la
direccion central o la que se presuma direccion central.

0 @

La composicion de la comision negociadora serd de un miembro por cada grupo de
trabajadores que en cada Estado miembro represente el 10 por 100 o fraccion de di-
cho porcentaje del fotal de trabajadores empleados globalmente en todos los Estados
miembros. Esta comision se podrd reunir, antes y después de negociar, sin la presencia
de la empresa y se contempla la posibilidad de asistencia de expertos, incluidos repre-
senfantes sindicales.

I.JRI géAlgILI.ONES A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA LA LUCHA CONTRA LAS

El Consejo de Ministros ha aprobado los criterios de distribucion para 2011 y los fon-
dos que se transferirdn a las comunidades autonomas para desarrollar los programas
derivados del Plan Nacional sobre Drogas, con cargo a los Presupuestos de la Delega-
cion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

En fotal se distribuirdn mas de 18.559.460 euros entre las Comunidades Auténomas
de régimen comun y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Los criterios de distribucion de estas partidas fueron aprobados por el Pleno de la Con-
ferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas, el pasado 19 de enero. El Pleno de
la Conferencia Sectorial reune a la Delegacion del Gobierno con representantes de ofros
departamentos de la Administracion Central y de fodas las Comunidades Autdnomas.

El reparto de los créditos atiende, entre otros criferios, a la poblacion de hecho, segun
el padron oficial; desarrollo de los programas de prevencion y numero de internos en
instituciones penitenciarias en ese ferritorio.

+ MEDIDAS DE MITIGACION EQUIVALENTES PARA PEQUENAS INSTALACIONES QUE QUIERAN
SU EXCLUSION DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decrefo de medidas de mitigacion equi-
valentes, que establece unas caracteristicas bdasicas para aquellas instalaciones que
quieran acogerse para solicitar su exclusion del regimen de comercio de derechos de
emision.
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Estas medidas equivalentes deberan ser implantadas por las Comunidades Autonomas,
ya que son éstas las competentes de acordar las exclusiones, aunque requeriran infor-
me previo y favorable del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

L

La disposicion adicional cuarta de la Ley del régimen general de comercio de derechos
de emision de 2010 recogia la exclusion, a partir del 1 de enero de 2013, de las
instalaciones que tengan la consideracion de pequefios emisores (instalaciones que
hayan notificado a la autoridad competfente emisiones inferiores a 25.000 toneladas
equivalente de didxido de carbono y cuando realicen actividades de combustion que
tengan una potencia térmica nominal inferior a 35 MW) o sean hospitales, cuando los
respectivos titulares de las instalaciones lo haya solicitado y haya acreditado el cumpli-
miento de los requisitos que se establecen en este aparfado.

De acuerdo con el Real Decreto aprobado hoy, se consideran equivalentes las medidas
que fengan las siguientes caracteristicas: 1) la obligacion de reducir sus emisiones a
un 21 por 100 en 2020 respecto de las del afio 2005; 2) la obligacion de entregar
créditos de carbono en cuantia equiparable a las emisiones de CO2e que superen el vo-
lumen cubierto por los derechos de emision que le hubieran correspondido con arreglo
a las reglas de asignacion gratuita; y 3) la existencia de un tributo que grave las emi-
siones de CO2e de una instalacion que superen un volumen de emisiones equivalente
al que hubiera resultado por las reglas de asignacion gratuita.

» DECLARACION DEL GOBIERNO CON MOTIVO DEL DiA MUNDIAL DEL AGUA

El Consejo de Ministros ha aprobado una Declaracion del Gobierno con motivo del Dia
Mundial del Agua, que se celebra el proximo 22 de marzo.

Una de las medidas confenidas en el Plan de Derechos Humanos, adoptado por Conse-
jo de Ministros el 12 de diciembre de 2008, es confinuar impulsando el reconocimiento
del derecho humano al acceso al agua potable y el saneamienfo a nivel internacional,
en linea con la iniciativa que el Gobierno de Espafa viene impulsando conjuntamen-
te con Alemania desde Octubre de 2006 en el marco de Naciones Unidas sobre las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable vy el
saneamiento. EI 30 de septiembre de 2010 el Consejo de Derechos Humanos adopto
otra resolucion que no solo celebra el reconocimienfo del derecho humano al agua y
al saneamiento por parte de la Asamblea General, sino que, ademads, especifica donde
se encuentra recogido aquél en el derecho internacional. Y el Consejo considera que,
para que se garantice el derecho a un nivel de vida adecuado, previsto en el articulo
11 del Pacto Internacional de los derechos economicos, sociales y culturales de 16 de
diciembre de 1966, deben asegurarse una serie de derechos como son el derecho a
la alimentacion, a la vivienda, al vestido y al agua y al saneamientfo. El 28 de julio de
2010 se reconocio el derecho humano al agua y al saneamiento mediante una Reso-
lucion de la Asamblea General de Naciones Unidas.
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* APROBADOS LOS MANUALES DE INSTRUCCIONES DE LOS MIEMBROS DE LAS MESAS
ELECTORALES DE LAS ELECCIONES DEL 22 DE MAYO

El Consejo de Ministros ha aprobado los Manuales de Instrucciones que los miembros
de las mesas electorales utilizaran en los comicios locales y autonémicos que se cele-
braran el proximo 22 de mayo.

El Manual de Instrucciones aprobado por el Consejo de Ministros serd entregado a
todos los presidentes y vocales de las mesas electorales en el momentfo en el que se
les notifique su designacion como fales, segun establece la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General.

En estos Manuales se especifican fodas las actuaciones que fienen que realizar los
miembros de las mesas electorales antes, durante y después de la jornada electoral.
Estas actuaciones se estructuran, con cardcter general, en las fases de constitucion de
la Mesa Electoral (a las 8:30 horas del dia de la votacion), votacion (que se realizard
sin inferrupcion entre las 9 y las 20:00 horas), finalizacion de la votacion a las 20:00
horas y escrutinio de los votos (que finalizard con la entrega de las actas del escrufinio
y de incidencias en el Juzgado de Primera Instancia o de Paz, dentro de cuya demar-
cacion este situada la Mesa).

En concreto, los Manuales de Instrucciones que se aprueban se utilizaran en los si-
guientes procesos elecforales: elecciones municipales, a Asambleas Legislativas Auto-
nomicas (excepto en Catalufia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia), a Cabildos Insulares
(en Canarias), a Consejos Insulares (en Baleares), al Consejo General del Valle de Aran
(en Leida), a Concejos (en Navarra) y a las Juntas Generales de los Territorios Histori-
cos de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya.

» NUEVAS ESTRUCTURAS ORGANICAS DE LOS MINISTERIOS DE LA PRESIDENCIA Y DE
POLITICA TERRITORIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA

El Consejo de Ministros ha aprobado en su reunion de hoy las nuevas estructuras orga-
nicas de los Ministerios de la Presidencia y de Politica Territorial y Administracion Pu-
blica, como consecuencia de la reestructuracion ministerial aprobada por Real Decreto
el pasado 20 de octubre de 2010, por el que el Ministerio de Politica Territorial paso a
asumir las competencias referidas a la Funcién Pablica y a la Administracion Periférica,
que hasta enfonces estaban residenciadas en el Ministerio de la Presidencia.

El Ministerio de la Presidencia se estructura en torno a una Subsecrefaria y a las Secre-
tarias de Estado de Asuntos Constitucionales y Parlamentarios, y de Comunicacion. Es-
tan adscritos al Ministerio la Agencia Estafal Boletin Oficial del Estado y los organismos
auténomos Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y Centro de Investigaciones
Sociologicas. El Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional depende orgdni-
camente de la Presidencia del Gobierno, a fravés del Ministerio de la Presidencia. Por
su parte, el Consejo Superior de Deportes esta adscrito a la Presidencia del Gobierno,
sin perjuicio de que las facultades administrativas ordinarias se ejerciten a través del
Ministerio de la Presidencia.
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La nueva estfructura de Politica Territorial y Administracion Publica, tiene como objetivo
conseguir la maxima eficacia en la gestion y la mayor racionalidad en su funciona-
miento.

Le Bt

De esta forma, en la estructura del Ministerio correspondiente a la Secretaria de Estado
para la Funcion Puablica y la Direccion General de Coordinacion de la Administracion
Periferica del Estado se integran las Subdirecciones dependientes de las mismas, pro-
cedentes del Ministerio de la Presidencia. También desde Presidencia se incorpora la
Subdireccion General de la Inspeccion General del Servicios.

Se contempla, igualmente, en la estructura la adscripcion al Ministerio de Politica Te-
rritorial y Administracion Pablica de tres organismos: la Agencia Estatal de Evaluacion
de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL), la Mutualidad General
de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) vy el Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP).

* APROBADO EL PROYECTO DE REFORMA DE LA LEY CONCURSAL

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley de reforma de la Ley Concursal, que sera remitido al Congreso de los Diputados.
La futura ley, que perfecciona la reforma efectuada mediante Real Decreto Ley de 27 de
marzo de 2009, de medidas urgentes en materia tribufaria, financiera y concursal, tiene
por objetivo la agilizacion, simplificacion y abaratamiento del procedimienfo concursal;
la profundizacion de las alternativas al concurso a tfravés de los institutos preconcur-
sales y la recfificacion de algunos aspectos de la actual regulacion que han generado
problemas prdcticos y dudas inferpretativas.

La Seccion Especial para la reforma concursal, de la Comision General de Codificacion
del Ministerio de Justicia, en la que participaron diecisiete expertos juridicos y economi-
cos ha elaborado la propuesta que ha servido de base para esta reforma.

El Proyecto, a partir de los principios esenciales de la vigente Ley, se propone normali-
zar el papel del concurso y constituirlo como un instrumento al servicio de la viabilidad
de las empresas y no s6lo como formula para su liquidacion cuando entran en dificul-
tades.

Entre los aspectos mas relevantes de las reformas propuestas figuran: Establecimiento
de alternativas al concurso; Desarrollo del procedimiento abreviado o simplificado; La
administracion concursal; Las reformas en materia laboral.

El Proyecto presta especial afencion a las soluciones preconcursales como mecanis-
mos alternativos que faciliten eludir la necesidad de ir a concurso, y ofrece una salida
a la situacion de insolvencia del deudor, lo que permitird descongestionar los juzgados
de lo mercantil.
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» APROBADO EL PROYECTO DE LEY DE DEPOSITO LEGAL

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley de Dep0sito Legal, que tiene por objeto adaptar la regulacion del depdsito legal, tan-
to a la realidad del Estado autonémico, como a los cambios del mundo de la edicion,
con la aparicion de nuevos soportes y de los documentos digitales en red. Permitira
que pueda ser accesible a fodos los ciudadanos el patrimonio bibliogrdfico, sonoro,
audiovisual y digital.

L= R ul

El depdsito legal, inicialmente concebido s6lo como una figura de control bibliogrdfico
nacional, ha pasado a configurarse en los Estados democrdticos como un servicio
publico gratuito al sector editorial para suministrarles originales de obras en dominio
publico; como una garantia de la liberfad de expresion y del acceso a la informacion
de los ciudadanos vy, con el advenimiento de la sociedad del conocimienfo, como una
pieza del desarrollo econdémico y social de un pais.

La Ley introduce un cambio de adaptacion a la realidad del mundo de las publicacio-
nes, que se basa en el nuevo papel que se atribuye al editor. Serd este y no el impresor
el sujeto depositante principal, lo que va a significar una gran mejora de las colecciones
custodiadas por los cenfros, ya que permitird que los documentos ingresen integros,
que las publicaciones seriadas no queden faltas de fasciculos y, finalmente, que se
ingrese todo lo que se edita en Espana, aun cuando no haya sido producido en su ferri-
torio. Ademas, permitird que las colecciones de las bibliotecas aufonémicas respondan
a su realidad editorial.

Debe también destacarse que se reducen las cargas administrativas al disminuir sen-
siblemente el nimero de ejemplares a entregar en los centros depositarios (de cinco a
dos en el caso del Estado) y que contempla el depdsito de los nuevos soportes de la
edicion y de los documentos en red. En el ambito de la Union Europea se ha propuesto
y recomendado la adopcion de iniciativas por los Estados miembros en el campo de la
conservacion digital del material cultural.

» INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE SERVICIOS DE ATENCION AL CLIENTE

El Consejo de Ministros ha recibido un informe de la Ministra de Sanidad, Politica So-
cial e Igualdad sobre el Anteproyecto de la Ley de Servicios de Atencion al Cliente, una
regulacion que tiene como objetivo fundamental paliar las deficiencias defectadas en la
prestacion de este tipo de servicios por parte de las grandes empresas y mejorar asi la
proteccion de los consumidores para garantizar sus derechos.

En la actualidad la mayoria de las quejas y reclamaciones que reciben las administra-
ciones publicas por parte de los consumidores tiene como elemento comun la deficiente
atencion al cliente, especialmente en las grandes empresas. Por este mofivo la Ley se
considera necesaria y preve, ademas, la posibilidad de que las pequefias y medianas
empresas (PYME) y aquellas compaiias que estén en pérdidas no se vean afectadas
por la norma, al no ser las principales generadoras de estas reclamaciones.
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La nueva normativa persigue garantizar los derechos basicos de los consumidores y
establecer unos pardmetros minimos de calidad que deberan cumplir los servicios de
atencion al clienfe de las empresas que presten servicios economicos de inferes ge-
neral. Las empresas deberdn disponer de un servicio eficaz para facilitar informacion,
atender y resolver las quejas.

* CONVOCADAS ELECCIONES LOCALES Y A LAS ASAMBLEAS DE CEUTA Y MELILLA PARA EL
22 DE MAYO DE 2011

©

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto por el que se convocan las elec-
ciones locales y a las Asambleas de Ceuta y Melilla para el 22 de mayo de 2011, de
conformidad con lo previsto en la legislacion electoral.

Este proceso electoral se convoca para la eleccion de los siguientes cargos: Concejales
de municipios no sometfidos a Concejo Abierto; Alcaldes de los municipios que, por
fradicion o en virtud de normativa autonoémica, tengan adoptado el régimen de Concejo
Abierfo; Alcaldes Peddneos u érgano unipersonal de las entidades de ambito territorial
inferior al municipal; Consejeros de los Cabildos Insulares de Canarias; Miembros de la
Asambleas de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

La convocatoria de los restantes procesos electorales tendrd lugar a traves de la corres-
pondiente norma autonémica: Elecciones Autondmicas, Consejos Insulares de Balea-
res, Juntas Generales de los Territorios Historicos Vascos y Consejo General del Valle
de Aran.

Igualmente, se establece la duracion de la campafa electoral, que comenzard a las
cero horas del viernes 6 de mayo y finalizard a las veinticuatro horas del viernes 20 de
mayo. Ademds, se prevé que los diputados de las Diputaciones Provinciales de Régi-
men Comun serdn elegidos una vez celebradas las elecciones municipales, de acuerdo
con el procedimiento establecido en la legislacion electoral.

Finalmente, y de acuerdo con los plazos previstos en la legislacion electoral, este Real
Decrefo debe expedirse el quincuagésimo quinto dia antes del cuarto domingo de mayo
del afio que corresponda -en este caso, el lunes 28 de marzo- y publicarse al dia si-
guiente -el 29 de este mismo mes-, entrando en vigor el mismo dia de su publicacion.

» PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA VIDA POLITICA Y EN LOS
PROCESOS ELECTORALES

El Consejo de Ministros ha aprobado el Reglamento por el que se regulan las condicio-
nes basicas para la participacion de las personas con discapacidad en la vida politica
y en los procesos electorales, en cumplimiento del mandato dirigido al Gobierno en la
Ley de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

De su contenido se destacan fres bloques fundamentales: 1) Se garantiza la accesibili-
dad de los locales y mesas electorales, que deberdn disponer de una adecuada sefa-
lizacion y permitir el secreto del voto de las personas con discapacidad. 2) Se pone a
disposicion de las personas con discapacidad auditiva designadas miembros de mesa
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electoral un servicio gratuito de interpretacion de la lengua de signos, en caso de que
no opten por excusarse, derecho que siguen manfeniendo como en la actualidad. Y
3) se garanfiza la accesibilidad de las campanas institucionales para esas personas.
Deberdn incluir servicios de subtitulado, de audio descripcion, asi como de emision o
interpretacion de la lengua de signos y servicios de atencion telefonica accesibles.

0 @

Se preveé la habilitacién de un sistema de transporte para electores con discapacidad
motriz, cuando se constate la ausencia de transporte publico accesible dentro de las
disponibilidades presupuestarias, esta actuacion que ya se viene realizando.

» ACTUALIZACION MENSUAL DEL CENSO ELECTORAL

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decrefo por el que se modifica ofro de
1996 sobre la actualizacion mensual del censo electoral y por el que se regulan los
dafos necesarios para la inscripcion en el mismo. En concreto, se adapta la normativa
legal sobre formacion y actualizacion del censo electoral a la Ley de reforma de la Ley
Organica del Régimen Electoral General de 2011.

Para ello, la Oficina del Censo Electoral procederd a realizar la actualizacion del censo
electoral con referencia al dia primero de cada mes. A fal fin, los Ayuntamientos remitiran
mensualmente a las delegaciones provinciales de la Oficina del Censo Electoral la
informacion de las alfas, bajas y modificaciones de los datos de los residenfes en sus
respectivos tférminos municipales.

Asimismo, se incorpora el dato del numero de identificacion de extranjero para los
residentes en Espana que sean nacionales de Estados miembros de paises de la Union
Europea o de otros Estados con los que exista un tratado o acuerdo que reconozca el voto
en las elecciones municipales. Por ultimo, se incorpora la remision de la informacion
sobre los cambios de sexo y las declaraciones de fallecimiento.

» INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE REFORMA DE LA LEY DE PROTECCION DE LA
SALUD Y DE LA LUCHA CONTRA EL DOPAJE

El Consejo de Ministros ha recibido un Informe del Ministro de la Presidencia sobre
el Anteproyecto para la reforma de la Ley Orgdnica de 21 de noviembre de 2006, de
proteccion de la salud y de lucha contra el dopaje. Se trata de una reforma que resulta
imprescindible dada la continua evolucion que caracteriza la lucha contra el dopaje v,
particularmente, la modificacion del Codigo Mundial Antidopaje que, tras ser aprobada
en la Conferencia de Madrid, enird en vigor en 2009.

Las reformas que se prefenden infroducir en la citada Ley Orgdnica fienen
fundamentalmente dos objetivos: por un lado, adecuar su confenido al reformado
Codigo Mundial Antidopaije, en el marco del compromiso que asumio Espafia al suscribir
la Convencion Infernacional del Dopaje de la UNESCO, y, por ofra parte, estrechar la
colaboracion necesaria entre los organos jurisdiccionales y organos administrativos
competentes en materia de dopaje.
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Entre los aspectos de la reforma que afectan a los deportistas, cabe destacar la concrecion
de la franja horaria en la que no se podrdn realizar controles, entre las once de la
noche y las seis de la manana; la exencion de sancion hasta el tercer incumplimiento
en la localizacion; el incremento del plazo de prescripcion de las infracciones hasta
ocho anos; el establecimiento expreso de que la imposicion de una sancion implica
obligatoriamente la pérdida de ayudas financieras publicas y el reintegro de los premios
obtenidos, y la regulacion de la suspension provisional de la licencia federativa cuando
se incoe un procedimienfo disciplinario como resultado de un resultado positivo por
sustancias prohibidas.

v O

En el ambito de la cooperacion judicial y administrativa se dispone que la Agencia
Estatal Anfidopaje y la Comision de Control y Seguimiento de la Salud y el Dopaje
puedan personarse en procesos penales que se sigan por conductas presuntamente
delictivas en materia de dopaje. Ademas, se habilita legalmente que los 6rganos de la
Jurisdiccion Penal den traslado del material probaforio que se obtenga en la fase de
instruccion a los mencionados 6rganos para que puedan exigir las responsabilidades
disciplinarias que se puedan derivar en el dmbito administrativo.

*MODIFICADO EL REGLAMENTO PENITENCIARIO PARA INCLUIR LOS FICHEROS DE
INTERNOS DE ESPECIAL SEGUIMIENTO

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto por el que se modifica el Reglamento
Penitenciario para incluir en él el uso de los Ficheros de Internos de Especial Seguimiento
(FIES). Con esta modificacion se cumple la sentencia del Tribunal Supremo, de 17 de
marzo de 2009, que declard nula la Instruccion de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, de 16 de diciembre de 1996.

Los denominados FIES son uninstrumento de la Administracion Penitenciaria que permite
realizar un seguimiento individualizado de aquellos reclusos que, independientemente
del régimen de vida al que estuvieran asignados (abierfo, ordinario o cerrado),
representen un riesgo especial por las caracteristicas del delito cometido, su pertenencia
a bandas ferroristas o su implicacion en la delincuencia organizada.

Las modificaciones del Reglamento Penitenciario son las siguientes:

Se habilita a la Administracion Penitenciaria a establecer Ficheros de Internos de Especial
Seguimiento (FIES) en los supuestos de pertenencia a grupos terroristas, delincuencia
organizada o peligrosidad exirema. La Administracion Penitenciaria adaptard las medidas
de seguridad en funcion de la peligrosidad que presente cada recluso incluido en los
FIES vy realizard un seguimiento individualizado y especifico de los mas conflictivos.
En fodo caso, se garantiza que la inclusion en estos ficheros no supondra la fijacion
de un régimen de vida distinfo del que reglamentariamente corresponda. Se preve la
posibilidad de una intervencion mas directa e intensa en el colectivo de reclusos que
se encuentren en el régimen de vida cerrado o de primer grado, previsto para penados
de peligrosidad extrema o para casos de inadaptacion, cuando estén incluidos en los
FIES. Asi, se les atendera de forma personalizada a fravés de programas especificos y
profesionales especializados. Igualmente, se establecen garantias especificas para que
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la estancia de los menores de veintiln anos en este régimen de vida dure lo minimo
imprescindible y se primen los aspectos educativos y formativos. Se prevé la presencia
de un miembro del Centro de Insercion Social (CIS) en las Juntas de Trafamiento y en
los Consejos de Direccion, que hasta ahora no estaban presentes.

» MQDIFICADO EL REGLAMENTO DE INGRESO Y PROMOCION Y DE ORDENACION DE LA
ENSENANZA DE FORMACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto por el que se modifican determinados
articulos del Real Decreto de 15 de enero de 2010, que aprobé el Reglamento de ingreso
y promocion y de ordenacion de la ensefianza de formacion en las Fuerzas Armadas.

El nuevo modelo de ingreso en la escala de suboficiales de los Cuerpos Generales y de
Infanteria de Marina se implantard en los procesos que se convoquen para el afo 2011,
lo que en la prdctica supondria que en el afio 2013 no hubiera nuevas incorporaciones
a las escalas de suboficiales de los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina.

Para evitar este efecto y garantizar que todos los anos ingresen nuevas promociones de
suboficiales, se estima necesario infroducir en el citado Real Decreto de 2010 un nuevo
criterio, con cardcter fransitorio, relativo a las convocatorias del afio 2011 para permitir
que en los procesos de seleccion por promocion para cambio de escala de suboficiales
de los Cuerpos Generales y de Infanferia de Marina pueda existir doble convocatoria:
una por la normativa que aprueba la presente norma vy, ofra, por la vigente hasta este
afo, con lo que se permite asi que también en el afo 2013 se incorporen Nuevos
sargentos a las Fuerzas Armadas.

Por ofra parte, el nuevo sistema de ingreso en los centros docentes milifares de
formacion, fundamentalmente para el acceso a los Cuerpos Generales y de Infanteria de
Marina, establece un periodo de orientacion y adapfacion a la vida militar durante el que
se pueden producir renuncias. Como consecuencia de ello, se hace también necesario
modificar en este sentido el Reglamento de ingreso y promocion y de ordenacion de
la ensefianza de formacion en las Fuerzas Armadas, permitiendo que los que causen
baja en el periodo de orientacion y adaptacion sean sustituidos por ofros para su
nombramiento como alumnos.

Por ultimo, se pretende permitir que aquellos que no tengan la nacionalidad espafola y
perfenezcan a deferminados paises puedan acceder a los procesos de seleccion para la
adscripcion como militar de complemento a la especialidad fundamental de medicina
del Cuerpo Militar de Sanidad, con el requisito de permanecer en Espafa en sifuacion
de estancia por estudios, ademas de los de encontrarse en las situaciones de residencia
temporal o de larga duracion.

* APROBADO EL PROYECTO DE LEY DE REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONES

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley sobre Adecuacion, Adaptacion y Modernizacion del Sistema de Seguridad Social. El
Proyecto recoge las recomendaciones del Pacto de Toledo y el acuerdo alcanzado entre
el Gobierno y los agenfes sociales el pasado 2 de febrero.
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El Proyecto, de cardcter integral, confribuye a reforzar la sostenibilidad econoémica del
sistema, supone pasar de un sistema de jubilacion imperativa a ofro de jubilacion
flexible, aumenta la relacion entre lo que se cotiza y lo que se percibe (contributividad)
y la solidaridad, mediante una adecuada coordinacion entre los dmbitos contributivo y
no contributivo.

La reforma de la Seguridad Social entrard en vigor el 1 de enero de 2013 y se aplicard
de forma paulatina en un periodo transitorio de 15 afos, que culminard en 2027. A
partir de esa fecha, cada cinco afnos se revisardn los pardmetros del sistema por las
diferencias de la evolucion de la esperanza de vida a los 67 afos de la poblacién en el
ano en que se efectue la revision y la esperanza de vida a los 67 afios en 2027. Los
cdlculos se haran conforme a las previsiones de los organismos oficiales.

La reforma de la Seguridad Social entrard en vigor el 1 de enero de 2013.
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Proyecto de Ley General de Salud Publica:

Este Proyecto de Ley tiene como objefivo principal complementar la excelente respuesta
que se ha venido dando al requerimiento constitucional de profeccion de la salud desde
la vertiente del cuidado de las personas enfermas, con la perspectiva preventiva y de
proteccion y promocion de la salud.

De esta manera, el enfoque de la salud publica actualmente se debe dirigir a afender
nuevas realidades y a conformar acciones que rebasan el dmbito de los servicios sani-
tarios y por tanfo requieren nuevas formas de organizacion.

Entre estas nuevas realidades, se encuentran el creciente envejecimiento de la pobla-
cion, el aumento de familias monoparentales, el debilifamiento de las redes familiares y
sociales acentuado por urbanismos dispersos, la globalizacion y sus riesgos emergen-
tes, el consumismo, el modo de vida sedentario, los efectos del cambio climatico o la
inmigracion, son algunos de estos nuevos fenomenos sociales. Nuevas realidades que
conviven con ofras que no estdan del todo resueltas, como la discapacidad intelectual,
la salud mental, la plena integracion de grupos étnicos minoritarios, la reclusion peni-
tenciaria o las distintas situaciones de exclusion social. En este sentido, los servicios
sanitarios y sociales solo serdn sostenibles si aseguran para la poblacion los mejores
niveles de salud y autonomia posibles en todos los tramos de la vida y con la garantia
de la maxima igualdad.

De esta manera, se prefende dar una respuesta completa y actual al requerimiento
contenido en el articulo 43 de la Constitucion Esparfiola y, en consecuencia, tratar de
alcanzar y mantener el maximo nivel de salud posible de la poblacion. Esto requiere
que la sociedad se organice de forma que se fomente, proteja y promueva la salud de
las personas, tanfo en su esfera individual como colectiva, y que ello se haga desde el
riguroso conocimiento cientifico y con la anticipacion necesaria. Se trata de esfablecer
un sistema de salud publica que aune, coordine y medie en fres dmbitos de accion:
1) el propio de los dispositivos de salud publica; 2) las acciones de prevencion y pro-
mocion de la salud en los servicios sanitarios, y 3) las acciones y programas que, sin
ser sanifarios, tienen efecto sobre la salud y que gestionados adecuadamente pueden
alcanzar sus objetivos primarios asegurando al fiempo los mejores resulfados en salud.

Antes del nacimiento pueden producirse exposiciones a distintos factores que determi-
nen la salud futura, y desde el nacimiento hasta la muerte se van acumulando expe-
riencias vifales positivas o negativas que perfilan nuestra salud. El enforno familiar, la
educacion, los bienes materiales, las desigualdades sociales y economicas, el acceso
al frabajo y su calidad, el disefio y los servicios de nuestras ciudades o barrios, el aire
que respiramos, el agua que bebemos, los alimentos que comemaos, el ejercicio fisico
que realizamos, el enforno social y el entorno medioambiental en el que nos desenvol-
vemos, todo ello y mucho mads determina la salud. Practicamente fodas las acciones
de gobierno, a cualquier nivel, todas las infervenciones publicas o privadas, fienen en
mayor 0 menor grado repercusiones sobre la salud.
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Muchas de las acciones que perfilan la salud de la poblacion son competencia de las
= comunidades autonomas, las ciudades de Ceuta y Melilla y los municipios; sin embar-
go, hay deferminantes de la salud cuya modificacion solo pueden hacerse en el dmbito
2 nacional o supranacional. Igualmente, hay acciones de salud publica cuya eficacia y
eficiencia social se mulfiplican cuando se implantan o se ejercen de forma coordinada
a nivel estatal o infernacional.

La ley, que establece las bases legales que sustentan las acciones de coordinacion y
cooperacion de las Administraciones publicas en materia de salud publica, se estruc-
tura en un fitulo preliminar, seis fitulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria y cinco disposiciones finales. A continuacion se expone el contenido princi-
pal de cada Titulo, y brevemente el de cada capitulo:

- El Titulo preliminar establece en su capitulo | el objeto y ambito de la ley. En el
capitulo I se recogen los principios generales de la salud publica, que deben ga-
rantizarse en las actuaciones de salud publica. Entre otfros, destaca el requisito de
que la equidad y la salud guien el conjunto de las politicas de gobierno.

- El Titulo | consta de tres capitulos y se ocupa de los derechos y deberes de los
ciudadanos y de las obligaciones de las administraciones en salud publica. La Ley
reconoce el derecho de los ciudadanos, directamente o a fravés de las organiza-
ciones en que se agrupen o0 que los representen, a la informacion en materia de
salud publica, con las limitaciones previstas en la normativa vigenfe.

¢ En el capitulo | se desarrollan los derechos de los ciudadanos en materia de
salud publica, dando importancia a valores tales como la informacion, la parti-
cipacion, la igualdad, la confidencialidad, intimidad y dignidad.

e £n el capitulo Il se establecen los deberes de los ciudadanos.

e En el capitulo Il se abordan las obligaciones de las Administraciones publicas,
estableciendo los mecanismos para lograr que las actividades de tipo cientifico
y de asesoramiento en materia de salud publica no estén sesgadas por infereses
ajenos a la salud de la poblacion y el bien publico y sean independientes.

- El Titulo I describe las actuaciones de salud publica.

e L os capitulos | y Il estan dedicados a la regulacion de la vigilancia y promocion
de la salud. Se disponen las bases de una vigilancia infegral de salud publica
que abarca todos los condicionantes de la salud y el propio esfado de salud.

e E| capitulo IIl establece las lineas generales que deben seguir las politicas en
materia de prevencion de problemas de salud y sus deferminantes, que tienen
por objeto reducir la incidencia y la prevalencia de ciertas enfermedades, lesio-
nes y discapacidades en la poblacion y atenuar sus consecuencias negativas
mediante politicas de cardcter sanitario, ambiental, economico, laboral, alimen-
tario o de promocion de la actividad fisica, entre ofras.
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e El| capitulo IV, dedicado a la coordinacion de la promocion de la salud y la

E prevencion de enfermedades y lesiones en el Sistema Nacional de Salud, sienta
las bases para que éestas se implanten en los servicios sanitarios de una forma

P coordinada con las actuaciones de las estructuras de salud puablica;

e La importancia de una gestion sanitaria adaptada a la salud publica se trafa en
el capitulo V, coordinando todos los niveles y escalones asistenciales apropia-
damente, y garantizando la reduccion de los desequilibrios sociales vy ferritoria-
les; por tanto, la gestion sanitaria atenderd a los resultados en salud.

e El| capitulo VI aborda las actuaciones de la salud publica en materia de pro-
teccion de la salud que van dirigidas a la prevencion de los efectos negativos
que diversos elementos del medio pueden tener sobre la salud y el bienestar de
las personas. Recoge los aspectos mas relevantes en lo referente a la sanidad
ambiental, siendo esencial la salubridad de los alimentos, el aguay el aire, y a
la salud laboral.

e El capitulo VIl determina la aplicacion en Espafia de la evaluacion de impacto
en salud, es decir, la combinacion de procedimienfos, métodos y herramientas
mediante la cual un programa o norma pueden ser evaluados en relacion con
sus efectos y la distribucion de los mismos sobre la salud de la poblacion.

e E| capitulo VIIl esta dedicado a la sanidad exterior y la salud infernacional, parte
esencial de la salud publica y competencia exclusiva del Estado, segun estable-
ce la Constitucion Espariola.

e Finalmente, el capitulo IX regula un Sistema de informacion en salud publica,
que posibilita el intercambio de la informacion necesaria para el mejor desarro-
llo de las actuaciones en materia de salud publica, respefando la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Dafos de Cardcter Personal.

- El Titulo 11l regula la planificacion y coordinacion de la salud publica, con el objetivo
de contribuir a mantener y mejorar la salud de la poblacion a través de una orga-
nizacion que permita coordinar los recursos existentes de una manera eficiente. Se
crea asimismo el Consejo Asesor de Salud Publica como érgano colegiado de con-
sulta y participacion, adscrito al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad,
en el que estan representados los departamentos de la Administracion General del
Estado cuyas politicas inciden en la salud y aquéllas otras administraciones, or-
ganismos y organizaciones que aseguren una adecuada gobernanza del sistema.

- El Titulo IV se ocupa del personal profesional y de investigacion en salud publica,
y se divide en dos capitulos:

e E| primer capitulo habla de la formacion y desarrollo profesional. Dada la di-
versidad de determinantes de la salud, el personal profesional de salud publica
debe ser capaz de aplicar un amplio espectro de conocimienfos y habilidades,
lo que hace necesario integrar personas con diferenfes perfiles académicos, por
lo que se reconoce el caracter multidisciplinar de la salud puablica.
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e El segundo capitulo se refiere a la investigacion. Ya que si se prefende una
salud publica con una orientacion cientfifica, basada en pruebas cientificas, es
imprescindible incluir la labor investigadora del personal profesional de salud
publica. Para mejorar la calidad de las actuaciones en salud publica, éstas han
de estar muy ligadas a un tipo de actividad investigadora que promueva cauces
de diseminacion del conocimiento generado y de las buenas prdcficas.

- El Titulo V regula la auforidad sanitaria estatal y sus agentes. Asi, esta autoridad,
en el ejercicio de su responsabilidad y de acuerdo con las competfencias que le co-
rrespondan en materia de salud publica, dictard disposiciones y tendra facultades
para actuar, mediante los érganos competentes en cada caso, en las actividades
publicas o privadas para profeger la salud de la poblacion. Asimismo, se estable-
cen previsiones en materia de medidas especiales y cautelares.

- La ley se completa con el Titulo VI que recoge las infracciones y sanciones, seguido
de las disposiciones adicionales, derogaforia y finales.

72 Cuadernos de Administracion Local

*
** **
koEMP:
* x Kk



BIBLIOGRAF(A

CALIDAD DEMOCRATICA Y BUEN GOBIERNO

Autor: FEMP

Edita: FEMP, AEVAL, Ministerio de Politica
Territorial y Administracion Pablica, 2010
Resumen: La obra recoge las aportaciones presen-
tadas en el Seminario sobre calidad democrdtica y
buen gobierno, organizado por la FEMP, en cola-
boracién con la Agencia Estatal de Evaluacion y
Calidad del Ministerio de Presidencia. La obra se
divide en dos partes, para abordar la posible me-
dicién de la calidad democrdtica, la ética publica
en las sociedades democrdficas, la éfica desde lo
publico, la responsabilidad politica y la rendicion
de cuentas o cdmo prevenir la corrupcion en las
Administraciones. La segunda parte analiza los
instrumentos para mejorar la calidad, esto es, los
codigos de buen gobierno, la oficina anfifraude y
la transparencia municipal. Ofrece el caso practico
de fransparencia del Ayuntamiento de Sant Cugat
del Vallés y experiencias prdcticas de participacion
ciudadana en los ayuntamientos de San Sebastidn,
Mdlaga y San Fernando de Henares.

GUIA PRACTICA PARA LA PLANIFICACION
PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES:
DIAGNOSTICO-ECONOMICO-FINANCIERO Y
PLANES DE SANEAMIENTO

Autor: José Manuel Farfan Pérez, Alfredo Velasco
Zapata

Edita: Aranzadi, Thomson Reuters, D.L., 2009
(Asesor. Administrativo)

Resumen: Esta guia fiene como objetivo mostrar,
a fravés de ejemplos prdcticos y supuestos, la
elaboracion de las distintas fipologias de planes
econdmico-financieros a largo plazo en las
enfidades locales. La obra estd estructurada en
cinco capitulos para abordar la gestion financiera
y la planificacion, operaciones de crédito y marco
legal del endeudamiento, diagndstico econdémico-
financiero, planes econémico-financieros; y finaliza
con los casos practicos y un anexo legislativo.

SOLUCIONES PARA EL CUIDADO INFANTIL EN EL
LUGAR DE TRABAJO

Autor: Catherine Hein, Naomi Cassirer

Edita: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2010
(Informes OIT; 85)

Resumen: El libro ofrece un resumen de las
iniciativas llevadas a cabo en las empresas,
que va mds alld de la guarderia para bebés. Las
autoras destacan las ventajas de una colaboracion
que combine los recursos y las capacidades de
los distintos actores. El libro se basa en casos
prdcticos y se estudian diez paises industrializados
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y en desarrollo, a fravés de un examen general
de las politicas y de las instalaciones para el
cuidado infantil, asi como las consecuencias para
los padres frabajadores; todo ello seguido por el
estudio de casos en lugares de trabajo especificos.
Estos casos practicos ofrecen importantes detalles
sobre los motivos por los que se comenzé a
prestar ayuda para cuidar de los nifios, como se
financia y gestiona esta ayuda, de qué manera
intervienen los distintos parficipantes y cudles
son las perspectivas de los frabajadores y los
empleadores en relaciéon con la ayuda prestada.
Al mostrar la forma en que se organiza y financia
la ayuda para cuidar de los nifios en una serie de
empresas, las diferentes asociaciones que se han
desarrollado, tanto en los paises industrializados
como en los paises en desarrollo, asi como las
limitaciones y los desafios a los que se enfrentan,
este libro pretender resultar util para las personas
encargadas de disefiar politicas como para los
responsable de las empresas que deseen encontrar
soluciones prdcticas para ayudar a los padres
trabajadores en sus necesidades relacionadas con
el cuidado de sus hijos.

RESUMEN DEL INFORME A LAS CORTES GENERA-
LES: ANO 2009

Autor: EL Defensor del Pueblo

Edita: DP, D.L. 2010

Resumen: Estadisticas. Quejas individuales.
Quejas colectivas. Quejas de oficio. Balance de
gestion. Supervision de las Administraciones
Publicas.  Jusficia.  Prisiones. Ciudadania vy
seguridad publica. Inmigracion. Adminisiracion
educativa. Sanidad. Asunfos sociales. Impuesfos
y fributos.

GUIA LABORAL: 2010

Autor: Ministerio de Trabajo e Inmigracién

Edita: MTI, BOE, 2010

Resumen: La busqueda del trabajo y trabajo
auténomo. Formacién profesional. Apoyo a la
creacion de empresas y empleo. Confratacion de
trabajadores. El salario y el tiempo de frabajo.
Modificacion, suspension y extincion del conirafo.
Relaciones especiales de trabajo. Ciudadania
espariola en el exterior e inmigracion. COmo se
protege al trabajador desempleado. Los servicios
de inspeccion y de seguridad y salud laboral.
La sindicacion. Negociacion colectiva. Derechos
y deberes en relacion con la seguridad social.
Situacion de los servicios cenfrales y unidades
periféricas del Ministerio de Trabajo y de sus
organismos dependientes.
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