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Medidas urgentes en materia de empleo

O o

El Gobierno de Espafia ha aprobado recientemente dos Reales Decretos tendentes a
mejorar la situacion de desempleo por la que afraviesa el pais:

¢ Real Decreto-ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgenfes para promover
la fransicion al empleo estable y la recalificacion profesional de las personas
desempleadas.

¢ Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora
de la empleabilidad y las politicas activas de empleo.

El primero de ellos, el conocido como Plan de Choque, incluido en el Acuerdo Econo-
mico y Social suscrito con los agentes sociales, prefende ayudar a las empresas en la
contratacion de frabajadores especialmente jovenes y parados de larga duracion.

El Plan se encamina, asimismo, a dar apoyo personalizado a las personas en desem-
pleo en la busqueda activa de un puesto de trabajo y a incrementar las posibilidades de
formacion de las personas desempleadas para mejorar sus oportunidades de regreso al
mercado de frabajo. Para ello, contempla cuatro medidas de cardcter coyuntural:

La primera de ellas es el Programa excepcional de empleo para la fransicién hacia la
contratacion estable, que persigue incrementar las posibilidades de colocacién de los
jovenes y personas en desempleo de larga duracion.

Los beneficiarios del programa son autdnomos, empresas y sociedades laborales o
cooperativas siempre que estas, respecto de sus socios trabajadores hayan optado por
el régimen de seguridad social propio de trabajadores por cuenfa ajena.

Los colectivos incluidos en esta medida son las personas desempleadas inscritas inin-
terrumpidamente en la oficina de empleo desde el 1 de enero de 2011 que fengan una
edad igual o inferior a 30 afios y/o llevar inscritas en la oficina de empleo al menos 12
meses en los 18 meses anteriores a la contratacion.

El plan bonifica a las empresas que creen nuevos puestos de frabajo a tiempo parcial,
siempre que la jornada oscile entre el 50% y el 75% de la de un trabajador a tiempo
complefo comparable y que la duracion del contrato no sea inferior a 6 meses. En estos
casos, las empresas tendran derecho a la reduccion en todas las cuotas empresaria-
les, durante los 12 meses siguientes a la contratacion. La reduccion serd del 100%
en empresas con plantilla inferior a 250 personas o del 75% en el supuesto de que la
empresa tenga una plantilla igual o superior a 250 trabajadores.

La segunda medida es el Programa de recualifificacion profesional de las personas
que agoten su prestacion por desempleo. Se basa en politicas activas de empleo que
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permitan su recualificacion para incorporarse a nuevos puestos de trabajo en sectores
emergentes. Las personas participanfes con menores rentas podran percibir una ayuda
economica consistente en el 75 % del IPREM mensual, durante un maximo de 6 meses.

En fercer lugar, se regulan las llamadas Acciones de mejora de la empleabilidad que
combinan actuaciones de orientacion profesional y formacion para el empleo. Estas
consisten en actuaciones de orientacion y formacion para el empleo, dirigidas a jo-
venes, mayores de 45 afos en situacion de desempleo de larga duracion, personas
procedentes del sector de la construccion u otros sectores afectados por la crisis que,
dentro de estos colectivos, tengan dificultades de insercion laboral derivadas de su baja
cualificacion.

El cuarto conjunto de medidas son las denominadas para la Inclusion de personas
desempleadas en las acciones formativas dirigidas a las personas ocupadas. Los Ser-
vicios Publicos de Empleo, segun el Real Decrefo, garantizaran la participacion en las
acciones formativas de entre un 20% y un 40% de personas desempleadas.

Por ofro lado, el Real Decreto 3/2011, de 18 de febrero, incorpora una serie de actua-
ciones destinadas a la reforma de las politicas activas de empleo, con dos objetivos
fundamentales:

- Proporcionar servicios individualizados a la poblacion activa dirigida a facilitar su
incorporacion, permanencia y progreso en el mercado laboral

- Fomentar la cultura emprendedora y el espiritu empresarial y mejorar la atencion
y ayudas a los emprendedores.

La norma introduce, a continuacion, el concepto de dimension local de la politica de
empleo, que implica la participacion de las Entidades Locales en el proceso de concer-
tacion territorial, mediante su representacion y parficipacion en los 6rganos de partici-
pacion institucional de dmbito autonémico.

Regula, también, la Estrategia Economica de Empleo, incluyendo un nuevo articulo en
la Ley de Empleo (Ley 56/2003, de 16 de diciembre). Los objetivos de esta Estrategia
son los siguientes:

- Situar a los desempleados en el centro del sistema.

- Fomentar la cultura emprendedora.

- Promover la colaboracion publico-privada con las agencias de colocacion y en-
tidades y empresas que intervienen en la ejecucion de las politicas activas de
empleo.

- Impulsar la busqueda de empleo, con mejores servicios en los perceptores de
politicas.
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El Plan Anual de Politica de Empleo, que se elaborard en el seno de la Conferencia Sec-
torial, serd el instrumento dedicado a concretar anualmente la Estrategia.

El capitulo Il del este Real Decrefo se dedica al forfalecimiento del Sistema Publico de
Empleo, en el marco del Sistema Nacional de Empleo.

Los drganos del Sistema Nacional de Empleo son la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales, instrumento general de colaboracion y cooperacion entre la Admi-
nistracion del Estado y las Comunidades Auténomas y el Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo, que es el 6rgano consultivo de participacion en materia de politica
de empleo. Forman parte de este Ultimo un representante de cada Comunidad Autono-
ma e igual nimero de miembros de la Administracion General del Estado, organizacio-
nes empresariales y de las organizaciones sindicales mas representativas.

La Estrategia Espanola de Empleo, el Plan Anual de Empleo y el Sistema de Informacion
de los Servicios Publicos de Empleo son los instrumentos de coordinacion del sistema
Nacional y serdn elaborados por el Servicio publico de Empleo estatal, en colaboracion
con las Comunidades Autonomas.

El capitulo Il establece un catdlogo de servicios a la ciudadania y el desarrollo de un
modelo de afencion personalizada. Entre estos servicios, se distinguen, los destinados
a personas desempleadas (diagndstico individualizado, oferta de acciones de forma-
cion, etc.), los destinados a personas ocupadas (como la orienfacion e informacion so-
bre empleo, autoempleo, y mercado de frabajo) y, por dltimo, los servicios destinados
a las empresas (fratamiento de sus oferfas de empleo, informacion y asesoramiento del
mercado de frabajo y comunicacion telemdtica de la contrafacion laboral y sus situa-
ciones, entre otros).

Asimismo, se desarrolla un modelo de atencion personalizada a las personas en situa-
cion de desempleo basado en un “itinerario individual y personalizado de empleo” de
forma que cuenfen con el apoyo y la afencion de los Servicios Publicos de Empleo en
su busqueda de empleo.

El Real Decreto, por ultimo, se dedica a la redefinicion de las politicas activas de empleo
con el objetivo de proporcionar una mayor utilidad al desempleado.
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Acceso a la vivienda en Castilla-La Mancha

El pasado dia 21 de febrero de 2011, ha sido publicada en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha la Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Garantias en el Acceso a la Vivienda
én Casfilla-La Mancha cuyo objeto principal consiste en garantizar, en esta Comunidad
Autonoma, el acceso a una vivienda digna y adecuada, desarrollando asi, por un lado
el principio constitucional recogido en el articulo 47 de la Constitucion Espafiola y por
otro, la competencia exclusiva sobre ordenacion del ferritorio, urbanismo y vivienda que
le afribuye el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

La normativa de vivienda, en la actualidad el V Plan Regional de Vivienda y Rehabilita-
cion de Castilla-La Mancha 2009-2012, establece un marco de ayudas coherente para
el acceso a la vivienda impulsando, en colaboracion con el Plan Estafal de Vivienda y
Rehabilitacion, medidas y recursos financieros para que los demandantes de vivienda
puedan acceder a una vivienda adecuada, bien mediante adquisicion, alquiler o reha-
bilitacion.

La Ley 1/2011 constituye pues la culminacion de un conjunfo de acciones publicas
en materia de vivienda que fienen como objetivo comun hacer efectivo el derecho de
acceso a la vivienda, estableciendo como compromiso final una garantia de plazos que
asegure su complefa efectividad para las personas necesitadas de vivienda.

La Ley fija un plazo maximo de un afio desde que el demandante que cumple una serie
de condiciones se inscribe en el Registro de Demandantes de Vivienda con proteccion
publica de Castilla-La Mancha, de manera que si franscurrido ese plazo no se ha po-
dido encontrar una solucion mediante la oferta de una vivienda con proteccion publica,
pueda acudir al mercado libre de alquiler. En este caso, la Administracion queda obli-
gada a abonar los gastos por la diferencia de costes respecto de los de una vivienda
protegida, hasta que se le pueda ofrecer una vivienda con profeccion publica.

El Registro de Demandantes de Vivienda con profeccion publica de Castfilla-La Mancha
constituye el instrumento administrativo que tiene por objeto facilitar los dafos necesa-
rios para la gestion y control de la adjudicacion de viviendas con proteccion publica en
la region, controlar que la tfransmision y cesion del uso de las mismas se produce en
las condiciones establecidas en la normativa vigente, suministrar informacion actuali-
zada en la elaboracion de estudios, informes y estadisticas sobre la evolucion del sector
inmobiliario en la region, y evitar que se pueda producir cualquier tipo de fraude en la
tfransmision de viviendas con profeccion publica.

Este Registro abrird una seccion en la que figuraran inscritos los demandantes que
esten disfrutando de la garantia economica de acceso a la vivienda prevista en esfa
Ley. Estas personas demandantes, mientras figuren inscritas en dicha seccion, gozardn
de la preferencia que reglamentfariamente se determine para acceder a las ofertas de
viviendas con proteccion publica.
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Para ser beneficiario de la garantia economica de acceso a la vivienda, se establecen
o una serie de requisitos:

- Estar inscrito en el Registro de Demandantes de Vivienda con proteccién publica
de Castilla-La Mancha, con una anfigiiedad minima de un ano.

- Tener cumplidos 22 afios de edad en el momento de presentacion de la solicitud.

- Estar empadronado en alguno de los Municipios de Castilla-La Mancha, con una
antigiiedad minima de 3 afos antes de la presentacion de la solicitud.

- Disponer de una fuente regular de ingresos en el momento de la presentacion de
la solicitud.

- Percibir unos ingresos anuales que no excedan de 2,5 veces el Indicador Pablico
de Renta de Efectos Mdltiples en el momento de presentacion de la solicitud.

- Cumplir los requisitos previstos en la Ley 38/2003, de 18 de noviembre, General
de Subvenciones.

Por otro lado y en el mismo articulo 4, se establecen las situaciones de las personas
demandantes que no pueden acogerse a la garantia econémica de acceso a la vivien-
da:

- Haber sido privada del derecho de acceso o de uso y disfrute de una vivienda con
proteccion publica por impago de rentas, cuotas u ofros pagos, o mal uso de la
vivienda, en los diez anos anferiores a la solicitud.

- Haberse dictado contra la misma una resolucion judicial o administrativa firme
de desahucio por ocupacion, usurpacion o impago de vivienda con proteccion
publica, en los diez afos anteriores a la solicitud.

- Ser titular de un derecho real de dominio o de uso y disfrute sobre ofra vivienda
en todo el terriforio nacional, salvo que haya sido privada de su uso por causas
no imputables a la misma.

- Haber sido excluida en anteriores convocatorios de acceso de viviendas con
proteccion publica por falsedad en la documentacion aportada en los tres afios
anteriores a la solicifud.

- Tener la condicion de promofora de vivienda con proteccion publica de nueva
construccion o rehabilitacion para uso propio, ya sea persona fisica individual-
mente considerada o agrupada en cooperativas, desde el momento de la presen-
tacion de la solicitud de la calificacion o declaracion provisional.
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= Respecto al procedimiento, la persona interesada deberd presentar la solicitud para el
reconocimiento de la garantia econémica de acceso a la vivienda en el plazo maximo

P de 6 meses desde la fecha del contrato de alquiler de la vivienda. El 6rgano competente
para resolver este procedimiento serd la Direccion General con competencia en materia
de vivienda, cuyo plazo maximo para resolver y notificar la solicitud serd de 6 meses
desde la presentacion de la misma. Transcurrido el mismo sin que se haya notificado
resolucion expresa, se entenderd desestimada dicha solicitud.

Para finalizar, la Consejeria competenfe en materia de vivienda elaborard un informe
sobre los resultados de la aplicacion de esta Ley, que se presentard anualmente a la
Comision Regional de la Vivienda u érgano de participacion que lo sustituya.
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&  Nueva regulacion de los servicios sociales en Castilla-
» LaMancha

La Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La Mancha
avanza en la regulacion de los derechos derivan del acceso a deferminados servicios
sociales, pero también desarrolla ampliamente el marco de obligaciones que recaen en
el usuario de los servicios sociales.

Esta norma establece nuevos criterios de eficiencia y eficacia y orienta la planificacion
y la gestion de lo servicios sociales en un sentido amplio, ya que recoge aspectos
relacionados con la aufonomia personal, la integracion en su enforno comunitario, la
participacion y la promocion social.

Esta nueva forma de regir la planificacion de los servicios sociales sufrir también ofras
variaciones, derivadas del el uso de las nuevas tecnologias y de la sumision de la
gestion diaria a unos criterios de calidad acordados por la administracion puablica. En
conclusion, no solo apuesta por una nueva planificacion de la gestion de los servicios
sociales sino fambién por su modernizacion y mejora cualitativa. Desarrollando mas
este ultimo aspecto, la ley pretende que la formacion y la investigacion constituyan uno
de los ejes de mejora en la atencidn, por su estrecha vinculacion con la calidad de las
prestaciones y servicios de dicho Sistema. Con dicha finalidad se contempla la creacion
de un Institufo Regional de Formacion e Investigacion en Servicios Sociales.

En la presente Ley se establecen mecanismos para que el ciudadano no sea un mero
usuario del servicio, sino que participe activamente en su configuracion, por ello este
nuevo sistema debe sustentarse principalmente en el sector publico como protector de
los derechos del usuario, garantizandole el acceso libre y sin restricciones a aquellos
niveles de atencion de cardcter universal. Cabe resefiar que esta normativa regula la
figura de la farjeta social, dirigida a todas las personas residentes en Castilla-La Man-
cha, con el objeto de identificarles como titulares del derecho de acceso a los servicios
sociales, pudiendo ser especifica del Sistema Publico de Servicios Sociales o compati-
ble con la del Sistema Sanitario.

El articulo 14 regula el papel que deben asumir el sector publico, estableciendo expli-
citamente que los servicios sociales de afencion primaria son servicios de fitularidad y
gestion publica que se desarrollaran en todas las zonas y dreas de servicios sociales de
la Region, y cuya organizacion y gestion se realizard por la Administracion Autonémica
y las Corporaciones Locales. En este sentido la normativa fija el reconocimienfo del
municipio como unidad territorial bdsica para la prestacion de los Servicios Sociales de
Atencion Primaria, permitiendo formas de agrupamiento para su prestacion en aquellos
CasS0S que por su escaso numero de habitantes no puedan hacerlo solos, dejando al
Ejecutivo que establezca la ordenacion territorial de los mismos mediante el Mapa de
Servicios Sociales y procurando la coordinacion con ofros sistemas en el dmbito de la
Regidn, en especial con el sanitario.
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La iniciafiva privada desempefia un importante papel en el ambito de los servicios
sociales, ajustandose al régimen de autorizaciones, seguimiento, inspeccion, control y
regimen sancionador establecidos por la Administracion autonomica.

El espiritu de la ley planfea ofro cambio importante en la prestacion los Servicios Socia-
les de afencion especializada, ya que lo enfoca desde la perspectiva de atender necesi-
dades del ciudadano en funcion de las etapas de su ciclo vital y a las de su familia, y
no fanfo a las sectoriales o por colectivos, mas propias de actividades de prevencion,
promocion o participacion.

Esta ley afronta y se adapta a la nueva realidad social en la que confluyen cambios
sociales, econdémicos y culturales y por fanto pretende ofrecer respuestas a las necesi-
dades que resultan de estos cambios. Un ejemplo de esta adaptacion es la creacion de
la Renta Bdsica, feniendo en cuenta el antecedente del Ingreso Minimo de Solidaridad,
para los ciudadanos y ciudadanas de Castilla-La Mancha que necesiten de unos ingre-
sos minimos para afender sus necesidades basicas y que posibilite, al mismo tiempo,
los medios necesarios para su integracion social y el ejercicio efectivo del derecho a la
participacion en la comunidad.

10 Cuadernos de Administracion Local
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Las Resoluciones de los Fondos Europeos FEDER y FSE

El Ministerio de Politica Territorial y Administracion Pdblica abrié el pasado dia 1 de
marzo, y hasta el proximo dia 31 del mismo mes, el periodo de recepcion de solicitudes
para las ayudas que gestionard, como Organismo Intermedio, la Direccion General de
Cooperacion Local de la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial, del Ministerio
de Politica Territorial, entre 2011 y 2013, procedentes de los fondos europeos, con des-
tino a las enfidades locales. El tofal de las ayudas alcanza los 344 millones de euros.

A) En el caso de los fondos FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) la convo-
caforia, con 262,4 millones de euros, se encuadra dentro de los Programas Operativos
Regionales 2007-2013. Las orientaciones estrategicas comunitarias para el periodo
2007-2013 conceden una atencion especial a las necesidades especificas de deter-
minados ferritorios, como son las zonas urbanas y rurales, estimulando la aplicacion
de un enfoque integrado de la politica de cohesion, que no debe sélo favorecer el cre-
cimienfo y el empleo, sino también perseguir objefivos sociales y medioambientales.
Por ello esfas ayudas fienen como objetivo conseguir un desarrollo local sostenible,
contribuir al desarrollo regional favoreciendo la regeneracion urbana y hacer frente a
las dificultades especiales que plantea el desarrollo de zonas que sufren desventajas
naturales, persiguiendo la cohesién econdmica, territorial y social.

Mediante estas ayudas se prefenden como objefivos estratégicos, de acuerdo con el
enfoque recogido en el Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013 (en ade-
lante MENR), que diferencia las actuaciones a acometer en funcion del famafio de los
municipios, cohesionar el ferriforio a fraves de proyectos infegrados de regeneracion
urbana y rural destinados a los municipios pequenos y medianos, Yy reforzar la parti-
cipacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la mejora de los servicios
locales.

Asimismo, las acciones cofinanciadas deberan responder, de manera estratégica e in-
tegrada, al fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias; a la pro-
mocion econdmica, incluyendo la creacion de empleo y oportunidades econémicas
a través de la diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y servicios
locales; a la mejora del enforno natural y calidad medioambiental; a la mejora de la
accesibilidad y movilidad; a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural y a la
promocion de la conciliacion familiar y cohesion social. Asi como fener como objetivo
los equipamientos e infraestructuras necesarios para la potenciacion de la participacion
de la sociedad civil en la mejora de los servicios locales.

De esta manera, podran solicifar estas ayudas Ayuntamientos con poblacion entre
20.000 y 50.000 habitantes que no sean capitales de provincia de Andalucia, Exire-
madura, Galicia, Castfilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Murcia y Canarias; las Diputacio-
nes Provinciales de las Comunidades Autonomas de Andalucia, Extremadura, Galicia,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, la Comunidad Auténoma Uniprovincial de Murcia
y los Cabildos Insulares de Canarias, que lleven a cabo proyectos cuya poblacion be-
neficiaria sea de al menos 20.000 habitantes; asi como los Organismos auténomos
dependientes de las Entidades anferiores.
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Los proyectos seran cofinanciados por el FEDER con cargo a las ayudas planificadas en
los Programas Operativos Regionales 2007-2013, con una fasa de cofinanciacion del
70 por ciento del coste total elegible para las Comunidades Autonomas de Andalucia,
Extremadura, Galicia, Castfilla-La Mancha, Castilla y Ledn y Murcia, y un 75 por ciento
para las Islas Canarias.

La aportacion nacional, hasta alcanzar el 100 por cien del coste total elegible del
proyecto, la efectuardn las Entidades beneficiarias. Tales Entidades deberdn acreditar
explicitamente la disponibilidad de fondos para asumir la financiacion del proyecto, asi
como que la aportacion nacional no estd financiada a su vez por cualquier otro fondo
comunitario. Esto aplicaria tanto al FEDER como al FSE (Fondo Social Europeo).

El importe del coste tofal elegible de los proyectos presentados a cofinanciacion serd
de una importancia financiera suficiente con el fin de poder alcanzar mayor impacto,
siendo una cifra orientativa del mismo la cantidad de 1.5 millones de euros.

De acuerdo con lo establecido en el MENR 2007-2013 y los respectivos programas
operativos regionales, las actuaciones podran contemplar el uso de los instrumentos
financieros desarrollados a partir de la Iniciativa europea JESSICA (Joint European Sup-
port for Sustainable Investment in City Areas) y JEREMIE (Joint European Resources for
Micro fo Médium Enterprises).

Ademdas, los proyectos de desarrollo local y urbano presentados a cofinanciacion debe-
ran cumplir determinados requisitos, entre otros estar destinados al dmbito geografico
y de poblacion deferminado en la convocatoria, delimitando claramente su zona de ac-
tuacion y habitantes beneficiados; que el proyecto se incluya en Planes Estratégicos de-
rivados de un diagnostico del potencial local que delimite las necesidades de actuacion
a abordar en la zona elegida; fener cardcter integrado, debiendo justificar como minimo
los aspectos medioambientales, sociales y econdmicos que de manera conjunta serdn
abordados a través de los dmbitos y actuaciones que incluyan; y cumplir con los fines
para los que se convocan las ayudas.

Cabe destacar que no se consideraran subvencionables aquellas actuaciones que su-
pongan la concesion de ayudas, becas o similares a terceros, tanto personas fisicas
como juridicas, o puedan ser consideradas generadoras de ingresos, es decir, cuyo
presupuesto elegible subvencionable sea mayor o igual a 1.000.000 de euros y la
prevision de ingresos sea superior a la de los gastos de explotacion.

Las solicitudes de ayuda, tanfo del FEDER como del FSE, y la documentacion que
debe acompanfiarse a las mismas, se presentardn exclusivamente por via electronica a
tfravés de la aplicacion informatica desarrollada por el Ministerio de Politica Territorial
y Administracion Publica, a tfal efecto disponible en la direccion (hitp://www.mpt.es)
con arreglo a las normas y a los modelos electronicos en ella recogidos. Para acceder
a esta aplicacion informdtica se requerird estar en posesion de Documento Nacional
de Identidad electronico o certificado digital reconocido de persona fisica o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre,
de firma electronica.
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La Direccion General de Cooperacion Local (en adelante DGCL), como 6rgano encarga-
do de la instruccion del procedimiento, solicitard informes a la Comunidad Autonoma
en la que se desarrollen los proyectos presentados a esta convocatoria, a fin de defer-
minar aspectos de complementariedad y/o incidencia con otros que afecten o pudieran
afectar al mismao ferritorio, asi como cualquier ofra cuestion que se considere de interés
por dicha Administracion. Dicho informe deberd ser emitido, en su caso, en el plazo
maximo de quince dias naturales, desde la recepcion de la peficion y en ningun caso
tendra cardcter vinculante. Este procedimiento serd de aplicacion tanto para el FEDER
como para el FSE.

Se constituirad una Comision de Valoracion presidida por el titular de la DGCL e infegra-
da por fres representantes del Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica,
nombrados por la DGCL; un representante del Ministerio de Economia y Hacienda,
nombrado por la DGCL a propuesta de la Direccion General de Fondos Comunitarios; y
un representante técnico de la asociacion de Entidades Locales de dmbito estatal con
mayor implantacion, que en este caso serd la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias (FEMP), nombrado igualmente por la DGCL a propuesta de dicha asociacion.

La Comision de Valoracion serd informada de la tfotalidad de los proyectos presenta-
dos y evaluard unicamente los proyectos que cumplan los requisitos de admisibilidad
establecidos en la convocaforia, para lo cual tendrd en cuenta determinados criterios
de valoracion como la calidad del proyecto; el grado de respuesta a las orientaciones
europeas sobre regeneracion urbana y rural (Carta de Leipzig y Agenda 21 Local); el
grado de respuesta a directrices comunitarias del periodo 2007-2013 respecto a la
Agenda de Lisboa (crecimientfo economico y creacion de empleo), a la sostenibilidad
medioambiental y a la cohesion social e igualdad de oportunidades; el cardcter inno-
vador del proyecto; los procesos de concertacion social y participacion ciudadana en la
determinacion de los objefivos a cubrir, asi como en la gestion, ejecucion y evaluacion
del proyecto; y la coordinacion y complementariedad con ofras lineas de ayuda, ofros
fondos comunitarios o financiacion nacional.

La resolucion firmada por el Secretario de Estado de Cooperacion Territorial para la
concesion de la subvencion se notificard a las Entidades solicitantes y se comunicard
a las Comunidades Auténomas afectadas, a la Direccion General de Fondos Comuni-
tarios del Ministerio de Economia y Hacienda y a la Asociacion de Entidades locales de
ambito estatal con mayor implantacion (FEMP) mediante correo con acuse de recibo o
publicacion en el BOE.

El periodo de ejecucion del proyecto, asi como de los pagos reales y efectivos realiza-
dos con cargo al mismo, estard comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2013, y se fijard para cada proyecto en el momento de la resolucion de
concesion de las ayudas.

La DGCL garantizard una adecuada gestion, interpretacion y resolucion de todos los
aspectos derivados de los expedienfes de concesion de ayudas solicitadas fanto del
FEDER como del FSE, asi como el seguimiento, evaluacion y control de las mismas.
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Las Entidades beneficiarias solicitaran el reembolso de las ayudas del FEDER en razén
de los gastos que hayan ejecufado. Para ello, suministraran a la DGCL la informacion
que les sea requerida, remitiendo a dicho Organismo Intermedio la justificacion docu-
mental que se determine en las correspondientes Instrucciones.

A fin de cumplir con las obligaciones de control, la DGCL, realizara verificaciones docu-
mentales y sobre el terreno para comprobar e inspeccionar el desarrollo de las acciones
subvencionadas y la elegibilidad del gasto certificado. Las Entidades beneficiarias esta-
ran obligadas a facilitar las actuaciones de comprobacion y de control financiero que se
efectten tanto por el Organismo Infermedio como por los demds 6rganos competentes
de dmbito nacional o de la Union Europea. Este control se llevard a cabo tanto para las
ayudas concedidas por el FEDER como por el FSE.

B) Por ofra parte, el Ministerio de Politica Territorial gestionara 81,6 millones del FSE
(Fondo Social Europeo) destinados a fomentar iniciativas municipales generadoras
de empleo, en particular en el sector de servicios de atencion a personas con espe-
ciales necesidades tales como nifios, ancianos, personas con minusvalias, enfermos,
excluidos sociales o personas en riesgo de exclusion social, a fin de favorecer la no
discriminacion, la igualdad de género y la inclusion social y laboral de las personas
con mayores dificulfades.

Mediante esta ayuda se reforzard la cooperacion economica del Estado con las entida-
des locales, con la finalidad de promover la elaboracion de procesos de concertacion
y consenso destinados a formular pactos locales por el empleo y la creacion de redes
de intercambio de conocimientos para el fomento del aprendizaje reciproco. Asi como
impulsar la elaboracion de estudios de prospeccion de necesidades potenciales en
materia de formacioén para el empleo, que coniribuyan a la adopcién de estrafegias
integradoras dentro del ambito local considerado.

Concretamente, las enfidades locales que pueden beneficiarse de estas ayudas son los
Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 50.000 habitanfes; las Diputa-
ciones, Consejos Insulares y Comunidades Autonomas uniprovinciales en el gjercicio
de las competencias que corresponden a las Diputaciones, con proyectos que aglutinen
actuaciones en municipios cuya poblacion acumulada fotalice mas de 50.000 habitan-
tes; asi como los organismos auténomos dependientes de las entidades locales ante-
riores. Dichas entidades deberdn estar ubicadas, para poder ser beneficiarias de estas
ayudas, en alguna de las Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Baleares, Madrid o Pais Vasco.

Los destinatarios finales de las actividades subvencionables deberdn ser personas des-
empleadas que estén inscritas como demandantes de empleo en el servicio publico de
empleo correspondiente.

Las entidades beneficiarias destinardn las subvenciones, en funcion de los dmbitos de
actuacion elegidos, a actividades que, infegradas en itinerarios formativos de insercion
sociolaboral, esten dirigidas a la mejora del empleo de los colectivos demandantes, y
a actividades conducentes a la formulacion, puesta en marcha y ejecucion de pactos
locales por el empleo.
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Todos los proyectos, sin perjuicio del dmbito de actuacion elegido, deberdn tener iti-
nerarios formativos de insercion sociolaboral. Estos ifinerarios formativos de insercion,
para ser objeto de financiacion, han de incluir, al menos, formacion especifica, practica
profesional, modulos de formacion transversal y tutorias.

Las ayudas seran financiadas por el Fondo Social Europeo (FSE) con cargo a los fon-
dos y en las cuantias y porcentajes previstos en el programa operativo “Adaptabilidad
y Empleo”. En el caso de las regiones “Convergencia” (Andalucia, Castfilla-La Mancha,
Extremadura y Galicia), este porcentaje serd del 80 por cienfo y para las regiones encla-
vadas en el objetivo “Competitividad regional y empleo” (Baleares, Madrid y Pais Vas-
co) del 50 por ciento del presupuesto fotal elegible de cada proyecto subvencionado.

Se constituird una Comision de Valoracion presidida por el titular de la Direccion Gene-
ral de Cooperacion Local e infegrada por tres representantes del Ministerio de Politica
Territorial y Administracion Pablica, nombrados por la citada Direccion General, y por
un representante fécnico de la asociacion de entidades locales de ambito estatal con
mayor implantacion (FEMP), nombrado asimismo por la Direccion General de Coope-
racion Local a propuesta de dicha asociacion. La Comision de Valoracion podrd invitar
a representantes de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) depen-
diente del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, como auforidad de gestion, en calidad de
integrantes de la misma con voz pero sin voto.

La resolucion firmada por el Secrefario de Estado de Cooperacion Territorial de conce-
sion de la subvencion se notificard a las entidades solicitantes y se comunicard a las
Comunidades Autdnomas en las que se vayan a ejecufar los proyectos, a la UAFSE y a
la asociacion de entidades locales de ambito estatal con mayor implantacién (FEMP),
mediante correo con acuse de recibo o publicacion en el BOE.

El periodo de ejecucion del proyecto, asi como de los pagos reales y efectivos realiza-
dos con cargo al mismo, se fijard en el momento de la resolucion de concesion de las
ayudas en funcion del presupuesto elegible aprobado para el proyecto, y teniendo en
cuenta lo establecido en la normativa comunitaria.

Las enfidades beneficiarias solicitaran el reembolso de las ayudas del Fondo Social
Europeo en razén de los gastos que hayan ejecutado durante un periodo de al menos
tfres meses. Para ello suministrardn a la Direccion General de Cooperacion Local la in-
formacion que les sea requerida a través de un sistema informatico de seguimiento de
los gastos de las operaciones, remitiendo a dicho organismo intermedio la justificacion
documental que se determine en las correspondientes Instrucciones.
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Calendario elecciones municipales de 2011

Dada la proximidad de las elecciones municipales, a continuacion, se exponen las
principales fechas que han de ser tenidas en cuenta:

EVENTO FECHA

CONVOCATORIA (ART. 42.3Y 218) 28 MARZO 2011

PUBLICACION EN B.O.E DEL REAL DECRETO
DE CONVOCATORIA.

RECTIFICACION DEL CENSO EN PERIODO
ELECTORAL (ART.39)

EXPOSICION DE LISTAS ELECTORALES Y
CONSULTA DEL CENSO ELECTORAL VIGENTE DEL 4 ABRIL AL 11 ABRIL
EN AYUNTAMIENTOS Y CONSULADOS

RECLAMACIONES ADM. RESPECTO DE LAS
INCLUSIONES/EXCLUSIONES EN EL CENSO
(DELEGACION OFICIAL DE OFICINA DE
CENSO)

EXPOSICION EN AYUNTAMIENTOS Y
CONSULADOS DE LAS RECTIFICACIONES DEL 14 ABRIL 2011
CENSO

DIVISION CIRCUNSCRIPCIONES EN
SECCIONES Y MESAS (ART. 24)

PUBLICACION EN LOS B.O.P Y EXPOSICION
EN AYUNTAMIENTOS DE LAS SECCIONES Y 4 ABRIL 2011
MESAS

RECLAMACIONES ANTE LA J.E.P. DE LA
DELIMITACION DE LAS SECCIONES Y MESAS DEL 5 AL 10 ABRIL
POR PARTE DE LOS ELECTORES

EXPOSICION EN LOS AYUNTAMIENTOS Y
DIFUSION POR INTERNET DE LAS RELACIONES DEL 12 AL 21 ABRIL
DEFINITIVAS DE SECCIONES Y MESAS

FORMACION DE LAS MESAS ELECTORALES

SORTEO DE LOS MIEMBROS DE LAS MESAS
A CELEBRAR POR LOS AYUNTAMIENTOS. ART. DEL 23 AL 27 ABRIL
26.4

NOTIFICACION DE LAS DESIGNACIONES Y ’
ENTREGA DEL MANUAL DE MIEMBROS DE PLAZO DE TRES DIAS DESDE EL SORTEO
MESA. ART. 27.2

PROPAGANDA Y ACTOS DE CAMPANA
ELECTORAL

29 MARZO 2011

DEL 4 ABRIL AL 11 ABRIL
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Publicada la Resolucion del Esfuerzo Fiscal ejercicio
2009

Con fecha 12 de febrero de 2011 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado la Re-
solucion de 7 de febrero de 2011, de la Direccion General de Coordinacion Financiera
con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales, por la que se desarrolla
la informacion a suministrar por las Corporaciones locales relafiva al esfuerzo fiscal y
su comprobacion en las Delegaciones de Economia y Hacienda.

O @

La Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2011, establece, en su articulo 106, la formula para el calculo del esfuerzo fiscal
de los municipios, necesario para proceder a la liquidacion definitiva de su participa-
cion en los fributos del Estado correspondiente a 2011. Esta formula se desarrolla en
términos andalogos a los ejercicios anteriores.

Asimismo, en virtud de la citada Ley, el 30 de junio de 2011 se considera fecha limite
de presentacion de la informacion sobre esfuerzo fiscal ante las Delegaciones Provin-
ciales de Economia y Hacienda.

Dicha presentacion, de acuerdo con el arficulo 124.Dos de la Ley 39/2010, de 22 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, podra realizarse
en papel o a fravés de su fransmision telematica con la firma electronica del Interven-
tor o, en su caso, del titular del 6rgano de la Corporacion local que tenga atribuida la
funcion de contabilidad. Para el caso de fransmision telematica con firma electronica la
Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Autonomas y con
las Entidades Locales, ha puesto a disposicion de las Entidades locales una aplicacion
accesible desde la Oficina Virtual de Enfidades Locales del portal del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

Para facilitar a los ayuntamientos el cumplimiento de esta obligacion, la Direccion Ge-

neral de Coordinacion Financiera con las Comunidades Autdnomas y con las Entidades
Locales ha dictado la Resolucion que mofiva esta breve sinfesis.
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Se crea la Comision para la Coordinacion de las
Polmcas Autonomicas y Locales para la igualdad de
genero

(Junta de Andalucia.- Decreto 12/2011, de 25 de enero)

O (@

En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 10.2 del Estatuto de Aufonomia para
Andalucia, que establece como objetivo de la Comunidad Autonoma propiciar «la efec-
tiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritaria
y la plena incorporacion de aquélla en la vida social, superando cualquier discrimi-
nacion laboral, cultural, econdémica, politica o social», se aprueba este Decreto cuyo
principal objetivo es crear la Comision de coordinacion de las politicas autonoémicas y
locales para la igualdad de género y regular su funcionamiento.

La Comunidad Auténoma andaluza asume la competencia exclusiva en materia de
politicas de género, que incluye, en todo caso, la promocion de la igualdad de hombres
y mujeres en todos los dmbitos sociales, laborales, economicos o representativos, y la
vinculacién de todos los poderes publicos andaluces a los derechos reconocidos en su
Estatuto.

El articulo 4.9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igual-
dad de Género en Andalucia, proclama como uno de los principios generales que ha
de regir la actuacion de los poderes publicos andaluces en esta materia es impulsar
las relaciones entre las distintas Administraciones, instituciones y agentes sociales ba-
sadas en principios de colaboracion, coordinacion y cooperacion. Para ello, dicha Ley
contempla la figura la Comision de coordinacion de las politicas autondémicas y locales
para la igualdad de género, con el objeto de coordinar e impulsar la infegracién del
enfoque de género en las politicas y programas, en materia de igualdades de mujeres
y hombres, desarrolladas por las distintas Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma. Esta comision se crea en el presente Decreto, y se adscribe orgdnicamente a
la Consejeria competente en materia de igualdad, y funcionalmente al Instituto Andaluz
de la Mujer.

Las funciones que se le atribuyen son las de promover la aplicacion de dicha igualdad,
realizar un seguimiento de la aplicacion de la correspondiente Ley, impulsar la integra-
cion del enfoque de género en politicas y programas desarrolladas en el ambito de las
Administraciones Publicas, y realizar cualquier tipo de actuacion fendentes a lograr la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

La Comision estard integrada por una Presidencia, dos Vicepresidencias, las Vocalias
y la Secrefaria en representacion equilibrada. De las dos vocalias una es integramente
local, compuesta por nueve personas en representacion de los Ayuntamientos y Dipu-
taciones Provinciales de Andalucia, designadas por la asociacion de municipios y pro-
vincias mas representativa de ambito andaluz. Su designacion se hard por un periodo
de cuatro afios prorrogables por periodos de igual duracion y sin limitacion alguna.

18 Cuadernos de Administracion Local



"3 NOTICIAS BREVES

= La Comision se reunird, en sesion ordinaria, al menos, dos veces al ano y, en sesion

fo) extraordinaria, a iniciativa de la Presidencia o cuando lo solicite, al menos, un fercio de
las personas integrantes. La Comision podra crear grupos de trabajo con la composi-
cion y funcionamiento que se determinen en el Reglamento de organizacion y funciona-
miento, al objefo de fratar cuestiones especificas.

En el plazo de un afo, a partir de la fecha de constitucion, la Comision elaborard y
aprobard su propio Reglamento de organizacion y funcionamiento.
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Proyectos premiados en la XIIl edicion de la Campana
de Animacion a la Lectura Maria Moliner

O (@

La Orden CUL/157/2011, de 14 de enero, por la que se conceden ayudas consis-
tentes en lotes de libros para la promocién de la lectura en bibliotecas puablicas de
municipios menores de 50.000 habitantes correspondientes al afio 2010, tiene como
finalidad publicar los Proyectos premiados en la XllI edicion de la Campana de Anima-
cion a la Lectura Maria Moliner, creada por el interés de contribuir a la promocién de la
lectura y auspiciada por el Ministerio de Cultura, la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP) y la Fundacion Coca-Cola Juan Manuel Sdinz de Vicufa.

Se trafa de un concurso entre bibliotecas municipales sobre proyectos de animacion a
la lectura que tiene por objefivo premiar a aquellas bibliofecas de municipios que lle-
ven a cabo un proyecto integral que afienda las acciones de animacion a la lectura, la
eficiencia y labor bibliofecaria, la integracion social en su comunidad, asi como el uso
de las nuevas fecnologias.

Hasta el momento ya son 2.400 bibliotecas de municipios de menos de 50.000 habi-
tanfes las que han participado en esta Campania, en la que se premia especialmente el
esfuerzo, trabajo e imaginacion de los bibliotecarios encargados de fomentar la lectura
entre sus usuarios.

Como comenfamos, a fravés de esta Orden, la Direccion General del Libro, Archivos y
Bibliotecas, resuelve hacer publica la composicion de la Comision de Evaluacion, asi
como las ayudas concedidas a las entidades solicitantes con indicacion de los proyec-
tos seleccionados de las mismas durante el afio 2010. El Presidente de dicha Comision
fue Don Rogelio Blanco Martinez, Director general del Libro, Archivos y Bibliotecas, y
entre los vocales asistentes se encontraban dos representantes de la Federacion Espa-
nola de Municipios y Provincias.

Las ayudas han consistido en la enfrega de tres premios “Maria Moliner” en metalico
(de 12.000 cada uno de ellos) a los tres mejores proyectos de entre los selecciona-
dos, asi como la enfrega de 300 lotes de libros destinados a premiar a otras tantas
bibliotecas municipales cuyos proyectos hayan sido seleccionados. Los lotes de libros
han estado compuestos cada uno de ellos por 200 ftitulos diferentes y estardn desti-
nados a formar parte de los fondos de cada una de las bibliotecas de los municipios
seleccionados.

Los proyectos ganadores del premio en metalico, han sido: “Generacion 3.0: Si fu
recuerdas, ellos lo leerdn”, en la modalidad de localidades de menos de 5.000 habi-
tantes; “Cultura y lectura al alcance de todos”’, en la modalidad de localidades entre
5.001 y 20.000 habitantes; y *Sumem veus: Lectura sense barreres”, en la modalidad
de localidades entre 20.001 y 50.000 habitantes.
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Asimismo han obtenido una mencion especial por su calidad y buenas practicas los
proyectos presenfados por las bibliotecas de los municipios de AlImunia de San Juan
(Huesca), Bancarrota (Badajoz), Tuéjar (Valencia), Fontanar (Guadalajara), Los Corra-
les de Buelna (Canatabria) y San Javier (Murcia).

El listado completo de municipios premiados con los lotes de libros esta disponible en
la web:

http://www.mcu.es/libro/MC/PFL/CampAnimacion/CampAnimacion.htmi
Para obtener informacion sobre la futura XIV edicion de la Campana de Animacion a la

Lectura Maria Moliner, debéis estar afentos de las paginas Web del Ministerio de Cultura
y la FEMP.
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ESTADO

Resolucion de 26 de enero de 2011

del Congreso de los Dipufados, por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo de convalidacién
del Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre,
por el que se establecen medidas urgentes para la
correccion del déficit tarifario del sector eléctrico.
(BOE num. 29 de 3 de febrero).

Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero

de medidas urgentes para promover la fransicion
al empleo estable y la recualificacion profesional
de las personas desempleadas. (BOE num. 37 de
12 de febrero).

Real Decreto-Ley 2/2011, de 18 de febrero

para el reforzamiento del sistema financiero. (BOE
num. 43 de 19 de febrero. Correccion de errores
BOE num. 49 de 26 de febrero).

Real Decreto-Ley 3/2011, de 18 de febrero
de medidas urgentes para la mejora de la
empleabilidad y la reforma de las politicas activas
de empleo. (BOE nim. 43 de 19 de febrero).

Real Decreto 99/2011, de 28 de enero

para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccién Especial y del Catdlogo
Espanol de Especies Amenazadas. (BOE num. 46
de 23 de febrero).

Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero

por el que se aprueba el baremo de valoracion de
la situacion de dependencia establecido por la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia. (BOE nim. 42 de 18
de febrero).

Real Decreto 175/2011, de 11 de febrero

por el que se modifica el Real Decreto 727/2007,
de 8 de junio, sobre criterios para determinar las
intensidades de proteccion de los servicios y la
cuantia de las prestaciones econémicas de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Afencion a las personas
en situacion de dependencia, y el Real Decrefo
615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la
Seguridad Social de los cuidadores de las personas
en situacion de dependencia. (BOE nim. 42 de 18
de febrero).
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Real Decreto 189/2011, de 18 de febrero

por el que se desarrolla la estructura orgdnica
basica del Ministerio de Educacion y se modifica
el Real Decreto 1366/2010, de 29 de octubre, por
el que se aprueba la esfructura orgdnica basica de
los deparfamentos ministeriales. (BOE ndm. 43 de
19 de febrero).

Orden CUL/157/2011, de 14 de enero

por la que se conceden ayudas consistentes en
lotes de libros para la promocién de la lectura en
bibliotecas publicas de municipios menores de
50.000 habitantes correspondientes al afio 2010.
(BOE num. 29 de 3 de febrero).

Orden INT/161/2011, de 21 de enero

por la que se deferminan las Escuelas facultadas
para impartir la formacion y el érgano competente
para expedir los permisos de conduccion de
vehiculos policiales y la autorizacion especial
para conducir esos vehiculos cuando transporten
mercancias peligrosas, al personal del Cuerpo
Nacional de Policia. (BOE nim. 30 de 4 de
febrero).

Orden EDU/311/2011, de 13 de enero
obre constitfucion de la Real Academia de
Gastronomia. (BOE num. 35 de 10 de febrero).

Orden EDU/326/2011, de 16 de febrero

por la que se modifica la Orden EDU/2095/2010,
de 28 de julio, por la que se establece la estructura
de las pruebas para la obtencidén del titulo de
bachiller para personas mayores de veinte anos en
el dmbito de gestion del Ministerio de Educacion.
(BOE num. 43 de 19 de febrero).

Orden ITC/362/2011, de 21 de febrero

por la que se regulan las bases, el régimen de
ayudas y la gestion del Plan Avanza2, en el marco
de la accién estratégica de felecomunicaciones
y sociedad de la informacion, dentro del Plan
Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnologica, 2008-2011. (BOE ndm.
47 de 24 de febrero).

Resolucion de 28 de enero de 2011

del Instituto Nacional de Administracién Publica,
por la que se convocan cursos de Teleformacién
(on-line) a través del Centro de Estudios Locales y
Territoriales. (BOE nim. 33 de 8 de febrero).
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Resolucion de 2 de febrero de 2011

de la Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se aprueban
las Directrices Generales del Plan General de
Control Tributario de 2011. (BOE ndm. 32 de 7
de febrero).

Resolucion de 2 de febrero de 2011

de la Direccion General de Infraestructuras
Deportivas del Consejo Superior de Deporfes, por
la que se convocan ayudas a las Corporaciones
Locales para la ejecucion de infraestructuras
deportivas y dotacion de equipamientos deportivos,
con motivo de la celebracién de competiciones
deportivas de cardcter internacional. (BOE num.
37 de 12 de febrero).

Resolucion de 4 de febrero de 2011

de la Direccion General del Libro, Archivos y
Bibliotecas, por la que se convoca el Premio a los
Libros Mejor Editados en 2010. (BOE ndm. 40 de
16 de febrero).

Resolucion de 7 de febrero de 2011

de la Direccion General de Coordinacion Financiera
con las Comunidades Auténomas y con las
Enfidades Locales, por la que se desarrolla la
informacion a suministrar por las Corporaciones
locales relativa al esfuerzo fiscal y su comprobacion
en las Delegaciones de Economia y Hacienda.
(BOE num. 37 de 12 de febrero).

Resolucion de 7 de febrero de 2011

del Instituto de la Cinematografia y de las Arfes
Audiovisuales, por la que se convoca la concesion
de ayudas para la participacion de peliculas
espanolas en festivales durante el afio 2011. (BOE
num. 42 de 18 de febrero).

Resolucion de 7 de febrero de 2011

del Instituto de la Cinematografia y de las Arfes
Audiovisuales, por la que se convocan para el
ano 2011 ayudas para la distribucion de peliculas
de largometraje y conjuntos de cortometrajes
espanoles, comunitarios e iberoamericanos. (BOE
num. 42 de 18 de febrero).

Resolucion de 7 de febrero de 2011

de la Direccion General de la Ciudadania Espariola
en el Exterior, por la que se convocan para el afio
2011 las ayudas de promocion educativa en el
exterior del programa de educacion de la Orden
TAS/874/2007, de 28 de marzo. (BOE num. 38
de 14 de febrero).
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Resolucion de 7 de febrero de 2011

de la Secretaria de Estado de Educacion vy
Formacion Profesional, por la que se convocan los
XXVII Premios “Francisco Giner de los Rios” a la
mejora de la calidad educativa. (BOE nam. 45 de
22 de febrero).

Resolucion de 10 de febrero de 2011

del Instituto Nacional de Administracion Publica,
por la que se convocan cursos incluidos en el
Plan de Formacion en Administracion Local vy
Territorial para el afio 2011, para su ejecucion
descentralizada. (BOE nim. 43 de 19 de febrero).

Resolucion de 21 de diciembre de 2010

del Servicio Pablico de Empleo Estatal, por la que
se determina la forma y plazos de presentacion
de solicitudes y de tramitacion para la concesion
de ayudas econdmicas de acompafiamiento por
la partficipacion en el programa de recualificacion
profesional de las personas que agofen su
proteccion por desempleo, establecidas en el Real
Decreto-ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas
urgentes para promover la fransicion al empleo
estable y la recualificacion profesional de las
personas desempleadas. (BOE nim. 38 de 14 de
febrero). (BOE num. 40 de 16 de febrero).

Correccion de errores de la Resolucion de 17 de
enero de 2011

de la Secrefaria General de Politica Social y
Consumo, por la que se publican las relaciones
certificadas de proyectos para el desarrollo de
prestaciones bdsicas de servicios sociales de
corporaciones locales; de intervencion social
integral para la atencién, prevencion de la
marginacion e insercion del pueblo gitano; y para
el desarrollo del Plan estafal del volunfariado:
Congreso estatal del voluntariado, aprobados con
las Comunidades Auténomas vy las Ciudades de
Ceuta y Melilla para el afio 2010. (BOE ndim. 43
de 19 de febrero).

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Ley 1/2011, de 17 de febrero

de reordenacion del sector publico de Andalucia.
(BOJA nim. 36 de 21 de febrero).

Decreto 12/2011, de 25 de enero

por el que se crea y regula la Comision de
coordinacion de las politicas autondmicas
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locales para la igualdad de género. (BOJA ndm.
30 de 11 de febrero).

Decreto 15/2011, de 1 de febrero
por el que se establece el régimen general de
planificacion de los usos y actividades en los
parques nafurales y se aprueban medidas de
agilizacién de procedimientos administrativos.
(BOJA nim. 30 de 11 de febrero).

Decreto 23/2011, de 15 de febrero

por el que se crea la Comision Interdepartamental
Cérdoba, Capital Cultural Europea 2016. (BOJA
num. 35 de 18 de febrero).

ARAGON

Ley 9/2010, de 16 de diciembre

por la que se modifica la Ley 23/2003, de 23 de
diciembre, de creacion del Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental. (BOE ndm. 30 de 4 de febrero).

Ley 10/2010, de 16 de diciembre

por la que se modifica la Ley 1/1991, de 4 de
enero, reguladora de las Cajas de Ahorros en
Aragén. (BOE num. 30 de 4 de febrero).

Ley 11/2010, de 29 de diciembre

de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el ejercicio 2011. (BOE nim. 47 de
24 de febrero).

Ley 12/2010, de 29 de diciembre
de medidas fributarias de la Comunidad Auténoma
de Aragén. (BOE num. 47 de 24 de febrero).

Ley 1/2011, de 10 de febrero
de convenios de la Comunidad Auténoma de
Aragén. (BOA num. 39 de 24 de febrero).

Decreto 20/2011, de 8 de febrero

por el que se crea el Registro Publico de Convenios
Urbanisticos, el Registro Aragonés de Patrimonios
Publicos de Suelo y el Registro Administrativo
de Entidades Colaboradoras y Programas y se
aprueba el Reglamento que regula su organizacion
y funcionamiento. (BOA ndm. 35 de 18 de febrero).

Correccion de errores de la Ley 12/2010, de 29
de diciembre

de medidas fributarias de la Comunidad Auténoma
de Aragén. (BOA num. 26 de 7 de febrero).
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CANARIAS

Ley 172011, de 21 de enero

del impuesto sobre las labores del fabaco y
ofras medidas tributarias. (BOE nim. 30 de 4 de
febrero).

Ley 2/2011, de 26 de enero

por la que se modifican la Ley 11/1997, de 2
de diciembre, de regulacion del sector eléctrico
canario y la Ley 19/2003, de 14 de abril, por
la que se aprueban las directrices de ordenacion
general y las directrices de ordenacién del turismo
en Canarias. (BOCAN nim. 25 de 4 de febrero BOE
nim. 37 de 12 de febrero).

Decreto 7/2011, de 20 de enero

que modifica el Decreto 32/2006, de 27 de marzo,
por el que se regula la instalacién y explotacion de
los parques eolicos en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias. (BOCAN num. 27 de 7 de
febrero).

Decreto 8/2011, de 27 de enero

por el que se regula el acceso de las personas con
discapacidad al empleo publico, a la provision
de puestos de trabajo y a la formacién en la
Administracion publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias. (BOCAN num. 40 de 24 de febrero).

Orden de 7 de febrero de 2011

de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
por la que se crea y regula el Fichero de Datos de
Ensayos del Area de Laboratorio y Calidad de la
Construccion de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes. (BOCAN ndm. 33 de 15 de febrero).

CANTABRIA

Decreto 2/2011, de 3 de febrero

por el que se modifica el Decreto 1/1994, de 18
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Policia Sanitaria Mortuoria de Cantabria. (BOCANT
nam. 30 de 14 de febrero).

Decreto 4/2011, de 10 de febrero

por el que se modifica la Red de Centros Publicos
de Educacion Infantil y Primaria para el curso
escolar 2011/2012. (BOCANT nim. 33 de 17 de
febrero).
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Correccion de error de la Ley 11/2010, de 23 de
diciembre

de medidas fiscales y de contenido financiero.
(BOCANT num. 26 de 8 de febrero).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 10/2010, de 21 de octubre

de promocion de la seguridad y salud en el frabajo
en Casfilla-La Mancha. (BOE ndm. 37 de 12 de
febrero).

Ley 11/2010, de 4 de noviembre
de Cooperativas de Castilla-La Mancha. (BOE
nam. 37 de 12 de febrero).

Ley 12/2010, de 18 de noviembre
de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La
Mancha. (BOE nim. 37 de 12 de febrero).

Ley 13/2010, de 9 de diciembre

de reordenacion del sector publico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. (BOE num.
37 de 12 de febrero).

Ley 14/2010, de 16 de diciembre
de servicios sociales de Castilla-La Mancha. (BOE
nam. 38 de 14 de febrero).

Ley 15/2010, de 16 de diciembre

por la que se modifica la Ley 4/1985, de
designacion de Senadores en representacion de
Castilla-La Mancha, en relacion a las retribuciones
a percibir. (BOE nim. 38 de 14 de febrero).

Ley 16/2010, de 22 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio
2011. (BOE nim. 38 de 14 de febrero).

Ley 17/2010, de 29 de diciembre
de las familias numerosas de Castilla-La Mancha y
de la maternidad. (BOE num. 38 de 14 de febrero).

Ley 18/2010, de 29 de diciembre

por la que se aprueba la escala autondémica del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
(BOE num. 38 de 14 de febrero).

Ley 1/2011, de 10 de febrero
de garantias en el acceso a la vivienda en Castilla-
La Mancha. (DOCM ndm. 35 de 21 de febrero).

Decreto 6/2011, de 1 de febrero

por el que se regulan las actuaciones en materia
de certificacion energética de edificios en la
comunidad auténoma de Castilla-La Mancha y
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se crea el Registro Autonémico de Certificados de
Eficiencia Energética de Edificios y Entidades de
Verificacién de la Conformidad. (DOCM nim. 24
de 4 de febrero).

Orden de 28 de enero de 2011

de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente,
por la que se regulan los procedimientos de
autorizacion y nofificacién de puntos limpios en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha. (DOCM num. 30 de 14 de febrero).

Resolucion de 08 de febrero de 2011

de la Sindicatura de Cuentas, por la que se acuerda,
en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 20 de la
Ley 5/1993, de 27 de diciembre, modificado por
la Ley 13/2007, de 8 de noviembre, dar publicidad
en el DOCM, al informe anual sobre la rendicion de
las cuentas del Sector Publico Local de Castilla-
La Mancha, correspondientes al ejercicio 2008.
(DOCM num. 30 de 14 de febrero).

CASTILLA Y LEON

Ley 20/2010, de 28 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2011. (BOE num. 28 de 2
de febrero).

Decreto 5/2011, de 3 de febrero

por el que se modifican diversas disposiciones
de cardcter general en materia sanitaria, para
su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las Actividades
de Servicios y su ejercicio y al Decreto-Ley 3/2009,
de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de las
Actividades de Servicios en Castilla y Leén. (BOCyL
nam. 27 de 9 de febrero).

Correccion de errores a la Ley 16/2010, de 20
de diciembre

de servicios sociales de Castilla y Ledn. (BOCyL
nam. 23 de 3 de febrero).

CATALUNA

Ley 1/2011, de 17 de febrero

de auforizaciones  financieras y  normas
presupuestarias y fributarias durante el periodo de
prérroga presupuestaria. (DOGC nim. 5824 de 23
de febrero).

Decreto Ley 1/2011, de 15 de febrero

de modificacion de la Ley 18/2002, de 5 de julio,
de cooperativas de Catalufia. (DOGC ndm. 5820
de 17 de febrero).
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Orden EMO/14/2011, de 10 de enero

de modificacion de la Orden TRE/551/2010, de 22
de noviembre, por la que se establece el calendario
de fiestas locales en la Comunidad Autbnoma de
Catalufia para el afio 2011. (DOGC num. 5816 de
11 de febrero).

Correccion de erratas en la Orden TRE/551/2010,
de 22 de noviembre

por la que se establece el calendario de fiestas
locales en la Comunidad Auténoma de Catalufia
para el afio 2011. (DOGC num. 5810 de 3 de
febrero).

COMUNIDAD DE MADRID

Correccion de errores de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre

de medidas fiscales, administrativas y
racionalizacion del Sector Publico. (DOCM num.
47 de 25 de febrero).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral 22/2010, de 28 de diciembre
de Presupuestos Generales de Navarra para el afio
2011. (BOE num. 45 de 22 de febrero).

Ley Foral 22/2010, de 28 de diciembre

de modificacién de diversos impuestos y otras
medidas tributarias. (BOE num. 45 de 22 de
febrero).

Ley Foral 1/2011, de 15 de febrero

por la que se establece el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia y se
regula la organizacion, las funciones y el régimen
del personal que configura los equipos y el 6rgano
de valoracién de la situacion de dependencia en
Navarra. (BON ndm. 27 de 9 de febrero).

Decreto Foral 6/2011, de 24 de enero

por el que se regula el profesional de referencia de
servicios sociales de Navarra. (BON num. 27 de 9
de febrero).

Orden Foral 16/2011, de 10 de febrero

del Consejero de Economia y Hacienda, por la que
se declaran oficiales las cifras de la poblacion de
los Concejos de Navarra con referencia al 1 de
enero de 2010. (BON num. 37 de 23 de febrero).

Correccion de errores de la Ley Foral 22/2010, de
28 de diciembre

de Presupuestos Generales de Navarra para el afio
2011. (BON num. 28 de 10 de febrero).
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COMUNIDAD VALENCIANA

Decreto 10/2011, de 4 de febrero

por el que se regula el Registro Autondmico de las
Personas Cooperantes Valencianas. (DOGV nudm.
6455 de 8 de febrero).

Decreto 15/2011, de 18 de febrero

de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte,
por la que se regula el Registro de Certificacion
de Eficiencia Energética de Edificios. (DOGV ndm.
6459 de 14 de febrero).

EXTREMADURA

Ley 1/2011, de 31 de enero

de modificacion de la Ley 8/1994, de 23 de
diciembre, de Cajas de Ahorros de Extremadura.
(BOE num. 42 de 18 de febrero).

Ley 2/2011, de 31 de enero

de desarrollo y modernizacion del turismo de
Extremadura. (DOEX ndm. 22 de 2 de febrero. BOE
nuam. 42 de 18 de febrero).

Ley 3/2011, de 17 de febrero

de modificacion parcial de la Ley 2/1999, de 29
de marzo, de Patrimonio Historico y Cultural de
Extremadura. (DOEX num. 35 de 21 de febrero).

Decreto 7/2011, de 28 de enero

por el que se regula la jornada escolar en los
centros sostenidos con fondos publicos de
Educacion Infantil y Primaria, asi como especificos
de Educacion Especial de Extremadura. (DOEX
nuam. 23 de 3 de febrero).

Orden de 31 de enero de 2011

de la consejeria de Administracion Pdblica vy
Hacienda, por la que se aprueba el Plan de
Formacion para el afio 2011 de la Escuela de
Administracion Publica de Exiremadura (DOEX
nam. 21 de 1 de febrero).

GALICIA

Ley 16/2010, de 17 de diciembre

de organizacion y funcionamienfo de la
Adminisfracion general y del sector publico
autonomico de Galicia. (BOE num. 35 de 10 de
febrero).

Ley 14/2010, de 27 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Galicia para el afio 2011. (BOE
num. 35 de 10 de febrero).
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Ley 15/2010, de 28 de diciembre
de medidas fiscales y administrativas. (BOE nam.
35 de 10 de febrero).

Decreto 19/2011, de 10 de febrero

por el que se aprueban definitivamente las
directrices de ordenacion del territorio. (DOG nam.
36 de 22 de febrero. BOE nim. 46 de 23 de
febrero).

Decreto 20/2011, de 10 de febrero

por el que se aprueba definitivamente el Plan de
Ordenacion del Litoral de Galicia. (DOG num. 37
de 23 de febrero).

Decreto 30/2011, de 17 de febrero

por el que se establece el procedimiento para la
autorizacion de parques eolicos experimentales
con alto componente de |+D+i en la Comunidad
Auténoma de Galicia. (DOG num. 40 de 28 de
febrero).

Correccion de errores de la Ley 14/2010, de 27
de diciembre

de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para el afio 2011. (DOG
nam. 30 de 14 de febrero).

ILLES BALEARS

Ley 15/2010, de 22 de diciembre
del Ente Publico de Radiotelevision de las llles
Balears. (BOE ndm. 30 de 4 de febrero).

Ley 16/2010, de 28 de diciembre
de salud publica de las llles Balears. (BOE nam.
30 de 4 de febrero).

Ley 1/2011, de 24 de febrero

de fransformacién de fundaciones del sector publico
sanitario de las llles Balears y de determinacion
del régimen juridico de las fundaciones publicas
sanitarias. (BOIB nam. 30 de 28 de febrero).

Decreto 6/2011, de 4 de febrero
por el que se regula el programa Carnet Joven en
las llles Balears. (BOIB nim. 22 de 12 de febrero).

Decreto 8/2011, de 4 de febrero

por el cual se regulan los procedimientos de
adjudicacion de viviendas protegidas del Institut
Balear de I'Habitatge (IBAVI). (BOIB nim. 22 de
12 de febrero).

Decreto 11/2011, de 18 de febrero
de aprobacion del reglamento de desarrollo y
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ejecucion de determinados aspectos de la Ley
10/2005, de 21 de junio, de puertos de las llles
Balears. (BOIB num. 27 de 22 de febrero).

LA RIOJA

Ley 1/2011, de 7 de febrero

de proteccion civil y atencién de emergencias de La
Rioja. (BOR num. 20 de 11 de febrero. BOE nam.
47 de 24 de febrero).

Decreto 7/2011, de 18 de febrero

por el que se modifica el Decreto 51/2008, de 5
de septiembre, para el acceso al empleo publico
de las personas con discapacidad. (BOR nim. 25
de 23 de febrero).

Decreto 8/2011, de 18 de febrero

del Servicio de Ayuda a Domicilio en el dmbito de
la Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOR nam.
25 de 23 de febrero).

Correccion de errores de la Ley 9/2010, de 16 de
diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para el afio 2011. (BOR
nam. 26 de 25 de febrero).

PAIS VASCO

Ley 5/2010, de 23 de diciembre

por la que se aprueban los Presupuestos Generales
de la Comunidad Aufénoma de Euskadi para el
gjercicio 2011. (BOE num. 36 de 11 de febrero).

Ley 6/2010, de 23 de diciembre
de publicidad y comunicacion institucional de
Euskadi. (BOE nim. 36 de 11 de febrero).

Ley 1/2011, de 3 de febrero

de tercera modificacion de la Ley sobre
prevencion, asistencia e insercion en materia de
drogodependencias. (BOPV nim. 2011029 de 11
de febrero. BOE nim. 42 de 18 de febrero).

Decreto 4/2011, de 18 de enero
de las ayudas de emergencia social. (BOPV nam.
2011027 de 9 de febrero).

Norma Foral 1/2010, de 8 de julio

de las Juntas Generales de Guiplzcoa, sobre
participacion ciudadana. (BOPV nim. 2011023
de 3 de febrero).

Norma Foral 3/2010, de 20 de diciembre
de la Diputacién Foral de Guiplzcoaq, por la que
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se modifica la Norma Foral 14/1989, de 5 de
julio, del Impuesto Sobre Vehiculos de Traccion
Mecdnica. (BOPV nim. 2011027 de 9 de febrero).

Correccion de errores de la Ley 5/2010, de 23 de
diciembre

por la que se aprueban los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el
gjercicio 2011. (BOPV ndm. 2011026 de 8 de
febrero).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 9/2010, de 17 de diciembre
de comercio inferior. (BOE num. 28 de 2 de
febrero).

Ley 10/2010, de 17 de diciembre
de tercera modificacion de la Ley 7/2001, de 22 de
junio, de furismo. (BOE num. 28 de 2 de febrero).

Ley 11/2010, de 17 de diciembre
de comercio inferior. (BOE nim. 28 de 2 de
febrero).

Ley 9/2010, de 17 de diciembre

de cuarta modificacion de la Ley 2/2000, de 23
de junio, de Cajas de Ahorro. (BOE num. 28 de 2
de febrero).

REGION DE MURCIA

Ley 1/2008, de 21 de abril

por la que se modifica la Ley 4/1996, de 14 de
junio, del Estatuto de los consumidores y usuarios
de la Region de Murcia. (BOE nim. 31 de 5 de
febrero).

Ley 3/2008, de 3 de julio

de modificacién de la Ley 7/2007, de 4 de abril,
para la igualdad enfre mujeres y hombres, y de
profeccion confra la violencia de género en la
Regién de Murcia. (BOE nim. 31 de 5 de febrero)..

Ley 4/2008, de 10 de octubre

de adaptacion del Institufo de Vivienda y Suelo de
la Region de Murcia a la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico
de la Adminisiracion Pdblica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. (BOE ndm. 31
de 5 de febrero).
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Ley 5/2008, de 13 de noviembre
por la que se extingue la Camara Agraria de la
Region de Murcia. (BOE nim. 31 de 5 de Febrero).

Ley 6/2008, de 20 de noviembre
del Defensor del Pueblo de la Regién de Murcia.
(BOE num. 32 de 7 de febrero).

Ley 7/2008, de 26 de diciembre

de medidas tributarias y administrativas en materia
de fributos cedidos, fributos propios y tasas
regionales para el ano 2009. (BOE num. 32 de 7
de febrero).

Ley 8/2008, de 26 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio
2009. (BOE nim. 32 de 7 de febrero).

Ley 1/2009, de 11 de marzo
de transporte maritimo de pasajeros de la Region
de Murcia. (BOE nim. 34 de 9 de febrero).

Ley 2/2009, de 12 de marzo

de modificacion de la Ley 5/2008, de 13 de
noviembre, por la que se exfingue la Cdmara
Agraria de la Region de Murcia. (BOE nim. 34 de
9 de febrero).

Ley 3/2009, de 11 de mayo

de los derechos y deberes de los usuarios del
sistema sanitario de la Region de Murcia. (BOE
nam. 34 de 9 de febrero).

Ley 4/2009, de 14 de mayo
de proteccion ambiental infegrada. (BOE num. 35
de 10 de febrero).

Ley 5/2009, de 21 de mayo

de modificacion de la Ley 11/2007, de 27 de
diciembre, de medidas fributarias en materia de
fributos cedidos y fribufos propios, afio 2008.
(BOE num. 35 de 10 de febrero).

Ley 6/2009, de 9 de octubre

de creacion del Organismo Aufénomo “Bolefin
Oficial de la Region de Murcia”. (BOE num. 35 de
10 de febrero).

Ley 7/2009, de 2 de noviembre
de ayuda a las victimas del terrorismo de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
(BOE num. 35 de 10 de febrero).
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Ley 9/2009, de 23 de noviembre

de modificacion de la Ley 6/2008, de 20 de
noviembre, del Defensor del Pueblo de la Region
de Murcia. (BOE num. 39 de 15 de febrero).

Ley 10/2009, de 30 de noviembre

de Creacion del Sistema Infegrado de Transporte
Publico de la Region de Murcia y modernizacion
de las concesiones de fransporte publico regular
permanente de viajeros por carrefera. (BOE num.
35 de 10 de febrero).

Ley 11/2009, de 1 de diciembre

por la que se establece y regula una red de apoyo
a la mujer embarazada. (BOE num. 35 de 10 de
febrero). (BOE num. 35 de 10 de febrero).

Ley 12/2009, de 11 de diciembre

por la que se modifican diversas leyes para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado inferior. (BOE num. 40 de 16 de febrero).
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Ley 13/2009, de 23 de diciembre

de medidas en materia de tribufos cedidos, fributos
propios y medidas administrativas para el afo
2010. (BOE num. 40 de 16 de febrero).

Ley 14/2009, de 23 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio
2010. (BOE num. 40 de 16 de febrero).

Ley 1/2011, de 24 de febrero

de modificacion de la Ley 5/2010, de 27 de
diciembre, de Medidas Exfraordinarias para la
Sostenibilidad de las Finanzas Publicas. (BORM
nuam. 48 de 28 de febrero).

Correccion de errores a la Ley 4/2010, de 27 de
diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio
2011. (BORM num. 46 de 25 de febrero).
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= Responsabilidad patrimonial de la Administracion

P

Publica por la desclasificacion por ley de suelo
urbanizable: alcance de las indemnizaciones

(SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 23 DE JULIO DE 2010)

La Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4°, del Tribunal Supremo, en senten-
cia de 23 de julio de 2010, ha desestimado el recurso de casacion num. 154/2008
promovido por una sociedad mercantil contra la Senfencia de 11 de abril de 2007 del
Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares, que estima parcialmente la recla-
macién de indemnizacion por responsabilidad patrimonial formulada por la recurrente
contra la Administracion autonomica como consecuencia de la entrada en vigor de la
Ley autonomica 9/1999, de 6 de octubre, por la que se desclasifica el sector THMD
CG2 de las Normas Subsidiarias (NN SS) de un Ayuntamiento.

LA SENTENCIA DE INSTANCIA.

La senfencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares fija como hechos
probados relevantes para el caso los siguientes:

1° La recurrente era propietaria de unos terrenos clasificados como “aptos para la
urbanizacion” (urbanizables) en virtud de las NN SS del municipio.

2° La aprobacion inicial (previo convenio urbanistico entre la sociedad mercantil y el
Ayuntamiento) de una modificacion puntual de las NN SS (de fecha 25/06/1998)
que incidia sobre los usos del referido urbanizable (en concreto para permitir un
campo de polo en lugar de un campo de golf) y la aprobacion provisional de un
Plan Parcial del sector donde se ubican los ferrenos (de 24/09/1998).

3° La aprobacion (el 06/10/1999) por el Parlamento de les llles Balears de la Ley
9/1999 en cuya virtud, por un lado, quedaban desclasificados los referidos terre-
nos urbanizables, quedando clasificados como no urbanizables -rusticos- y, por
otro, motivaba la denegacion de la aprobacion definitiva de dicho Plan Parcial.

4° Frustrado el proceso urbanizador, la enfidad recurrente presento reclamacion de
responsabilidad patrimonial como consecuencia de acto legislativo, solicitando
la correspondiente indemnizacion; reclamacion que fue estimada parcialmente
por el Consell de Govern de la Comunidad Auténoma aunque fijando la indemni-
zacion en una cuantia muy inferior a la reclamada (se reconocio el derecho a in-
demnizacion por los gastos de preparacion de los instrumentos de planeamiento
y por los gastos realizados por la obra urbanizadora, aunque en este caso estos
altimos no existian y, por fanto, no procedia el pago de indemnizacion por ellos).
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3 JURISPRUDENCIA

En el recurso planteado por el Ayuntamienfo ante el Tribunal Superior de Justicia, la
sociedad mercantil fundamentaba sus pretensiones en los siguientes motivos:

&

P 1° Que el sacrificio pafrimonial impuesto a la propiedad comprende no solo los gas-
tos derivados del proceso urbanizador que han devenido indtiles, sino también
la pérdida de los aprovechamientos urbanisticos que se habrian ganado de no
mediar la actuacion legislativa que quebro el principio de confianza legitima que
habia ratificado la anterior Ley 6/1999, lo que se traduce en la pérdida del valor
de los terrenos, ya que se compraron como suelo urbanizable y ahora son suelo
rastico, interesandose como indemnizacion la diferencia del valor de mercado de
los terrenos antes y después de la desclasificacion.

2° Que los gastos realizados en el proceso urbanizador y que resultaron inoperantes
comprenden fambién los gastos tendentes a la promocion de la urbanizacion
(gastos de asesoramiento juridico, de alquiler oficina, trabajos de ingenieria, ase-
soria fiscal, seguros, asesoria grafica y de disefio campo de golf, ...); asi como
la cantidad satisfechas al Ayuntamiento como coniraprestacion economica fijada
en el Convenio Urbanistico del que derivaba la modificacion puntual de las NN
SS y cuyas estipulaciones han quedado frustradas por efecto de la Ley 9/1999.

El Tribunal Superior de Justicia rechaza, en parte, las tesis de la demandante en base a
las siguientes consideraciones:

1° Tras la Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones (LRSV,
no resulta aplicable la doctrina fundamentada en la legislacion anterior conforme
a la cual el derecho a urbanizar nacia de la aprobacion del Plan Parcial y Proyec-
to de Urbanizacion, ya que esta Ley -art. 2.2°- mantiene el principio de que “la or-
denacion del uso de los terrenos y construcciones establecida en el planeamiento
no conferird derecho a los propietarios a exigir indemnizacion, salvo en los casos
expresamente establecidos en las Leyes” (en este caso en los arts. 41 a 44 de la
LRSV) por lo que no es cierto que el propietario del suelo urbanizable ya fiene in-
corporado un derecho al aprovechamiento cuya posible alteracion ha de generar
siempre y en todo caso una indemnizacion al privarsele de tal derecho cuando la
Administracion modifique la clasificacion, en aplicacion del “ius variandi®, en la
ordenacion del uso de los terrenos.

2° Los propietarios del ferreno urbanizable (segun reiterada la jurisprudencia) solo
tienen una mera expectativa a que el desarrollo del planeamiento urbanistico
conduzca a la futura patrimonializacion del aprovechamiento urbanistico, una
vez que se han aprobado los planes de desarrollo y se han cumplido los deberes
urbanisticos.

3° La ruptura del planeamiento anterior en uso legitimo por la Administracion del “ius
variandi”, no puede provocar otra indemnizacion que la de los dafios y perjuicios
efectivamentfe producidos, danos y perjuicios que no se producen hasta que el
aprovechamiento no ha sido patrimonializado, cosa que no se produce por la
mera aprobacion del Plan Parcial (circunstancia que ni siquiera concurre en este
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caso). La falta de Plan Parcial aprobado definitivamente justifica por si solo la
improcedencia de la indemnizacion por pérdida de aprovechamiento urbanistico.

&

[o 4° A la pretension de indemnizacion por la pérdida del valor de los ferrenos a conse-
cuencia del cambio de uso, el Tribunal replica que “la pretension de la recurrente
implica que se valoren las expectativas e hipotéticas rentabilidades del aprove-
chamiento urbanistico previsto, cuando lo cierto es que dicho aprovechamiento
unicamente resta en hipofesis”; el valor superior reclamado lo era por incorporar
lo que eran meras expectativas aleatorias, no incorporadas ni pafrimonializadas
por dicho suelo.

5° La indemnizacion comprende los “gastos realizados en consideracion directa a
la actividad empresarial urbanizadora” (siempre, claro estd, que hayan quedado
debidamente acreditados), concepto mdas amplio al de los gastos en la elabora-
cion de los instrumentos de planeamiento.

6° Sobre la cantidad satisfecha al Ayuntamiento en ejecucion del Convenio Urba-
nistico, el Tribunal lo considera como un “gasto vinculado al cumplimiento de
los deberes urbanisticos”, al ser necesaria la modificacion pactada de las NN SS
para la ejecucion del proyecto contenido en el consiguiente Plan Parcial, y debe
ser la Administracion causante de la frustracion del Convenio la que asuma la
indemnizacion, frustracion que no fue provocada por la actuacion municipal sino
que se derivo del acto legislativo.

Con estos argumentos, el Tribunal concluye admitiendo el derecho a la indemnizacion
por los gastos fendentes a la promocion de la urbanizacion (de los que han sido debi-
damente acredifados) y por la cantidad satisfecha al Ayuntamiento como confrapres-
tacion economica fijada en el Convenio Urbanistico, pero no por la pretendida pérdida
del valor de los terrenos.

LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

Contra dicha sentencia, la sociedad mercantil interpuso recurso de casacion fundado
en los siguientes motivos:

1° La inaplicabilidad de la especialidad indemnizatoria que contempla el articulo
41.1 LRSV, ya que esta referida a los casos de modificacion y revision del pla-
neamiento y no a los supuestos de alteracion del planeamiento existente como
consecuencia de las previsiones de una ley sectorial, por lo que la indemnizacion
no debe limitarse a los aprovechamientos urbanisticos “patrimonializados”.

2° La existencia del derecho subjefivo inequivoco de la recurrente a que el Plan
Parcial fuera definitivamente aprobado vy, previo el cumplimento por su parte de
sus deberes urbanisticos, a la obtencion de los correspondientes aprovechamien-
tos dentro de los parametros urbanisticos fijados por las NNSS. El sacrificio de
dicho derecho, como consecuencia de la enfrada en vigor de la Ley 9/1999, ha
de ser compensado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 y 141
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de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPAC), dada la aplicacion en este caso
del regimen general de la responsabilidad patrimonial de la administracion y no
del regimen especial del articulo 41.1 de la LRSV.

3° La vulneracion del articulo 33 de la Constitucion, que establece la garantia,
con rango de derecho fundamental, de la propiedad privada, que de acuerdo
con el articulo 106.2 también de la Norma Fundamental, solo podrd ser privada
mediante la correspondiente indemnizacion, en los términos que establecen las
leyes.

Los motivos de casacion son rechazados por el Tribunal Supremo con la argumenta-
cion que de forma resumida referimos a confinuacion.

El TS comienza por recordar los principios de responsabilidad pafrimonial de la ad-
ministracion publica establecidos en el articulo 139 de la LRJAPAC: existencia de una
lesion en los bienes y derechos, real, efectiva y susceptible de evaluacion econémica;
concurrencia de la antijuridicidad (que el perjudicado no tenga el deber de soportar el
dafo producido por la aplicacion del acto legislativo)

Entrando ya en el ambito urbanistico, el TS cita el FJ 6° de su sentencia de 17 de junio
de 2009 en el que afirmaba que *“/a privacion mediante acto legisiarivo de derechos
ae esta naturaleza urbanistica debe acomoaarse al grado del confenido pairimonial
consolidado del que se priva al propiefario, medaiante la escalonada incorporacion de
derechos derivados de la ordenacion urbanistica al pairimonio del propiefario, fales
como el derecho a urbanizar, derecho al aprovechamienio urbanistico, o el derecho a
edificar y a la edificacion. De manera que Solo cuando los deberes del propierario éen e/
proceso urbanizador han sido cumpliaos pueade aecirse que se han incomorado a su
parrimonio 1os confenidos que la nonma, ae moado arfificial, anade a su derecho inicial,
foda vez que solo en fal caso ha contribuiao a que dicho ejercicio sea posible. ”

De donde infiere que la responsabilidad patrimonial por actos legislativos en el ambi-
to urbanistico exige la previa existencia de derechos consolidados, concluyendo, fras
reproducir los preceptos de la LRSV que son de aplicacion al caso (arts. 2.2, 10, 15,
16, 41 y 44), que nuestro sistema ha funcionado y funciona, bajo la exigencia de la
patrimonializacion o consolidacion de los derechos urbanisticos para que pueda gene-
rarse alguna prefension indemnizatoria derivada de responsabilidad patrimonial de la
administracion.

En el caso enjuiciado, el TS da por sentado que la Ley autonomica 6/1999 (modificada
por la Ley 9/1999) hizo una regulacion especifica y concreta de la situacion urbanistica
del suelo propiedad de la sociedad recurrente, suelo que sélo disponia de Plan Parcial
aprobado provisionalmente, por lo que la inclusion de los gastos considerados como
indemnizables por la Sala de instancia tendentes a la realizacion del proceso urbaniza-
dor resultan razonables y l6gicos pues la propia situacion de la que derivan no respon-
de a los standares usuales de modificacion de planeamiento, ya que “la reorientacion
del desarrollo territorial en un dmbito municipal tan concreto y en un espacio temporal
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tan breve no puede perjudicar a la empresa que actuaba bajo la confianza legitima
derivada de las especificas previsiones legales contenidas en la Ley 6/99.”

A continuacion, el TS pasa a analizar lo motivos de casacion esgrimidos por la re-
currente, rechazando el primero de ellos por considerar que, aunque es cierto que el
articulo 41.1 de la LRSV se refiere a la modificacion o revision del planeamiento urba-
nistico y que aqui lo acontecido es la irrupcion de una ley medioambiental, tal ausencia
de homogeneidad formal de situaciones no impide calificar las mismas como material-
menfe semejantes; lo aconfecido es la pérdida de la condicion urbanizable del suelo,
independientemente de tal pérdida que derive de un acto administrativo -modificacion o
revision ordinaria del planeamiento- y o de un acto legislafivo.

Rechaza también el segundo mofivo, en este caso, por la ausencia de pairimonia-
lizacion de los derechos urbanisticos prefendidos por el recurrente al no haber sido
definitivamente aprobado el Plan Parcial. EL TS no reconoce la existencia del derecho
subjetivo de la recurrente a que el Plan Parcial fuera definitivamente aprobado ya que la
promocion de la fransformacion del suelo no conduce necesariamente a la aprobacion
del correspondiente planeamiento de desarrollo.

Y la misma suerte corre el tercer motivo de casacion por cuanto, para el TS, no se ha
producido la vulneracion del art. 33 de la Constitucion, ya que no ha habido confisca-
cion alguna de la propiedad al no haber perdido el titular la propiedad de los ferrenos,
sino que solo ha visto modificadas las expectativas urbanisticas derivadas de una
calificacion anterior.
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ORDEN POR LA QUE SE REGULA EL REGIMEN DE AYUDAS DEL PLAN
AVANZA

O (@

La Orden ITC/362/2011, de 21 de febrero por la que se regulan las bases, el regimen
de ayudas y la gestion del Plan Avanza?2, en el marco de la accion estratégica de teleco-
municaciones y sociedad de la informacion, dentro del Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, 2008-2011 que aparece publicada en
El Bolefin Oficial del Estado de fecha 24 de febrero de 2011 mantiene su dmbito de
actuacion dentro del Plan Nacional de Investigacion Cientifica Desarrollo e Innovacion
Tecnologica, 2008-2011, principal herramienta de programacion de la politica cien-
tifica y tecnologica espanola, aprobado en el Consejo de Ministros de 14 /09/07 y es
convergente con la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo que situa la in-
vestigacion el desarrollo y la innovacion tecnologica como puntos clave de crecimiento
economico.

La Orden es confinuacion de las publicadas en febrero de 2008 y marzo de 2010 que
regulaban el régimen de ayudas del Plan Avanza 2006-2010.

El 6 de julio de 2010 el Consejo de Ministros aprobd la estrategia de 2011-15 del Plan
Avanza?2, cuyo objetivo; enmarcado en las iniciativas de ambito europeo como la agen-
da Digital Europea en la linea anteriormente sefialada, es incrementar el uso avanzado
de servicios digitales por los ciudadanos, forfalecer el sector de confenidos digifales o
desarrollar las TIC verdes. También para ajustarse a las directivas del Plan de Estabili-
dad de Espafia para 2009-13; y a la consolidacion presupuestaria para reforzar la efi-
cacia del gasto publico se aplica el criterio de ejecucion de fondos publicos destinados
a ayudas considerando el coste real que generan. Es por ello que en las convocatorias
de ayudas se requerira el informe preceptivo y vinculante del Ministerio de Economia y
Hacienda para la concesion de préstamos, y ademds para facilitar el acceso a la finan-
ciacion, se prevé para todos los subprogramas que el pago de las ayudas en sus dos
modalidades de préstamo y subvencion, se efectUe siempre con cardcter anticipado y
por el importe total de la ayuda.

La Orden recoge en el primer capitulo las disposiciones de cardcter general: objetivos,
ambito de programa, beneficiarios, tipos de ayuda y limites. EI segundo capitulo con-
templa los procedimientos de gestion.

El objefo de la Orden es el establecimiento de la Bases de régimen de ayudas y gestion
del PlanAvanza2 para la realizacion de proyectos y accesos en el marco sefialado
anteriormente.

El Gmbito temporal se situa hasta el 31/12/11 y el material se articula en forno a dos
dreas tematicas: Fomento y uso de Infernet e impulso de la industria TIC espafiola en
sectores estratégicos. Dentro de esas dreas se confemplan programas “uso de servicios
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VAR VAR

digitales”, “formacion TIC para profesionales y autonomos”, *Desarrollo de la industria

TIC en Espaia“, “Contenidos digitales” comprendidos en los correspondientes subpro-
gramas que recogemos al final.

Las actuaciones contempladas tienen por finalidad contribuir a la consecucion de obje-
tivos del PlanAvanza?2 siendo prioritarias:

e Incrementar el uso avanzado de servicios digitales por la ciudadania
e Desarrollar las capacidades fecnoldgicas del sector TIC

e Fortalecer el sector de contenidos digitales

e Desarrollar las TIC verdes

Los beneficiarios pueden ser: empresas, organismos de investigacion, entendidos estos
como entidades, con independencia de su condicion juridica, que tengan como objefo
realizar investigacion cuyos beneficios se reinvertirian en la misma actividad. En esta
categoria se incluyen: organismos publicos de 1+D, Universidades, Centros Tecnolo-
gicos efc. y también ofros centros publicos de 1+D en los que se incluyen los depen-
dienfes o vinculados de las Administraciones Publicas ferritoriales y sus organismos
cualquiera que sea la forma juridica.

Recoge ademdas los requisitos y obligaciones de los beneficiarios, modalidades de con-
fratacion, conceptos susceptibles de ayuda bajo dos criterios que son:

e Subvenciones
e Préstamos

donde se fijan los importes maximos (hasta el 100% del coste financiables) y los pla-
nes de amortizacion (15 afnos) determindndose el tipo de interés en la convocatoria. Se
define también el concepto de infensidad de la ayuda, como importe bruto de la misma
expresado en porcentaje de los costes subvencionables del proyecto.

Las ayudas se realizaran previo procedimienfo de concurrencia competitiva, y serd
obligatoria la tramitacion electronica en todas las fases del procedimiento. Las solici-
tudes se abrirdn el dia de inicio de la convocatoria y cuentan con un plazo minimo de
presentacion superior a 20 dias e inferior a 45.

Fija ademas la Orden los criterios en el caso de concesion de ayuda, de las garantias,
la justificacion, efc.
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Los anexos de la Orden recogen fundamentalmente los objetivos y caracteristicas de los
subprogramas que se circunscriben en al ambito material de esta Orden. Los subpro-
gramas recogidos en el anexo de la Orden son:

¢ Avanza Ciudadania Digital

e Avanza Formacion

¢ Avanza Competitividad 1+D
¢ Avanza TIC verdes

¢ Avanza Contenidos Digitales

Una vez publicada esta Orden que regula las bases y el régimen de ayudas, quedamos

a la espera de que por parte del Ministerio, se publiquen proximamente las correspon-
dientes convocatorias de ayudas.

Javier Gonzalo Munoz

37 Cuadernos de Administracion Local




COLABORACIONES

LEY 1/2011, DE 7 DE FEBRERO, DE PROTECCION CIVILY ATENCION DE
EMERGENCIAS DE LA RIOJA

La nueva Ley Autonomica de Proteccion Civil de la Rioja, se adelanta a la Ley de Pro-
teccion Civil del Estado.

Este nuevo marco juridico de la Ley 1/2011, en su desarrollo introduce numerosos
articulados sustanciales de la Proteccion Civil en el dmbito de la Enfidades Locales que
componen la Comunidad Autonoma de la Rioja.

Ya en la exposicion de motivos en su parte Il adelanta la importancia que se le va a
otorgar a la autoproteccion, dirigidas a los centros o establecimientos, publicos o priva-
dos, donde se realicen o soporten actividades o circunsfancias catalogadas de riesgo.
Asi pues, en la aplicacion de la Ley, los servicios técnicos de Profeccion Civil de las
Entidades Locales tendran que adecuarse para conseguir “el obligado cumplimiento de
las obligaciones impuestas en matferia de autoproteccion y planificacion” tal como se
recoge en el articulo 37 en su apartado f) de la Ley.

El Capitulo que se dedica a la inspeccion recoge en su articulado importantes elementos
en cuanfo a la inspeccion que tendran que realizar las Entidades Locales.

Se determina que tendrdn facultad de inspeccion las Entidades Locales que cuenten
con plan territorial propio de profeccion civil y realizaran las actuaciones inspectoras
que fueran necesarias en relacion con las determinaciones incluidas en dichos planes.

Asimismo el articulo cuarenta y seis que se dedica al personal inspector otorga la con-
sideracion de agente de la autoridad a los técnicos de Proteccion Civil en el ejercicio de
sus funciones.

En cuanto a la competencia sancionadora, la pofestad de sancionar corresponderd a
los Alcaldes en el dmbito de sus competfencias y, Si en el plazo de un mes el alcalde no
efectuase las actuaciones sancionadoras, la competencia serd asumida por el Conse-
jero competente en Profeccion Civil.

El plazo para la adecuacion a la Ley en materia de aufoproteccion para los estable-
cimientos que tuvieran concedida la correspondiente licencia de apertura serd como
maximo de tres afios a partir de la entrada en vigor de la presente ley y la implantacion
de los planes de fres meses a partir de su aprobacion.

Como elementos sustanciales de la Ley en el ambito local, el Capitulo Il contiene la
organizacion administrativa en la materia y asigna funciones especificas a los organos
competentes de la Administracion autonomica y de la Administracion local en su sec-
cion 2° de la Entidades locales
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Articulo 38. Municipios.

&
1. Los municipios elaboran y ejecutan la politica de proteccion civil dentro del ambito
P de su competencia, correspondiéndoles:

a) Crear y organizar la estructura municipal de proteccion civil.

b) Elaborar y aprobar el Plan Territorial Municipal de proteccion civil, asi como
los planes de actuacion municipal.

¢) Tomar las medidas necesarias para asegurar la difusion de los planes de
proteccion civil entre fodos los servicios afectados y garantizar el suficienfe
conocimienfo de su confenido por parte de los responsables y personal que
ha de intervenir en su aplicacion.

d) Supervisar los equipos y capacidades de los servicios de emergencia asig-
nados al Plan Territorial Municipal a efectos del Catdlogo de Medios y Re-
cursos previsto en este plan.

e) Velar por el cumplimienfo de las exigencias de autoprofeccion en centros,
esfablecimienfos, dependencias y actividades que pueden dar origen a Si-
tuaciones de emergencia segun se establezca normativamente.

f) Elaborar y mantener actualizados el Catdlogo y Mapa de Riesgos del muni-
cipio y el Catdlogo de Medios y Recursos Movilizables.

@) Canalizar y organizar las iniciativas en materia de proteccion civil por parte
del voluntariado en el término municipal.

h) Elaborar y ejecutar programas municipales de prevision y prevencion, pro-
moviendo a fal fin camparfas de concienciacion y sensibilizacion de la po-
blacion, divulgando las medidas de autoproteccion y favoreciendo practicas
y simulacros de proteccion civil.

i) Requerir a las entidades privadas y a los ciudadanos la colaboracion nece-
saria para cumplir las obligaciones establecidas en esta ley.

j) Aquellas otras que les atribuya la legislacion vigente.

2. El alcalde es la maxima auforidad de proteccion civil en el término municipal y
del sistema de proteccion civil municipal; como tal, le corresponde ejercer las la-
bores de direccion y coordinacion que se prevean en el Plan Territorial Municipal
de proteccion civil, asi como solicitar el concurso de medios y recursos de otras
Administraciones publicas y la activacion de planes de ambito superior.

3. En riesgos 0 emergencias de ambito municipal no confrolados mediante respues-
ta local, el alcalde, u otro representante del municipio, se infegrard en el Consejo
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Asesor previsto en el Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Autono-
ma de La Rioja, o en planes especiales o de actuacion autondémicos, de acuerdo
con la convocatoria del director del Plan operativo.

A estos efectos, se considera que una situacion de riesgo o emergencia de ambito
municipal estd controlada mediante respuesta local hasta que el aporte de medios no
locales rebasa en cantidad o importancia especifica para la resolucion del siniestro los
medios propios del municipio.

De los servicios operativos en situaciones de riesgo, urgencia, emergencia, catastrofe
0 calamidad

El texto de la Ley recoge que “igualmente es respetuosa con las competencias que,
segun establece la legislacion bdsica, corresponden a las Administraciones locales
en materia de proteccion civil y extincion de incendios, las cuales se ejercerdn en los
téerminos fijados por la normativa estatal y por la autondmica, lo que precisamente se
hace en la presente ley”

Por lo que se respetard en todo caso las competencias y la potestad de autoorga-
nizacion y autonomia de las entidades locales, la estructura, el funcionamiento y la
organizacion del servicio de protfeccion civil y del servicio de extincion de incendios y
salvamento.

Los servicios de seguridad ciudadana como las Policias Locales ademas se regirdn por
lo establecido en el articulado cincuenta y dos que se dedica a los servicios de segu-
ridad ciudadana, en los férminos y con las funciones establecidas en la Ley Orgdnica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en la Ley 5/2010, de
14 de mayo, de Coordinacion de Policias Locales de La Rioja.

El voluntariado de Profeccion Civil de las agrupaciones municipales participard de ma-
nera organizada mediante las acciones que los municipios consideren necesarias a
fravés de programas establecidos por los servicios fécnicos de Profeccion Civil. Su
actividad se orienta principalmente a la prevencion en actividades publicas y a la cola-
boracion con ofros servicios operatfivos en la proteccion y socorro de personas, bienes
y medio ambiente en situaciones de riesgo, emergencia, cafastrofe o calamidad

Blas Castrillo Martinez
Presidente de ANEPPCE
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» APROBADO EL PROYECTO DE LEY DE REGULACION DEL JUEGO

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley de Regulacion del Juego, que establece el marco regulador de las actividades de
juego desarrolladas en el dmbito estatal a través de medios electronicos, informdticos,
telematicos e inferactivos, con los objetivos de proporcionar mayor seguridad juridica a
todos los operadores del mercado y aumentar la proteccion sobre los usuarios de este
tipo de servicios.
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El Proyecto de Ley aprobado viene a adapfar la legislacion estatal al nuevo escenario
configurado por la irrupcion de las maltiples y diversas actividades de juego electronico
aparecidas en los ultimos afos, que se han venido desarrollando en circunstancias que
no cumplen los deseables principios de seguridad, transparencia, fiabilidad e integridad
que deben regir las actividades que tienen por objefo las explotacion de los servicios
de juego.

En él se prevé la creacion de un organo regulador en la Administracion del Estado, la
Comision Nacional del Juego, que se encargard de la supervision del cumplimienfo de
los requisitos fijados a los operadores, de la concesion de licencias y autorizaciones,
y de garanfizar el correcto funcionamienfo del sector del juego y el cumplimiento de la
normativa vigente. Tambiéen le corresponderd la aplicacion del régimen de infracciones
y sanciones que establezca la futura Ley.

» INFORME SOBRE LA CREACION DE LOS TRIBUNALES DE INSTANCIA PARA SIMPLIFICAR Y
RACIONALIZAR EL SISTEMA JUDICIAL

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del ministro de Justicia sobre el Ante-
proyecto de Ley Orgdnica de modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial para
la creacion de los Tribunales de Instancia, que se configurardn como el érgano de or-
ganizacion colegiada que agrupard, en sus respectivas secciones especializadas, a los
jueces de los distinfos Juzgados exisfentes en un partido judicial.

Los Tribunales de Instancia sustituirdn de manera progresiva a los o6rganos judiciales
unipersonales, tal y como se conocen hasta ahora, para dar paso a una nueva orga-
nizacion que optimizard los recursos humanos y materiales, racionalizard el frabajo y
permitird la asignacion de efectivos en funcion de necesidades concretas. Asimismo,
se facilitard la decision colegiada sobre determinados asuntos por los integrantes de
cada seccion, lo que supondrd un avance relevante en cuanto a unificacion de criterios
judiciales y aumento de la seguridad juridica.

En la nueva organizacion, los servicios que originariamente asistian a los distintos juz-
gados asistiran ahora al conjunto de jueces y magistrados infegrados en un Tribunal de
Instancia. De este modo, el incremento de jueces podrd producirse con independencia
del resto de personal asistente, o que proporcionard mayor rapidez y evitard costes
innecesarios.
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Se concede un el plazo de tres afnos, desde la entrada en vigor de la Ley, para proceder
a la constitucion e implantacion de los nuevos Tribunales de Instancia, lo que se hard
de forma escalonada mediante la integracion en los mismos de los actuales 6rganos
unipersonales de cada partido judicial.

» APROBADO EL NUEVO CATALOGO ESPANOL DE ESPECIES AMENAZADAS

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto para el Desarrollo del Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espariol de
Especies Amenazadas, que constituye una importante confribucion normativa a la pro-
teccion de la biodiversidad derivada del desarrollo de la Ley del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

En él se establecen las caracteristicas, contenido y procedimientos de inclusion, cambio
de categoria y exclusion de especies en el Listado y en el Catdlogo; las direcirices de
evaluacion periddica del estado de conservacion de esas especies; las caracteristicas y
contenido de las estrategias de conservacion; las condiciones técnicas necesarias para
la reintroduccion de especies extinguidas y el reforzamiento de poblaciones, asi como
las condiciones naturales requeridas para la supervivencia o recuperacion de especies
silvestres amenazadas y los aspectos relativos a la cooperacion para su conservacion.

El Listado aprobado por el Real Decreto incluye las especies, subespecies y poblacio-
nes de la fauna y flora espanola que requieren medidas especificas de proteccion por
parte de las Administraciones Puablicas. En su seno se establece el Catalogo Espariol
de Especies Amenazadas, donde se recogen las categorias “en peligro de extincion”
y “vulnerable”. Su ultima revision data del afo 2006. Una de las aportaciones mas
importantes es el establecimiento de un procedimiento dindmico de actualizacion del
Listado y Catalogo, mediante su revision continua a fravés de un comité cientifico in-
dependiente que revisara el estado de conservacion de las especies, encargandose
de las propuestas de inclusion, exclusion o cambios de catfegoria, y la posibilidad de
participacion publica en estas propuestas.

» APROBADOS LOS SERVICIOS Y LAS PRESTACIONES ECONOMICAS QUE RECIBIRAN LAS
PERSONAS CON DEPENDENCIA MODERADA

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto que fija los servicios y prestacio-
nes economicas a los que podrdn acceder las personas con dependencia moderada.
Este Real Decreto modifica dos Reales Decretos anteriores. Hasta ahora solo recibian
prestaciones las personas valoradas en Grado Ill y en Grado Il. EI T de enero de este
afno comenzaron a incorporarse al Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependen-
cia las personas valoradas con dependencia moderada Grado | Nivel 2, mientras que
aquellas evaluadas como dependientes moderados con Grado | Nivel 1 enfrardn en el
Sistema a partir del 1 de enero de 2013.

42 Cuadernos de Administracion Local

*
** **
koEMP:
* x Kk



>
<

o)

CONSEJO DE MINISTROS

Este fexto, que recoge el acuerdo al que llegaron el Gobierno y las Comunidades Auto-
nomas en el Consejo Terriforial de Dependencia, celebrado en Madrid el 28 de octubre
de 2010, subraya el cardcter prioritario de la prestacion de servicios.

a) Los servicios para las personas con dependencia Grado | son: Promocion de la
autonomia personal; Teleasistencia; Ayuda a domicilio; Centro de dia y Centro de
noche.

b) Los servicios de promocion de la autonomia personal son: Habilitacion y terapia
ocupacional; Atencion temprana; Esfimulacion cognitiva; Promocion, manteni-
miento y recuperacion de la autonomia funcional; Habilitacion psicosocial para
personas con enfermedad menfal o discapacidad infelectual; Apoyos personales
y cuidados en viviendas tuteladas.

Las Comunidades Autonomas podran desarrollar acciones y programas con ca-
racter complementario a las prestaciones contenidas en el Programa Individual de
Atencion, como asesoramiento, acomparniamiento activo, orientacion, asistencia
y formacion en fecnologias de apoyo y adaptaciones, que confribuyan a facilitar
la realizacion de las actividades bdsicas de la vida diaria.

¢) Prestaciones economicas para cuidados en el enforno familiar: se infroducen limi-
taciones respecto a duracion, convivencia, recursos efc. y se fijan en 300€ men-
suales para la vinculada al servicio y 180 para cuidados en el entorno familiar.

* REFORMADO EL DERECHO APLICABLE A LAS SOCIEDADES DE CAPITAL

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley de reforma parcial de la Ley de Sociedades de capital y la incorporacion de la Di-
rectiva comunitaria de 11 de julio de 2007, sobre el ejercicio de determinados derechos
de los accionistas de sociedades cofizadas.

Con este Proyecto de Ley el Gobierno confinta la linea de mejora del derecho aplicable
a las sociedades de capital, principales operadores econdémicos del pais; una mejora
que se plasma en esta reforma del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por Real Decrefo Legislativo del 2 de julio de 2010, y que presenta cuatro
lineas fundamentales de actuacion.

El objetivo de estas nuevas normas es que las juntas generales de las sociedades
cotizadas sean debidamente convocadas y que los documentos que deben presen-
tarse a las mismas estén disponibles a tiempo para que fodos los accionistas, con
independencia de su lugar de residencia, puedan adoptar una decision razonada en el
momento de emitir el voto. Se suprimen, asi, los obstaculos que dificultan el voto de los
accionistas y facilifa su participacion electronica en las juntas.
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. INCORPORACI(:)N DE CRITERIOS ECOLOGICOS EN EL DISENO DE PRODUCTOS PARA
AHORRAR ENERGIA

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto para establecer unos requisitos
ecologicos que los productos relacionados con la energia deben incorporar a la hora
de ser disefiados, con el fin de confribuir al desarrollo sostenible y a la proteccion del
medio ambiente a través del incremento de la eficiencia energética, la disminucion de la
contaminacion y el incremento de la seguridad del abastecimiento energético.

Hasta el momento, en la legislacion espafiola existia una regulacion similar aplicada
tan solo a los productos que ufilizaban energia. El Real Decreto aprobado hoy incor-
pora al ordenamiento juridico espafol una Directiva comunitaria de 21 de octubre de
2009, sobre criterios ecoldgicos de diseno y sustituye a la normativa espafola anterior,
ampliando su ambito de actuacion a fodos los productos relacionados con la energia.

La normativa afecta a fodos aquellos productos que, mediante un mejor disefio ecolo-
gico, puedan provocar un importante ahorro energeético durante su ufilizacién como son
ventanas, materiales aislantes utilizados en la construccion o grifos.

* APROBADO EL PLAN DE REFORZAMIENTO DEL SECTOR FINANCIERO

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decrefo Ley para el Reforzamiento del Sec-
tor Financiero, disefiado con dos objetivos prioritarios: reforzar de una manera intensa
la solvencia de las entidades de crédito y su capacidad de resistencia, incluso ante los
escenarios mas adversos e improbables, y facilitar su financiacién, garantizando la
canalizacion del crédito a la economia real y, con ello, el crecimiento y el empleo.

Este Real Decreto Ley complementa actuaciones realizadas en el ultimo afo en el am-
bito financiero, como la reforma de los érganos rectores de las Cajas de Ahorros o las
pruebas de esfuerzo realizadas el pasado mes de julio, y facilitard el impulso de la fase
final de la reestructuracion del sector financiero esparfol, de modo que, fras la crisis,
salga fortalecido definitivamente en términos de solvencia, fransparencia y capacidad
para capitalizarse en los momentos adversos del ciclo econémico.

La norma gira en torno a dos elementos esenciales: el reforzamiento del capital de las
entidades y la adaptacién del Fondo de Regulacion y Ordenacion Bancaria (FROB)
como instrumento publico para facilitar la nueva capitalizacion exigida.

El Real Decreto Ley incorpora, asimismo, una serie de modificaciones puntuales en la
Ley del Impuesto sobre Sociedades al objeto de garantizar la neutralidad fiscal de los
procesos de reestructuracion del sector financiero y evitar que surjan costes fiscales
adicionales en los mismos.
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» NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Consejo de Ministros ha aprobado la nueva estructura orgdnica del Ministerio de Edu-
cacion con la que pretende dotarse de una organizacion mds adecuada para afrontar
con eficacia los objetivos educativos 2010-2020 y desarrollar el Plan de Accion 2010-
2011. Pueden destacarse, como aspectos novedosos, |0s siguientes:

O M@

En primer lugar, se adecua la estructura orgdnica dedicada a las relaciones infernacio-
nales y se afribuyen directamente estas funciones a la Secretaria de Estado de Educacion
y Formacion Profesional, y a la Secretaria General de Universidades, con el consiguiente
cambio de adscripcion de las Subdirecciones Generales que las desemperian. Con esta
medida se refuerza la decidida apuesta del Ministerio de Educacion por potenciar la
proyeccion internacional del sistema educativo espariol.

Por ofra parte, se proceden a revisar la denominacion y funciones de la actual Direccion
General de Formacion y Orientacion Universitaria, con objeto de adecuarlas al nuevo
marco juridico que ordena la participacion de los estudiantes en la vida universitaria,
establecido por un Real Decreto del 30 de diciembre de 2010, por el que se aprueba
el Estatuto del Esfudiante Universitario. De este modo, se crea la Direccion General de
Atencion, Parficipacion y Empleabilidad de Estudiantes Universitarios, que sustituye a
la anterior.

» APROBADO EL PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA JURISDICCION SOCIAL

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Corfes Generales del Proyecto
de Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, por la que los tribunales de este orden
jurisdiccional asumirdn todos los asuntos relativos a accidentes laborales, seguridad
e higiene en el trabajo y vulneracion de derechos en el dmbito laboral, especialmente
acoso y discriminacion.

De esta manera, se evitara el peregrinaje jurisdiccional en casos que ahora concluyen
en procesos paralelos en los Juzgados de lo Social, Civil o en el Confencioso-admi-
nistrativo. Ademas, al clarificar el orden judicial competente, se mejora la tutela judicial
efectiva, 1o que representa mayor seguridad para el mercado laboral, mds fransparencia
y menor gasto para empresas y tfrabajadores. Quedan al margen los casos penales,
litigios sobre recaudacion de la Seguridad Social y las excepciones derivadas de los
procesos concursales.

El Proyecto de Ley, que se enmarca en el plan general de modernizacion y reforma del
sistema espariol de Justicia, constituye una auteéntica jurisdiccion social, especializada
y con competencia plena en los asuntos relativos a los derechos de los trabajadores.
Aprobado por el Gobierno, en primera lectura, el pasado mes de sepfiembre, el Proyecto
de Ley serd remitido ahora a las Cortes para su debate.

Esta Ley, que agilizard y reducird costes contribuyendo asi al proceso de recuperacion
economica, ofrece al trabajador y a los beneficiarios de las prestaciones sociales una
respuesta judicial mas homogeénea y eficaz.
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*REGULADO EL REGISTRO GENERAL SANITARIO DE EMPRESAS ALIMENTARIAS Y ALIMENTOS

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto por el que se regula el Registro
General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimenfos.
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Su finalidad es actualizar, simplificar y consolidar el procedimiento establecido en Es-
pana, que data de 1991, para registrar, con cardcter nacional y publico, las empresas
alimentarias y, en su caso, los establecimientos que tengan su sede en el territorio na-
cional, asi como ciertos productos alimenticios fabricados y comercializados por éstas.

En Espana existe una amplia experiencia en el registro de empresas y productos a
traves del Registro General Sanitario de Alimentos, Esta herramienta administrafiva en
funcionamiento desde hace mas de treinta afnos, ha sido de gran utilidad y eficacia.
No obstante, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion del la norma por la que
se regulaba este Registro (1991), y habida cuenta la existencia de un nuevo marco
normativo comunitario, se hacia preciso aprobar un nuevo Real Decretfo.

Entre las principales novedades intfroducidas por el Real Decreto, cabe destacar:

a) Se adapta el framite de registro de empresas y establecimientos al enfoque co-
mun de reduccion de frabas injustificadas o desproporcionadas al ejercicio de
una actividad de servicio bajo la Directiva de servicios en el mercado interior de
2006. Unicamente se exige autorizacion previa por la autoridad competente al
inicio de la actividad econdmica a los establecimientos destinados a la actividad
alimentaria relacionada con los productos de origen animal. b) Se modifica el
ambito de empresas y establecimientos objefo de registro en materia de seguri-
dad alimentaria, incluyendo a fodas las que sean el eslabon responsable de la
cadena alimentaria, a la vez que se excluyen a las empresas y establecimientos
dedicados en su actividad a productos quimicos puesto que el control oficial de
estas empresas estd enfocado por la peligrosidad de las sustancias que fabrican
y no por razones de seguridad alimenfaria. ¢) Con respecto al registro de los
preparados alimenticios para regimenes dietéficos y/o especiales, de las aguas
minerales naturales y las aguas de manantial, se consolidan bajo el mismo fexfo
legal las disposiciones ya vigentes.

En definitiva, con la aprobacion de este Real Decrefo se refuerza la proteccion de la
salud a través de la informacion actualizada de las actividades de las empresas que
intervienen en el mercado, lo que permite una adecuada programacion de los confroles
oficiales y la posibilidad de actuar con rapidez y eficacia en aquellos casos en que
existe un peligro para la salud publica.

+LiNEAS BASICAS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD VIAL 2011-2020

El Consejo de Ministros ha aprobado las lineas bdsicas de la politica de seguridad vial
para 2011-2020 en consonancia con las actuaciones y los objefivos que se confem-
plan en la Estrategia de Seguridad Vial de ese mismo periodo, a fin de determinar cudles
son las prioridades objetivos e indicadores de seguimiento y las dreas de actuacion que
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deben marcar esa politica. En el afio 2015 se procederd a revisar los objefivos y actua-
lizar las medidas para el periodo 2016-2020, contribuyendo asi a la recomendacion
de la Comisién Europea de reducir a la mitad el nimero total de victimas mortales en
las carreferas de la Union Europea para 2020.

Entre los indicadores para la consecucion de este objetivo, cabe destacar los siguientes:
alcanzar la tasa de 37 fallecidos por millon de habitantes (actualmente la fasa es de 59
fallecidos); reducir a cero el numero de nifos fallecidos sin sistema de retencion infantil;
reducir en un 30 por 100 los fallecidos por atropello por salida de la via en carrefera
convencional o en accidente “in itinere”; y reducir en un 25 por 100 los conductores de
dieciocho a veinticuatro afos fallecidos y heridos graves en fin de semana, en un 20
por 100 los fallecidos y heridos graves usuarios de motocicletas y en un 10 por 100
los fallecidos mayores de 64 afios; bajar del T por 100 los positivos de alcoholemia en
los controles preventivos aleatorios, reducir un 50 por 100 el porcentaje de vehiculos
ligeros que superan el limite de velocidad en mas de 20 km/h y lograr un millon de
ciclistas mas en desplazamientos habituales sin que se incremente su tasa de morfa-
lidad. Todos estos indicadores seran revisados y todas las medidas actualizadas en
el afio 2015. Las areas de actuacion de las lineas basicas de la politica de seguridad
vial 2011-2020 seran las siguientes: 1) Educacion y formacion de los usuarios de
las vias; 2) Comunicacion para formar una sociedad concienciada; 3) Norma y su
cumplimiento; 4) Salud y seguridad vial mediante la identificacion de situaciones de
riesgo como el alcohol y las drogas; 5) Seguridad en el vehiculo incorporando nuevos
sistemas de seguridad activa y pasiva; 6) Infraestructura para disponer de carreferas
bien disefiadas y conservadas; 7) Zona urbana; 8) Empresa y transporte profesional.
9) atencion a las victimas, su profeccion y apoyo, asi como a sus familiares; 10) Inves-
tigacion y gestion del conocimiento mas preciso de la causalidad de los accidentes y
de la efectividad de las medidas adoptadas; 11) Coordinacion y participacion de fodas
las Administraciones con competencias, consolidando un mecanismo de coordinacion
dindmico y eficaz basado en el compromiso de los agentes implicados que constituye
un reto fundamental en esfa nueva Estrategia.

* MEDIDAS ESPECIALES EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL

El Consejo de Ministros ha aprobado un Acuerdo que comprende una serie de medidas
especiales en materia de seguridad vial que se consideran prioritarias durante el ano
2011. Mantiene el enfoque multidisciplinar y transversal en el disefio de la politica de
seguridad vial, se une a la aprobacion de las lineas basicas de la Politica de Seguridad
Vial 2011-2020.

Los objefivos que Se persiguen son ocho y para su consecucion se han programado las
siguientes actuaciones: 1) Mejorar la educacion y la formacion de los conductores. 2)
Mayor atencion a la velocidad como factor de riesgo; 3) Mejorar el conocimiento y la
seguridad del parque de vehiculos; 4) Mayor seguridad en las infraestructuras viales;
5) Mejorar la seguridad en los desplazamientos en zona urbana; 6) Incorporar la cul-
tura de la seguridad vial en las empresas; 7) Mejorar la atencion a las victimas de los
accidentes de trdfico; 8) Mejorar la informacion sobre los accidentes de frafico: regular
de nuevo la ficha de los accidentfes de frafico y los procesos de fransmision de datos.
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* LA FABRIGA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE FABRICARA Y DISTRIBUIRA PERMISOS DE
CONDUCCION Y DE CIRCULACION

El Consejo de Ministros ha autorizado a la Jefatura Central de Trdfico a adquirir compro-
misos de gasto con cargo a ejercicios futuros para financiar la encomienda de gestion
con la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda. Esta se encar-
gard de la prestacion de los servicios de fabricacion y distribucion de los permisos de
conduccion y circulacion durante los ejercicios 2012 y 2013.

Los gastos plurianuales maximos que se auforizan, por superar los porcentajes legal-
mente fijados, son los siguientes: 2012, 15.747.757,29 eurosy 2013, 15.747.757,29
euros.

» APROBADA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA 2011

El Consejo de Ministros ha aprobado cuatro Reales Decrefos que constituyen la Oferta
de Empleo Publico de 2011 para la Administracion General del Estado y sus organis-
mos, Cuerpo Nacional de Policia, Cuerpo de la Guardia Civil y Fuerzas Armadas.

La Oferta de Empleo Publico de este ano estd marcada por la politica de austeridad y
contencion del gasto publico, de forma que se redimensionen los recursos humanos
garantizando, en cualquier caso, la calidad en la prestacion de los servicios publicos
y la atencion a los ciudadanos vy el principio de eficiencia en el funcionamiento de la
administracion. La Oferfa ha sido negociada con las organizaciones sindicales en la
Mesa General de Negociacion de la Administracion General del Estado.

Sin contfar las plazas de la oferfa para la Administracion de Justicia (1.254), que tiene
una dinamica diferenciada, las plazas de acceso libre ascienden a 1.527, de las que
795 corresponden a la Administracion General del Estado y 732, a los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado y Fuerzas Armadas. El fotal de puestos de nuevo ingreso
es, por tanto, de 2.781, a los que hay que sumar ofros 452 destinados a promocion
interna.

» PROTOCOLO DE CONTAMINACION ATMOSFERICA TRANSFRONTERIZA A GRAN
DISTANCIA EN MATERIA DE METALES PESADOS

El Consejo de Ministros ha aprobado la firma “ad referéendum” del Protocolo al Convenio
de 1979 sobre contaminacion atmosférica fransfronteriza a gran distancia en materia
de metales pesados, hecho en Aarhus el 24 de junio de 1998, y ha dispuesto su remi-
sion a las Corfes Generales.

El Convenio supuso una toma de conciencia sobre la gravedad del problema que ya en
ese momento constituia la confaminacion aérea en el dmbito de la Comision Economi-
ca para Europa de las Naciones Unidas y acometié la tarea de plantear las estrategias
necesarias para su limitacion y gradual reduccion y prevencion. Durante las décadas
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posteriores ha sido desarrollado de manera mads especifica a través de ocho Protocolos,
de los cuales el relativo a mefales pesados aborda el problema del dafio producido al
medio ambiente y la salud humana en un contexto transfronterizo por la contaminacion
que generan dichas materias en los procesos industriales y de combustion, disponien-
do medidas para prevenir o0 minimizar sus efectos.

El principal objefivo que se propone es la reduccion de las emisiones anuales a la at-
mosfera de cadmio, plomo y mercurio y sus compuestos con relacion a las de 1990,
0 un afio entre 1985 y 1995 elegido por cada pais, con un plazo de dos anos desde
su entrada en vigor para fuentes estacionarias nuevas y ocho (ampliables) para las
ya existentes, durante los que se aplicaran las mejores técnicas recogidas en el Anexo
I, y los valores limite especificados en el Anexo V. El Protocolo confempla fambién
instrumentos adicionales como el infercambio de informacion y fecnologia entre los
paises firmantes, la cooperacion entre los sectores publico y privado, la formulacion de
estrategias, politicas y programas para poner en prdctica el Profocolo y el fomento de
la investigacion relacionada con el mismo.

» INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE SALUD P(BLICA

El Consejo de Ministros ha recibido un informe de la Ministra de Sanidad, Politica Social
e Igualdad sobre el Anfeproyecto de Ley General de Salud Publica. Este Anteproyecto,
que se ha consensuado con las Comunidades Autonomas, quiere servir para reforzar
las acciones preventivas y de promocion y proteccion de la salud, de acuerdo con lo
recogido en el arficulo 43 de las Constitucion (derecho a la proteccion de la salud), asi
como establecer las bases para las actuaciones de las distintas administraciones en
salud publica.

Los motivos para el desarrollo de una normativa de este fipo son claros: la salud pu-
blica frafa de promover la salud, prevenir la enfermedad y prolongar la vida mediante
esfuerzos organizados de la sociedad, y, aunque los servicios sanitarios son impres-
cindibles para hacer frente a las enfermedades, no son los principales condicionantes
del estado de salud. En este senfido, existen otros factores que influyen como el enforno
familiar y social, la educacion, el disefo de las ciudades, la alimentacion, etcéfera.

El derecho a la proteccion de la salud confenido en la Constitucion espanola requiere
de una norma que lo complete y especifique los derechos y deberes de los ciudadanos
relacionados con la prevencion, la promocion y la proteccion de la salud, pues hasta
la fecha las estructuras sanitarias se han centrado mds en la afencion sanitaria y la
resolucion de enfermedades que en la prevencion. Ademds es necesario adaptar los
servicios y dispositivos de salud publica a los avances cientificos y los problemas de
salud que pueden producirse en los proximos decenios.
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* 92 MILLONES PARA PROGRAMAS SOCIALES EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El Consejo de Ministros ha aprobado la distribucion de los créditos destinados a la
cofinanciacion de planes o programas sociales, aprobados por la Conferencia Sectorial
de Asuntos Sociales que se celebro el 27 de enero.

O @

En tofal se van a distribuir 91.975.470 euros, que se destinardn a los siguientes apar-
tados: 1) Desarrollar la red de servicios sociales y atencion primaria de los ayunta-
mientos (Plan Concerfado). 2) Programas de atencion al pueblo gitano. 3) Desarrollo
del plan estatal del voluntariado. 4) Programas dirigidos a la infancia: la lucha contra
el maltrato infantil y medidas para menores infractores en medio abierto. 5) Plan de
accion para personas con discapacidad.

El Plan Concerfado esta dofado con 86.633.150 euros para mantener y desarrollar
la Red de servicios sociales de atencion primaria, gestionada por las Corporaciones
Locales.
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La estrategia espafiola de movilidad sostenible y
los Gobiernos Locales

Autor: FEMP, Red Espafiola de Ciudades por el
Clima

Edita: FEMP, 2010

Resumen: Este documento pretende aportar a los
gobiernos locales una herramienta de referencia
para la planificacion de la movilidad, desde la
perspectiva de la sostenibilidad. Desarrolla una
interpretacion del concepto de la movilidad soste-
nible y sintetiza el marco estratégico y legislativo
vigente en este campo. También incluye una lista
de las ayudas y lineas de financiacion disponibles
para los gobiernos locales, dirigidas a implantar
las medidas contenidas en los planes de movili-
dad sostenible. El nlcleo central del documento lo
constituye el conjunto de medidas agrupadas en
nueve dreas sectoriales, referidas a la movilidad a
pie, ciclista, en transporte colectivo, a la mejora en
la ocupacion y uso de los automoviles, al disefo
y gestion de la red viaria existente, a las infraes-
fructuras y gestion de aparcamientos, gestion de
la demanda, innovacion fecnologica en vehiculos
combustibles y distribucion urbana de mercancias.

El personal laboral de las Corporaciones Locales
después del Estatuto Bdsico del Empleado Publico

Autor: Xavier Boltaina Bosch

Edita: CEMICAL, Diputacion de Barcelona, 2010
(Estudios de Relaciones laborales; 5)

Resumen: Esta monografia analiza los aspectos
mds relevantes del conirato de trabajo en la
Administracion después del EBEP -el sistema
de fuentes aplicables, los puestos de trabajo
de posible cobertura por personal laboral, su
seleccion y fipologia o el desarrollo y la extincion
del conirato- y aporfa numerosa jurisprudencia
y citas de convenios colectivos Utiles a quienes
gestionan recursos humanos, a los empleados
publicos, a sus representantes y a los juristas
especialistas en general.

Guia prdactica para la implementacion de la
participacion ciudadana en los Gobiernos Locales
de Andalucia: estrategias para la accién

Autor: Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias

Edita: FAMP, D.L. 2010

Resumen: Esta guia expone que la participacion
ciudadana es una obligacién que los gobiernos

Cuadernos de Administracion Local

deben desarrollar como derecho reconocido en
el marco juridico, y también una necesidad en
la medida que los gobiernos, y en especial, los
gobiernos locales, no pueden hacer frente solos
a las complejas transformaciones sociales. La
guia aborda los nuevos retos de una democracia
participativa, las politicas de parficipacién y los
actores implicados en la participacion ciudadana,
planificacion, implantacion y desarrollo.  Para
finalizar, ofrece los marcos juridico y politico de
referencia.

El ejercicio de funciones publicas por enfidades
privadas colaboradoras de la Administracién

Autor: Alfredo Galdn Galdn, Cayetana Prieto
Romero

Edita: Huygens Editorial, 2010

Resumen: Esta obra colectiva incorpora la
parte susfancial del conocimienfo acumulado
por el Ayuntamienfo de Madrid en el proceso de
elaboracién y aprobacion de la Ordenanza por la
que se establece el Régimen de gestién y control
de las licencias urbanisticas de actividades de
29 de junio de 2009. Esta Ordenanza destaca
por el hecho de incluir un novedoso sistema de
colaboracion publico-privada en la gestion y
framitacion de licencias urbanisticas de actividad,
otorgando a empresas privadas certificadas la
facultad de emitir un informe técnico que sirve de
base para la expedicion definitiva de la licencia
por el Ayuntamienfo de Madrid. Este libro incluye
aportaciones de gran valor, tanto desde el punfo
de vista académico como de la propia gestion
local, 1o que facilita un acercamiento al sistema de
colaboracién de agentes privados en el gjercicio de
funciones publicas. El libro se compone de ocho
capitulos para abordar el ejercicio de funciones
publicas por enfidades privadas colaboradoras de
la Administracion, el control sobre la actividades
de las entidades privadas, la responsabilidad
por los dafos causados por la actuacién de las
entidades privadas, la responsabilidad penal
y externalizacion de funciones publicas, vy
financiacién de estas entidades privadas. Ofrece el
caso de Madrid y Barcelona en sus experiencias
municipales de colaboracion de enfidades privadas
en el gjercicio de funciones publicas. Comentarios
a la ordenanza por la que se establece el régimen
de gestion y control de las licencias urbanisticas
de actividades. Finaliza con las experiencias de
Alemania e lfalia en la colaboracion de entidades
privadas en el gjercicio de funciones publicas.
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Living together: Ciudadania europea contra el
racismo y la xenofobia (decdlogo e informe
comparativo y comprehensivo. (Proyecto JLS/
FRC/036)

Autor: Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes

Edita: MTI, 2010

Resumen: Este proyecto fransnacional tiene
como objefivo promover un discurso europeo
de tolerancia, cuya filosofia esté basada en la
convivencia vy el respeto, el reconocimiento de las
diferencias y la construccion de una ciudadania
europea alejada de cualquier forma de racismo y
xenofobia. Para lograr este fin se propusieron cuairo
objetivos, como son, identificar los prejuicios,
estereotipos y temores de los ciudadanos, que
generan discursos racistas y xenoéfobos detectar
buenas practicas sobre tolerancia y didlogos,
elaborar un decdlogo que resuma los principios
compartidos de convivencia y respefo. Por dltimo,
crear un mecanismo fransnacional de vigilancia y
reaccion para combar los discursos racistas.
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La organizacion de las politicas de asilo y migra-
cion: Espaiia

Autor: Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
Subdireccion General de Informacion
Administrafiva y Publicaciones

Edita: MTI, 2010

Resumen: Este informe describe la organizacion
politica e institucional en materia de migracion
y asilo. Proporciona una vision historica del
desarrollo del sistema de migracion y asilo en
Espafia, a fravés de un andlisis de la evolucion
de la legislacion. Se describen todas las fases
del proceso migraforio, desde la entrada, y las
condiciones de admision o exclusién, al proceso
de residencia legal, acceso al mercado laboral
y la demanda de nacionalidad, hasta el retorno.
Finaliza con un capitulo que proporciona andlisis
de las lecciones aprendidas en el desarrollo del
sistema de migracion, con especial mencion a
los planes de futuro y a la reforma de la Ley de
Extranjeria que estd en fase de negociacion en la
presente legislatura.
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